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INTRODUCCION

El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU mediante RESOLUCION NUMERO
007702 DE 2021 DEL VEINTE (20) DEL MES DE DICIEMBRE DE 2021, adjudico el
proceso de Concurso de Méritos Abierto No. IDU-CMA-SGDU-061-2021, al proponente
CONSORCIO ARDANUY COLOMBIA, mediante el Contrato No. 1860-2021.

El desarrollo de la prefactibilidad del componente Legal y Juridico se llevara a cabo de
acuerdo con lo estipulado en los documentos contractuales “CAPITULOS TECNICOS
CONSULTORIA ADENDA 2’ y “Anexo 1 — Anexo Técnico”, inclusive, lo dispuesto en la
Guia de Maduracion de Proyectos IDU en lo aplicable al componente de prefactibilidad.
Para ello, se presenta la metodologia y plan de trabajo que se propone para cumplir con el
Numeral 1.4 Componente Legal y Juridico.

1. METODOLOGIA

La presente metodologia, se formula teniendo en consideracion el alcance de los estudios
contemplados para la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 1860 de 2021, y que son
necesarios para que el proyecto del corredor férreo sur sea exitosamente estructurado en
Etapa de Prefactibilidad. Lo anterior teniendo en cuenta la normatividad legal aplicable, asi
como la experiencia del consultor en cuanto a oportunidades de optimizacién, rutas criticas
y alertas tempranas que pueden ser/dadas) conjocasion derla labor de estructuracion de
proyectos férreos de tipo interurbano para transporte masivo de pasajeros.

El Plan de Trabajo propuesto implica lassiguientes acciones de coordinacion:

- Constante comunicacion con los diferentes especialistas involucrados dentro de la
estructuracion integral con el objetivo de identificar en tiempo necesidades de apoyo
y prestar las asesorias necesarias a fin de lograr que las soluciones que se otorguen
desde el punto de vista técnico tengan ademas viabilidades juridicas.

- Asistencia a mesas semanales de trabajo con todo el equipo de Consultoria donde
se identificara contenido relevante para la construccion de los productos
correspondientes a los informes 2, 3y 4 de este componente juridico.

- Revision de los productos de las demas especialidades para verificar e integrar el
contenido de relevancia para los informes del componente legal y juridico.

Respecto de la produccion de los informes se propone el uso del método deductivo para lo
gue se analizaran los aspectos juridicos de la estructuracion desde la generalidad a lo
particular. Especificamente, para el desarrollo de los informes ademas se consideran las
siguientes acciones:
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Recopilacién de informacién relevante desde las diferentes aristas del componente
juridico a través del uso de bases de datos, verificacién de informacién secundaria
y presentacion de derechos de peticion en los casos que corresponda ante
autoridades para la obtencién de informacion relevante.

Sistematizacion de la informacion

Andlisis y conclusiones especificas

Para la exitosa recopilacion y analisis de la informacion relevante del proyecto, se tendran
en consideracion los siguientes items:

Normatividad vigente para cada una de las aristas del proyecto y su correspondiente
andlisis y aplicacion a los problemas juridicos que surjan del proceso de
estructuracion,

Estudio de roles e instituciones relevantes.para el desarrollo del proyecto

Estudios previamente realizados sobre el area de influencia del proyecto para otros
modos de transporte.

Proyectos en el area de influencia del corredor del sur: En este acépite se realizara
un analisis del alcance, presupuesto e interacciones de estos proyectos. También
se evaluara el desarrollo de estos proyectos de cara a las futuras estructuras de
transaccion que fueran pasibles para‘adelantar la-contratacion del proyecto del
Corredor Férreo del Sur.

2. ETAPA Il - RECOPILACION Y ANALISIS DE'INFORMACION - RAI (Informe No. 2)

Para la exitosa recopilacion y analisis de la informacion relevante del proyecto se tendran
en consideracion los siguientes items:

(i)
(ii)

(iii)

Estudios previamente realizados sobre el area de influencia del proyecto para
otros modos de transporte (incluido BRT).

Proyectos en el &rea de influencia del corredor del sur: En este acapite se
realizara un analisis del alcance, presupuesto e interacciones de estos proyectos.
También se evaluara el desarrollo de estos proyectos de cara a las futuras
estructuras de transaccion que fueran posibles para adelantar la contratacion del
proyecto del Corredor Férreo del Sur.

Analisis_normativo para presentar el analisis normativo requerido dentro del
alcance del proyecto, se pretende realizar un nomograma que identifiqgue en los
diferentes niveles normativos, partiendo de la Constitucion y descendiendo hasta el
nivel de resoluciones, aquellas disposiciones relevantes en el proyecto, para
determinar:
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¢ Mapa general de normatividad aplicable a proyectos de transporte férreo. Se
prevé incluir la normatividad aplicable sin limitacion al tipo de proyecto férreo,
por lo que se incluird a manera general el andlisis para proyectos tanto de carga
como de pasajeros.

¢ Normatividad relevante para determinar el esquema de transaccion y futuro
contrato: Este andlisis implica un estudio sobre las posibles modalidades de
contratacion, lo que a su vez implica la prevision sobre la futura entidad
concedente del proyecto, a fin de determinar el marco normativo relevante en
funcién de los diferentes regimenes de contratacion.

¢ Normatividad relevante especifica sobre diferentes puntos de andlisis dentro de
la estructuracion como lo son: existencia de bienes publicos y/o bienes de interés
cultural, régimen tarifario.y procesos de.integracion tarifaria, proteccion del
derecho de via, entre otros.

Dentro de este marco normativo también:sera.incluida jurisprudencia relevante que pueda
ser de utilidad, para comprender cada una-de las-disposiciones del nomograma, en defensa
de los intereses del proyecto.

(iv) Politica publica de planeacién urbana relevante para el estudio previo de la
viabilidad del proyecto y para el diagnéstico de su necesidad a satisfacer dentro de
los limites a los que, pueda estar expuestor porsla existencia de planes de
ordenamiento territorial, planes de desarrollo y otros instrumentos aplicables.

Al final de cada uno de los subcomponentes identificados para el entregable se otorgaran
las correspondientes conclusiones-con-elfin'de-gue-los-andlisis realizados sean integrados
dentro de las siguientes etapas de la Consultoria.

3. ETAPA Il - CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO (Informe No. 3)
3.1 MARCO INSTITUCIONAL

Para realizar el marco institucional se procedera a la identificacion de las entidades que se
veran incluidas dentro del proceso de estructuracion y futuro desarrollo del proyecto. Esto
implica una distincién entre autoridades de orden nacional y territorial, entidades de
vigilancia y control, y entidades involucradas en el futuro licenciamiento del proceso.

Dentro del marco institucional se propone identificar por cada una de estas instituciones al
menos las siguientes:

- Origen legal
- Funciones y competencias
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Dependiendo del rol que cada una de estas instituciones preste dentro de la ruta de
estructuracion, licitacion y desarrollo del proyecto, se estableceran los principales tramites
a ser considerados, todo lo anterior en atencion a las competencias y funciones de cada
una de las instituciones en funcion de su rol. El desarrollo de los tramites, gestiones y
procesos sera objeto de ampliacion y la interaccién entre Entidades serd desarrollada
dentro del informe No. 4 en el cuadro de diagnostico y analisis de requerimientos y
gestiones necesarias para el desarrollo del proyecto y sus flujogramas

Ademas, las conclusiones de este estudio de roles e instituciones se concretaran en los
correspondientes flujogramas de procesos que permitan distinguir la relevancia y tiempos
de cada una de las instituciones involucradas.

3.2 ANALISIS NORMATIVO ESPECIFICO FRENTE A LOS ESQUEMAS QUE SE
IDENTIFIQUEN PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

Se presentara un andlisis de los actuales esquemas de contratacion disponible entre los
gue se cuentan:

e Obra Publica Tradicional y Concesiones bajo Ley 80 de 1993
¢ Contratos de operacion y mantenimiento

e Contratos llave en mano

e Contratos de suministro

e Reégimen de contratacion'de asaciaciones puhlico privadas

e Desarrollo de proyectos por parte de Empresas publicas

Ademas, con base en los resultados de'la estructuracion al momento de presentacion del
informe No, 3 se presentara un diagnéstico de las restricciones normativas que limiten el
desarrollo de las diferentes alternativas propuestas. Para lo anterior seré necesaria la previa
identificacion de retos y cuellos de botella que otras especialidades identifiquen y su
tratamiento normativo, asi como la identificacion de necesidades de nueva regulacion.

4. ETAPA IV — PROFUNDIZACION SOBRE ALTERNATIVA SELECCIONADA (Informe
No. 4)

4.1 ESQUEMAS DE LA TRANSACCION

En funcidn de los resultados de la estructuracion técnica, financiera, socioeconémica y de
riesgos, se procederd a evaluar los posibles esquemas de contratacion.

En este punto sera necesaria la estructuracion integral con otros profesionales del equipo
Consultor, para lo que se propiciard internamente las mesas de trabajo y sinergias
necesarias que aseguren una estructuracion integrada y armoniosa.
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Dentro del andlisis de posibles esquemas de transaccién, se anticipa la necesidad de
estudiar al menos los siguientes:

e Obra Publica Tradicional y Concesiones bajo Ley 80 de 1993
e Contratos de operacion y mantenimiento

e Contratos llave en mano

e Contratos de suministro

e Régimen de contratacion de asociaciones publico privadas

o Desarrollo de proyectos por parte de Empresas publicas

En este componente ademas se realizara un ejercicio de benchmarking sobre proyectos
similares desarrollados a nivel nacional, a fin de determinar oportunidades de mejora y
amenazas en funcién de los esquemas de transaccion desarrollados en cada uno de los
casos que se analicen.

4.2 DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE- REQUERIMIENTOS Y GESTIONES
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Para la identificacién del componente de licenciamiento, que incluye todos los tramites,
gestiones y permisos necesarios para desarrollar el proyecto, se realizar4 una matriz que
desarrolle, segun las etapas, del  proceso /de \estructuracion- esto es Prefactibilidad,
Factibilidad, Licitacion, Estudios y. disefios, Construccion y Operacion y Mantenimiento-
cada uno de estos requisitos” que-~'se ‘representan ‘en” el proceso de obtencion de
aprobaciones de diferentes naturalezas.

La composicién de la matriz seguird un orden tematico por especialidad (ambiental, social,
arqueoloégico, predial, urbanistico, administrativo, de politica publica, legislativos, entre
otros) y otorgard la informacién necesaria respecto de:

i) Clasificacién de el o las especialidades técnicas de la estructuracion con las que
se relaciona el procedimiento

ii) Identificacién de la entidad competente para adelantar el tramite

iii) Referencia a la normatividad que regula el tramite

iv) Requerimientos solicitados por las entidades,

V) Procedimientos que se deben cumplir,

Vi) Tiempos de radicacion, revision y resultado.

Por cada proceso se especificara la base normativa de la que se deriva su capacidad y
vinculacion con el exitoso desarrollo del proyecto, y se trazaran los correspondientes mapas
y lineas de tiempo que permitan ver la interaccion y secuencialidad entre los diferentes
tramites de licencias y permisos que deban ser surtidos. Asi como las conclusiones finales
sobre necesidades del proyecto desde el punto de vista legal y juridico para la
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implementacién del sistema de transporte en las futuras etapas de factibilidad y estudios y
disefios.
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