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Resumen ejecutivo

Mejorar las condiciones de movilidad de Bogotd, es uno de los retos mds importantes
del Distrito Capital, basado en la necesidad de garantizar mayor accesibilidad y menores
tiempos de viaje para los usuarios, con la construccidn de un sistema de transporte que genere
beneficios a la sociedad, mejorando la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. En
respuesta a este reto, el Distrito Capital ha avanzado en la implementacién de proyectos
destinados a mejorar el sistema de transporte piblico y las condiciones de movilidad en la
ciudad, para los cuales ha contado con el apoyo de la Nacién.

Asi, con el propésito de fortalecer el sistema de transporte piblico en la ciudad, el
Distrito Capital ha promovido estrategias de movilidad como la Primera Linea del Metro de
Bogotd (PLMB) - tramo 1y las troncales del sistema Transmilenio. La cofinanciacién por parte
de la Nacién de estos proyectos de transporte masivo, ha permitido mejorar las condiciones
de movilidad de la ciudad a través de la consolidacién de una red de corredores de alta
capacidad que privilegian la integracién entre todos los modos de transporte piblico; no
obstante, persisten retos relacionados con la mejora en la prestacién del servicio de transporte
pUblico en las zonas de alta concentracién de viajes, en particular asociados a los altos
tiempos de desplazamiento, que son en parte producto de la actual cobertura del transporte
pUblico masivo de alta capacidad.

En linea con lo expuesto previamente, el Documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) 4034 publicado en 2021 Apoyo del Gobierno nacional a la
actualizacién del Programa Integral de Movilidad de la Regién Bogotd-Cundinamarca’
planted una hoja de ruta con los proyectos priorizados a mediano y largo plazo, los cuales
son susceptibles a recibir el apoyo del Gobierno nacional para su cofinanciacién, siendo
parte de estos, los proyectos: (i) Disefio, construccién y puesta en operacién de la linea 2 del
metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias (cédigo del Banco de Programas de
Proyectos de Inversién Nacional [BPIN] 20220110001046); y (ii) Construccidn de la troncal de
la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de la ciudad, Rio Bogotd del
Sistema Transmilenio (BPIN 2022011000104).

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 310 de
19963, el presente documento somete a consideracién del CONPES la Declaratoria de
Importancia Estratégica (DIE), de estos dos proyectos de inversién: (i) Disefio, construccién y

! Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4034.pdf

2 Modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

% Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989, que trata sobre sistemas de servicio poblico urbano de
transporte masivo de pasajeros, y provee recursos para su financiamiento.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4034.pdf

puesta en operacién de la linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias
(BPIN 2022011000106), el cual serd desarrollado por el Distrito Capital, a través de la
Empresa Metro de Bogotd, gracias a la financiacién de 24.452.862 millones de pesos
constantes de diciembre de 2021 de la Nacién entre 2028 y 2053; y (i) Construccién de la
troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de la civdad, Rio
Bogotd del Sistema Transmilenio (BPIN 2022011000104), el cual serd desarrollado por el
Distrito Capital, a través de Transmilenio S.A., gracias a la financiacién de 3.482.284
millones de pesos constantes de 2021 de la Nacién entre 2024 y 2033. Estos recursos son
susceptibles a ser financiados mediante vigencias futuras excepcionales de acuerdo con los
avales fiscales otorgados por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) el 22 de julio de
2022, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 819 de 20034, 54 de la
Ley 2155 de 20215, el articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015¢.

La DIE de estos proyectos, aumentard la capacidad del sistema de transporte publico,
en las localidades de Suba, Engativd, Barrios Unidos, Fontibén y Puente Aranda, y reduciré
los tiempos de viaje mejorando las condiciones de movilidad de sus habitantes, ademés de
complementar la operacién de la PLMB - tramo 1. Estos proyectos se enmarcan en las
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” especificamente en el pacto VI Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracién regional, dentro de la linea 2. Movilidad urbano-regional
sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de vida.

El Ministerio de Transporte reportard el avance de las acciones asignadas dentro del
Plan de Accién y Seguimiento (PAS) del presente documento, con base en la informacién
reportada por las entidades responsables de su ejecucién. Este documento cuenta con una

vigencia desde 2022 hasta 2053.

Clasificacién: R40, R41, R42.

Palabras clave: Transporte, Transporte Urbano, Politica de Movilidad, Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, Linea 2 del Metro de Bogotd, Troncal de la Calle 13.

4 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

5 Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones
¢ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Poblico.

7 Expedido a través de la Ley 1955 de 2019 mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

ACB Andlisis Costo Beneficio

ALO Avenida Longitudinal de occidente

BRT Bus de Trdnsito Répido, por sus siglas en inglés

BPIN Banco de Programas de Proyectos de Inversion Nacional

Capex Inversiones en capital

CCO Centro de Control de Operaciones

CO, Diéxido de carbono

Confis Consejo Superior de Politica Fiscal

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

DIE Declaratoria de Importancia Estratégica

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacién

EMB Empresa Metro de Bogotd

FDN Financiera de Desarrollo Nacional

FET Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de Subvencién de la Demanda del SITP
de Bogotd

IDU Instituto de Desarrollo Urbano

km Kilémetro

L2MB Linea 2 del Metro de Bogotd

m Metros

OPEX Gasto operacional

PAS Plan de Accién y Seguimiento

PIMRC Programa Integral de la Movilidad de la Regién Capital

PLMB Primera Linea del Metro de Bogotd

PND Plan Nacional de Desarrollo

SETP Sistema Estratégico de Transporte Piblico

SITP Sistema Integrado de Transporte Piblico

TIR Tasa Interna de Retorno

upPz Unidad de Planeamiento Zonal

VPN Valor Presente Neto



1. INTRODUCCION

Por més de dos décadas, a partir de la expedicién de la Ley 310 de 19968, el pais
viene avanzando en la estructuracién e implementacién de sistemas de transporte piblico de
pasajeros. Asimismo, través de los siguientes documentos del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES): (i) CONPES 3167 Politica para Mejorar el Servicio de
Transporte Piblico Urbano de Pasajeros’; (ii) CONPES 3260 Politica Nacional de Transporte
Urbano y Masivo'?; [iii) CONPES 3368 Politica nacional de transporte urbano y masivo -
seguimiento''; (iv) CONPES 3896 Seguimiento de la Politica Nacional de Transporte Urbano
y Masivo: lineamientos para la redistribucién de componentes cofinanciables de los SETP'?;
y (V) CONPES 3991 Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional'®, se han planteado
los lineamientos de politica piblica que definen la participacién de la Nacién en el
financiamiento de Sistemas Integrados de Transporte Masivo y Sistemas Estratégicos de
Transporte Pblico (SETP), apoyando la planificacién y ejecucién de proyectos de movilidad
en las principales ciudades del pais.

De manera particular, en Bogotd D.C., la Nacién, enmarcada en los lineamientos de
politica y facultades legales referidos previamente, ha cofinanciado el Sistema de Transporte
Masivo de Pasajeros del Distrito Capital (Transmilenio fases |, Il y Ill); la Primera Linea de
Metro de Bogotd (PLMB)-tramo I, y las Troncales Alimentadoras Avenida 68 y Avenida Ciudad
de Cali. Cabe destacar que, si bien la implementacién de estos proyectos genera mejoras en
las condiciones del sistema de transporte de la ciudad, se requiere continuar con acciones
que permitan superar desafios en torno a los altos tiempos de desplazamiento en zonas que
concentran volimenes de viajes considerables.

Como parte de las estrategias para dar solucién a esta problemdtica, fue aprobado el
Documento CONPES 4034 publicado en 2021 Apoyo del Gobierno nacional a la
actualizacién del Programa Integral de Movilidad de la Regién Bogotd-Cundinamarca', con
una visién a 2027, 2035 y de largo plazo, que establece la priorizacién de proyectos para
satisfacer las necesidades de movilidad de los habitantes de la regién. En la visién a 2035

8 Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989, que trata sobre sistemas de servicio piblico urbano de
transporte masivo de pasajeros, y provee recursos para su financiamiento. (El articulo 2 de la Ley 310 de 1996
fue modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad).

? Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3167.pdf

19 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3260.pdf
" Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3368.pdf
12 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3896.pdf
13 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3991.pdf
14 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4034.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3896.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3991.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4034.pdf

se identifican como parte de los proyectos priorizados (i) Disefio, construccién y puesta en
operacién de la linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias (cédigo
del Banco de Programas de Proyectos de Inversién Nacional [BPIN] 2022011000106), y (ii)
Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de
la ciudad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio (BPIN 2022011000104).

Los proyectos Linea 2 del Metro de Bogotd (L2MB) y Troncal de la Calle 13, tienen
como obijetivo mejorar las condiciones de movilidad de la ciudad, garantizando una mayor
cobertura del sistema de transporte piblico, disminuyendo los tiempos de viaje de sus
usuarios y la congestién en la ciudad. En cuanto al proyecto L2ZMB serd un corredor de metro
pesado que ampliard la capacidad del transporte masivo de la ciudad. Su trazado,
principalmente subterrdneo, inicia en la Calle 72 con Carrera 10, pasando por la Avenida
Caracas, en donde se integrard a la estacién 16 de la PLMB - tramo 1, e impactando
positivamente a las localidades de Barrios Unidos, Engativd y Suba, hasta terminar en la
zona de Fontanar del Rio, donde se emplazard el patio taller. Por su parte, la Troncal de la
Calle 13 es una solucién de movilidad que aumentard la cobertura del sistema de transporte
masivo en la zona centro-occidente de la ciudad e incorporard infraestructura segura para el
transito de peatones y ciclistas.

Estos proyectos se enmarcan en las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad expedido mediante la Ley 1955
de 2019'3, especificamente en el pacto VI Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracién regional, dentro de la linea 2. Movilidad urbano-regional
sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de vida.

El Ministerio de Transporte reportard el avance de las acciones del Plan de Accién y
Seguimiento (PAS) del presente documento, el cual cuenta con una vigencia desde 2022
hasta 2053. Los recursos de estos proyectos son susceptibles a ser financiados mediante por
medio de vigencias futuras excepcionales de acuerdo con los avales fiscales otorgados por
el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) el 22 de julio de 2022, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 54 de la Ley 2155 de 2021 el articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de
2015 y el articulo 11 de la Ley 819 de 2003'%.

15 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.
1 Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan ofras disposiciones.
17 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Poblico.

18 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

10



Bajo este contexto, el presente documento se desarrolla en cinco secciones, siendo esta
introduccién, la primera. En la segunda seccidén, se presentan los antecedentes y la
justificacién de los proyectos de inversién. En la tercera seccién, se presenta un diagndstico
de la movilidad en Bogotd y en las localidades que presentan condiciones de movilidad
inadecuadas. En la cuarta seccién, se plantean los objetivos de politica, el plan de accién
junto a la descripcién de los proyectos, beneficios, seguimiento y financiamiento. Finalmente,
en la quinta seccién, se presentan las recomendaciones que se ponen a consideracién del
CONPES para declarar de importancia estratégica los proyectos de inversién.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

El articulo 2 de la Ley 310 de 1996, modificado por el articulo 100 de la Ley 1955
de 2019, establecié que la Nacién y sus entidades descentralizadas podrén realizar
inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con un minimo del 40 % y hasta por
un 70 % en proyectos de sistemas de transporte piblico colectivo o masivo, con dinero a
través de una fiducia, o en especie de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto
expida el Ministerio de Transporte. Asimismo, el referido articulo dispuso que las inversiones
financiables podran ser: (i) el servicio de deuda; (i) infraestructura fisica; (iii) sistemas
inteligentes de transporte; y (iv) adquisicidn total o parcial de vehiculos nuevos o material
rodante nuevo con estdndares de bajas o cero emisiones, que garanticen accesibilidad para
poblacién en condicién de discapacidad o movilidad reducida, previo cumplimiento de unos
requisitos verificados por el Ministerio de Transporte.

En cumplimiento de lo dispuesto por el referido articulo, el Ministerio de Transporte
expidié la Resolucién 20203040013685 de 2020'?, que tiene por objeto la reglamentacién
de la cofinanciacién de la nacién de los sistemas de transporte piblico colectivo o masivo
que pueden ser: (i) Sistemas Integrados de Transporte Masivo; (ii) SETP; (iii) Sistemas
Integrados de Transporte Publico (SITP); (iv) Sistemas Integrados de Transporte Regional; y
(iv) subsistema de transporte complementario, con dinero a través de una fiducia, o en

especie.

Laley 2155 de 2021 dispuso en el articulo 54, para el caso de proyectos de transporte
poblico de pasajeros cofinanciados por la Nacién, en el marco de lo previsto en la Ley 310
de 1996, que el Confis podrd autorizar las vigencias futuras en los términos y condiciones

19 Por la cual se reglamenta el articulo 2° de la Ley 310 de 1996, modificado por el articulo 100 de la Ley
1955 de 2019 en el marco de la cofinanciacién de los Sistemas de Transporte Piblico Colectivo o Masivo y se
dictan ofras disposiciones.
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establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012%, es decir, hasta por el tiempo de
duracién del proyecto.

Bajo este marco normativo que posibilita la participacién de la Nacién en la
cofinanciacién de los proyectos de transporte publico de pasajeros, se expidié el Documento
CONPES 3093 publicado en 2000 Sistema de servicio piblico urbano de fransporte masivo
de pasajeros de Bogotd - seguimiento?!, en el cual se formulé el proyecto Transmilenio y cuya
implementacién permitié consolidar una red de transporte en la ciudad de Bogotd a través
de la adecuacién de infraestructura exclusiva para buses de alta capacidad que atienden las
principales necesidades de movilidad de sus usuarios del Distrito Capital. No obstante, el
aumento en el nimero de viajes en la ciudad, el acelerado crecimiento urbano y la expansién
urbana registrada hacia los principales ejes viales del norte occidente y sur de la ciudad,
hicieron necesario ampliar la capacidad de la red transporte masivo, complementando las
troncales existentes y promoviendo una transicién al consumo de energias mds limpias.

En 2010, con la publicacién del Documento CONPES 3677 Movilidad Integral para
la Regién Capital Bogotd - Cundinamarca (PIMRCJ?? por primera vez se describié una visién
integral de la movilidad para la Regién Capital Bogotd - Cundinamarca, a partir del
diagnéstico de las condiciones de transporte y de la identificacién del grado de avance en
la estructuracién de algunos de los proyectos dentro del PIMRC susceptibles de ser
cofinanciados por la Nacién. Sin embargo, la implementacién de esta visién no se llevé a
cabo en el escenario temporal previsto en el documento, debido en gran parte a que las
demandas del servicio de transporte se modificaron por la localizacién de nuevos proyectos

urbanisticos que modificaron las necesidades identificadas inicialmente.

Posteriormente, el Documento CONPES 3882 publicado en 2017 Apoyo del Gobierno
nacional a la politica de movilidad de la regién capital Bogotd-Cundinamarca y declaratoria
de importancia estratégica del proyecto Sistema integrado de transporte masivo - Soacha
fases Il y IIP?, modificado mediante el Documento CONPES 3899 publicado en 2017
Actualizacién del Documento CONPES 3882 Apoyo del Gobierno nacional a la politica de
movilidad de la Regién Capital Bogotd-Cundinamarca y declaratoria de importancia
estratégica del proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo — Soacha fases Il y Il
precisé el alcance de los requisitos técnicos para acceder a la cofinanciacién por parte de

20 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Piblico Privadas, se dictan normas orgdnicas
de presupuesto y se dictan ofras disposiciones.

21 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3093.pdf
22 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3677 .pdf
23 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3882.pdf
24 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3899.pdf
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la Nacién y adicionalmente, presenté los proyectos PLMB- tramo 1; Transmilenio Soacha fases
Il'y Ill; y el Regiotram de Occidente, como los priorizados por las entidades territoriales. Este
Documento CONPES Unicamente declaré de importancia estratégica el proyecto Transmilenio
Soacha fases Il y lll, quedando pendiente la declaratoria de importancia estratégica de los
otros dos proyectos, para mejorar la oferta de transporte piblico de pasajeros que requeria
la ciudad Regién.

Con posterioridad, mediante los Documentos CONPES 3900 publicado en 2017
Apoyo del Gobierno nacional al Sistema de transporte piblico de Bogotd y declaratoria de
importancia estratégica del proyecto Primera Linea de Metro-tramo 125y 3902 publicado en
2017 Declaratoria de importancia estratégica del proyecto RegioTram de Occidente?, el
CONPES declaré de importancia estratégica el proyecto PLMB — tramo 1, y el Regiotram de
Occidente respectivamente. Luego, mediante el Documento CONPES 3945 Apoyo Gobierno
nacional a Sistema de Transporte Piblico de Bogotd y Declaracién de importancia estratégica
"Construccién del tramo 1 PLMB" del cual hacen parte las troncales alimentadoras Avenida
68 y Avenida Ciudad de Cali#” se declararon de importancia estratégica las troncales de la
Avenida 68 y la Avenida Ciudad de Cali como alimentadoras de la PLMB - tramo 1, con el
objetivo de concretar el plan de proyectos de la Regién Capital, expuesto en el Documento
CONPES 3882. Si bien estas inversiones permiten complementar el sistema de transporte
pUblico de pasajeros de Bogotd, ain se requiere atender necesidades de viaje de las
localidades de Suba, Engativéd, Barrios Unidos, Fontibén y Puente Aranda, por lo cual se
debe avanzar en la implementacién de proyectos que permitan consolidar la red de
transporte pUblico de pasajeros para la ciudad.

En procura de avanzar en la estructuracién de nuevos proyectos para atender las
necesidades de movilidad de la poblacién de la Ciudad Regién, a través del Documento
CONPES 4034 publicado en 2021 Apoyo del Gobierno Nacional a la actualizacién del
Programa Integral de Movilidad de la Regién Bogotd-Cundinamarca (PIMRC)?® se actualizé
la visién de movilidad de la Ciudad-Regidn, estableciendo una priorizacién de proyectos en
corfes temporales, para conformar un sistema de movilidad urbano y regional de pasajeros
integrado, interoperable e intermodal, que privilegia los medios de transporte sostenible en
Bogotd y Cundinamarca. No obstante, los proyectos priorizados en el Documento CONPES
4034 por el Distrito Capital, y que buscan dar solucién a los problemas de movilidad de las
localidades de Suba, Engativd, Barrios Unidos, Fontibén y Puente Aranda, no cuentan con

25 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3200.pdf
26 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3902.pdf
% Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3945.pdf
28 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4034.pdf
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recursos asignados, razén por la cual la administracién ferritorial no ha podido avanzar en
su implementacién.

De acuerdo con lo expuesto, las condiciones de movilidad de la ciudad en cuanto a
demanda de pasajeros y velocidad promedio de viaje se han transformado, lo que ha
generado la necesidad de ampliar la cobertura y capacidad del sistema de transporte
masivo. Frente a esta situacidn, los esfuerzos del Distrito Capital se han orientado a mejorar
estas condiciones en los Ultimos afos, mediante la implementacién de nuevas troncales del
sistema Bus de Trdnsito Rapido (BRT, por sus siglas en inglés) y del componente férreo del
Sistema Integrado de Transporte Piblico (SITP). No obstante, persisten retos frente a la
cobertura y capacidad del sistema en zonas de alta concentracién de viajes especificamente
en las localidades de Fontibén, Suba, Puente Aranda, Engativd y Barrios Unidos, no son
atendidos por los corredores en operacién e implementacién.

2.2. Justificacién

El Distrito Capital, con el apoyo de la Nacién, con el propésito de fortalecer el sistema
de transporte publico y disminuir las externalidades negativas relacionadas con su operacién,
ha avanzado en la implementacién de proyectos que apunten al fortalecimiento de la
movilidad. No obstante, dichos esfuerzos han sido insuficientes para atender las necesidades
de viaje actuales de los habitantes de la ciudad; en tal sentido, el Distrito considera prioritario
avanzar en la implementacién de nuevos corredores de transporte piblico masivo,
especialmente en las zonas que en la actualidad no estdn siendo atendidas de manera
adecuada, y asi conformar un sistema de transporte eficiente y accesible.

El centro-occidente (localidades de Fontibén y Puente Aranda) y noroccidente
(localidades de Suba, Engativé y Barrios Unidos) de la ciudad concentran cerca del 37 % de
la poblacién total de la ciudad (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018),
sin embargo, en la zona noroccidente solo existen dos corredores de transporte masivo, la
troncal de la calle 80 y la troncal de la avenida Suba, que actualmente operan cerca de su
capacidad estimada y en la localidad de Barrios Unidos no existe una solucién de transporte
masivo en el corredor de la calle 72. Por su parte, en la zona centro-occidente, si bien la
Troncal de la calle 26 opera con niveles de servicio adecuados, debido a la extensién de
Fontibén, esta troncal no atiende los viajes que se originan y generan en el extremo sur de
la localidad. Es asi como para estas localidades se presentan altos tiempos de viajes para
los usuarios de transporte pUblico, que evidencian la necesidad de desarrollar corredores
que ofrezcan alternativas de viaje a estas zonas de la ciudad y que no se encuentran
viabilizados financieramente en los documentos de politica expuestos en la seccidén anterior.
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El proyecto de inversién Disefio, construccién y puesta en operacién de la linea 2 del
mefro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias (BPIN 2022011000106), vy el
proyecto de inversién Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las
Américas hasta el limite de la civdad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio (BPIN
2022011000104), ampliardn la capacidad y cobertura del SITP del Distrito Capital en las
localidades de Suba, Engativd, Barrios Unidos, Fontibén y Puente Aranda.

Por lo tanto, se considera procedente la Declaracién de Importancia Estratégica (DIE)
de los proyectos de inversién (i) Disefio, construccidn y puesta en operacidn de la linea 2 del
metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias (BPIN 2022011000106); vy {ii)
Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de
la civdad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio (BPIN 2022011000104). Estos proyectos se
enmarcan en las disposiciones del PND 2018-2022 especificamente en el pacto VI Pacto por
el transporte y la logistica para la competitividad y la integracidn regional, dentro de la linea
2. Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de
vida.

Finalmente, por medio de la DIE que se hace a partir de este Documento CONPES, se
permite que los proyectos (i) Disefio, construccidn y puesta en operacién de la linea 2 del
metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias (BPIN 2022011000106); vy {ii)
Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de
la civdad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio (BPIN 2022011000104), accedan a la
cofinanciacién de la Nacién, en el marco de las condiciones normativas vigentes y las
politicas piblicas asociadas con la mejora en los sistemas de transporte en las ciudades que
a su vez aumentan la calidad de vida de sus habitantes, facilitando el acceso a medios de
transporte eficientes, seguros y sostenibles, especialmente en el occidente y noroccidente de
la ciudad.

3. DIAGNOSTICO

En esta seccién se presenta la situacién de la movilidad en las localidades de: (i) Suba,
Engativd, Barrios Unidos; y (ii) Fontibdn, Puente Aranda, las cuales presentan una alta
demanda de viajes en transporte piblico que generan altos tiempos de viaje y saturacién del
sistema de transporte actual.

3.1. Movilidad en las localidades de Suba, Barrios Unidos y Engativé

Para el afio 2032, segin las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) (2018) para la ciudad de Bogotd, se estima que la localidad de Suba
tendrd aproximadamente 1,44 millones de habitantes, la localidad de Engativé 844 mil y la
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Localidad de Barrios Unidos 173 mil, siendo Suba y Engativé 2 de las 3 localidades de
mayor poblacién de la ciudad, lo cual incide directamente en la demanda de viajes que alli
se generan. Segln la Encuesta de Movilidad de Bogotd 2019 (Secretaria Distrital de
Movilidad, Steer y Centro Nacional de Consultoria, 2019), en la hora de méxima demanda
se generan en el Distrito 743.496 viajes motorizados, que se distribuyen por localidad como

se muestra en el Grdfico 1.

Grdéfico 1. Total de viajes motorizados generados por localidad en la hora pico de la
manana desagregados por modo
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad, Steer y Centro Nacional de Consultoria (2019), como se cité en Unién
Temporal Egis-Steer Metro Bogotd (2021).

De lo anterior, se identifica que las localidades que generan el mayor ndimero de viajes
en modos motorizados en la hora pico de la mafana son en orden: (i) Suba; (i) Kennedy; y
(iii) Engativd, siendo Suba y Engativé la primera y tercera localidad con mayor nimero de
viajes generados respectivamente (Unién Temporal Egis-Steer Metro Bogotd, 2021).
Asimismo, del total de viajes que se generan en las localidades de Suba, Engativé y Barrios
Unidos, mds del 60 % se realizan en transporte piblico (Unién Temporal Egis-Steer Metro
Bogotd, 2021), lo que evidencia que estas localidades generan un alto impacto en el sistema
de transporte publico de la ciudad.

Esta zona noroccidental de la ciudad (localidades de Suba, Engativé y Barrios Unidos)
basa en gran medida su movilidad hacia el resto de las localidades en cuatro vias arteriales,
a saber: (i) la Avenida transversal de Suba; (ii) la Avenida Ciudad de Cali; {iii) la Avenida
Calle 80; y (iv) la Calle 72. De estos, los Gnicos corredores de alta capacidad destinados
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exclusivamente para transporte pubico son la Troncal Suba y la Troncal Calle 80, mientras
que la Avenida ciudad de Cali y la Calle 72 sélo permiten la circulacién del SITP zonal. Las
mayores cargas de pasajeros en estas troncales se presentan en el sentido Occidente -
Oriente, en la hora de méxima demanda que corresponde a la mafiana, generando asi
mayor congestién en el sistema de transporte masivo y altos tiempos de viaje, para los
habitantes de las localidades de Suba y Engativé que realizan sus viajes hacia las localidades
de Chapinero y Usaquén principalmente (Unién Temporal Egis-Steer Metro Bogotd, 2021).

Para los corredores de la Calle 80 y Avenida Suba, se presentan en el Grdfico 2 las
cargas histéricas desde 2018 hasta 2022 y proyecciones hasta 2035%. Los afos 2020 y
2021 se consideran atipicos debido a la pandemia del Covid-19. Los valores de volimenes
de pasajeros se comparan con la capacidad teérica para Sistemas de BRT, la cual se ha
estimado como referencia internacional en 45 mil pasajeros hora sentido segin la guia de
planificacién de sistemas BRT (Institute for Transportation and Development Policy, 2010).

Grdéfico 2. Volumen de pasajeros y capacidad de las troncales Calle 80 y Avenida
Suba 2018-2035
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad {20224).

29 Las proyecciones 2023 - 2035 fueron realizadas por la Secretaria Distrital de Movilidad, haciendo uso del
modelo de transporte de la ciudad, con base en un escenario tendencial 2035 en el cual siguen creciendo los
viajes de la ciudad, pero no la oferta de transporte piblico.
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Segn la tendencia de crecimiento de demanda en el corredor de transporte masivo de
la localidad de Engativd, se evidencia que a 2019, la troncal calle 80 ya presentaba un
nivel de demanda en el limite de la capacidad tedrica para este tipo de tecnologia; aun
cuando las demandas bajaron en los afios de pandemia estén volviendo a aumentar y la
tendencia muestra que seguirdn creciendo a corto y mediano plazo. Por su parte la troncal
de la Avenida Suba viene en crecimiento y para 2035 se encontrard muy cerca de la
capacidad teérica del sistema BRT. Lo anterior muestra que esta oferta de transporte masivo
en las localidades es insuficiente para el volumen de viajes que debe atender a futuro.

Esta alta concentracién de demanda de viajes se evidencia en la Figura 1., que
presenta el indice de necesidades de transporte®® para cada Unidad de Planeamiento Zonal
de Bogotd (Unién Temporal Egis-Steer Metro Bogotd, 2021), indicador que se asocia con la
dependencia del transporte piblico en funcién de las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacién, y en el cual las localidades de Suba y Engativa se encuentran dentro de las cinco
con mayor indice de necesidades de transporte en la ciudad, y algunas Unidades de
Planeacién Zonal de la localidad de Barrios Unidos se encuentran en nivel intermedio, lo cual
da razén de una alta dependencia del transporte pdblico.

% El indice de necesidades de transporte se construye combinando diferentes variables socioeconémicas,
agrupadas por zonas de andlisis, y que han sido identificadas en la literatura, como factores determinantes de la
dependencia del transporte piblico para movilizarse, y han sido referidas como “factores de desventaja de
transporte”. (Unién Temporal Egis-Steer Metro Bogotd, 2021)
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Figura 1. indice de Necesidades de Transporte para cada Unidad de Planeacién Zonal
de Bogotd
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Fuente: Unién Temporal Egis-Steer Metro Bogota (2021).

Por otra parte, como puede verse en el Gréfico 3, en las localidades de Suba y Engativd
se presentan tiempos promedio de viaje de 52 y 54 minutos respectivamente, los cuales se
encuentran por encima de la media de la ciudad, en particular la localidad de Engativd
presenta el tercer mayor tiempo promedio de viaje en la ciudad.
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Gréfico 3. Tiempo promedio de viaje en minutos por localidad
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Fuente: Secretfaria Distrital de Movilidad, Steer y Centro Nacional de Consultoria (2019), como se cité en Unién
Temporal Egis-Steer Metro Bogotd (2021).

La concentracién de viajes de las localidades de Suba y Engativd y su situacién de
tiempos de viaje estd directamente relacionada con las bajas velocidades de los corredores
de transporte de estas zonas. El Grdfico 4 muestra que las velocidades promedio que
experimentan los servicios de transporte piblico que no estén troncalizados se vienen
deteriorando constantemente y seguirdn esta tendencia en la medida que siga aumentando
la presién de la demanda creciente sobre la red de transporte.
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Grdfico 4. Velocidad promedio en hora pico de la mafiana para las rutas del SITP
zonal en las localidades de Suba, Barrios Unidos y Engativé

=0—Engativd Suba Barrios Unidos

20,0
19,0
< 18,0
£
=
2 17,0
el
[0]
§ 16,0
o
5 150
3
3
< 14,0
>
13,0
12,0

°©o o o T 9 2 o 9 © o @ © o o o =T 9 ©o 0

¢ 9 5§ § &5 35 88 5 8 5 98 8 5 5 &5 5 5

¢ 3§ E E = 5 § & 8 ° 8 ¢ E =

= =3 Ie} 5 ] -
8 € ©
2021 2022

Fuente: Transmilenio S.A. (2022).

De las problemdticas expuestas, puede concluirse que los usuarios de las
localidades de Suba, Engativé y Barrios Unidos, que presentan una alta concentracién de
viajes, afrontan condiciones inadecuadas en sus desplazamientos que les implican altos
tiempos de viaje, debido a la deficiente cobertura y capacidad del sistema masivo en estas

Zonas.

3.2. Movilidad en las localidades de Fontibén y Puente Aranda

El corredor de la Calle 13 es uno de los principales accesos a la Ciudad de Bogotd,
que en su recorrido desde la Carrera 50 hasta su punto final en el limite con el rio Bogotd,
pasa por las localidades de Puente Aranda y Fontibén, siendo el principal corredor con que
cuenta la ciudad para su conexién con los municipios de la sabana occidental. De acuerdo
con la encuesta de movilidad de 2019, Fontibén, con 39.683 viajes es una de las cinco
localidades que mds atraen viajes en la hora de maxima demanda (Ver Grdfico 5); de estos
viajes el 61,5 % se realizan en transporte piblico, lo que demuestra la presién sobre el SITP.
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Grdfico 5. Viajes atraidos en la Hora de Maxima Demanda
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad, Steer y Centro Nacional de Consultoria (2019), como se cité en Uniédn
Temporal Egis-Steer Metro Bogotd (2021).

Asimismo, Fontibén estd dentro de las cinco localidades que presentan mayores
tiempos promedio de viaje en la ciudad con 54 minutos, y Puente Aranda con 48 minutos
estd por encima del promedio de la ciudad, tal como se evidencia en el Gréfico 3.

Si bien, la Troncal de la Calle 26 atiende parcialmente las necesidades de viaje de la
localidad de Fontibdn, por su extensién y configuracién espacial, los viajes en transporte
pUblico que se hacen en el extremo sur de la localidad son cubiertos por el componente zonal
del SITP que circula por la calle 13, corredor que presenta altos niveles de congestién
vehicular. Especificamente de las 35 rutas del SITP zonal que atienden la demanda de
Fontibén y que usan el corredor de la Calle 13, el 50 % llega hasta Puente Aranda (ver
Figura 2.), dando razén de una alta concentracién en esta zona en comparacién con el resto

de la ciudad.

22



Figura 2. Rutas del SITP zonal que circulan por el corredor de la Calle 13
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Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad {2022b).

La concentracién de volimenes vehiculares en una infraestructura en malas condiciones
y con limitada capacidad®!, genera bajas velocidades de desplazamiento en el corredor, tal
como puede verse en el Grdfico 6, que presenta la velocidad promedio de las rutas del SITP
en la localidad de Fontibén. Asimismo, al evaluar la relacién volumen/capacidad, se
encuentra que la Calle 13, opera a ciertas horas en un nivel de saturacién elevado, superior
a 0,8% de acuerdo con Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y Steer Davies Gleave
(2016). De otra parte, por este corredor circulan en hora pico en ambos sentidos, 119 buses

31 De acuerdo con la Unién Temporal Asociacién piblico privada ALO (2020), algunos de los corredores viales
de la ciudad que precisan intervenciones, son aquellos que a pesar de su gran importancia, movilizan actualmente
grandes volimenes vehiculares en condiciones regulares, como es el caso de la Calle 13, cuya condicién de
funcionamiento actual requiere de mejoras considerables, lo que ha generado la implementacién de restricciones
horarias a determinados tipos de vehiculos como estrategia para mantener niveles de servicio adecuados.

32 En general una relacién volumen/capacidad superior a 0,8 indica la necesidad de actuacién ya sea mediante
ampliacién de capacidad en esa via, generacién de una nueva conexién paralela o la gestién de la demanda
mediante el uso de transporte piblico y en algunos casos restricciones (Financiera de Desarrollo Nacional y Steer

Davies Gleave, 2016).
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zonales, 350 intermunicipales, 977 vehiculos de carga y se mueven alrededor de 8.500
pasajeros, sumado a 2.634 motos®. En cuanto a los ciclistas en el corredor se movilizan
1.544 bicicletas/hora*. Teniendo en cuenta que es un corredor de ingreso y salida de la
ciudad, estos usuarios ven afectada su movilidad debido a las bajas velocidades promedio
que se desarrollan en el corredor, lo que genera un elevado impacto para la ciudad.

Grdfico 6. Velocidad promedio en hora pico de la mafiana para las rutas del SITP
zonal en la localidad de Fontibén y Puente Aranda
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Fuente: Transmilenio S.A. (2022).

De lo expuesto a lo largo de este numeral puede observarse que al ser el corredor de
la calle 13 una de las vias principales de acceso a la ciudad y por la cual circula tréfico de
carga que comparte la calzada con el servicio de transporte piblico y los vehiculos privados,
los usuarios de la via enfrentan condiciones desfavorables de movilidad, que les implican
altos tiempos de viaje. Asi mismo, los usuarios de las localidades de Fontibén y Puente

Aranda, que presentan una alta concentracién de viajes, afrontan condiciones inadecuadas

33 Datos del periodo comprendido entre las 06:15 y 07:15 am (Secretaria Distrital de Movilidad, Steer y Centro
Nacional de Consultoria, 2019).

34 En el periodo 5:45 y 06:45 (Secretaria Distrital de Movilidad, Steer y Centro Nacional de Consultoria, 2019).
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en sus desplazamientos que les implican altos tiempos de viaje, debido a la deficiente
cobertura y capacidad del sistema masivo en estas zonas.

4. DEFINICION DE LA POLTICA

De acuerdo con los antecedentes, la justificacién, y el diagnéstico presentado
previamente, a continuacién, se formula el objetivo general, los objetivos especificos, el plan
de accién, las estrategias de seguimiento y el esquema de financiamiento que conforman el
apoyo de la Nacién en la cofinanciacién de los proyectos: (i) Disefio, construccién y puesta
en operacidn de la linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias, con
cédigo BPIN 2022011000106, y (ii) Construccidn de la troncal de la Calle 13 desde la
troncal Av. las Américas hasta el limite de la ciudad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio,

con cédigo BPIN 2022011000104.

4.1. Obijetivo general

Mejorar la movilidad en la ciudad de Bogotd, brindando mayor capacidad y cobertura
del sistema de Transporte Piblico, mediante el apoyo de la Nacién en la financiacién de los
proyectos de inversién Diserio, construccién y puesta en operacidn de la linea 2 del metro de
Bogotd, incluidas sus obras complementarias y Construccién de la troncal de la Calle 13
desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de la ciudad, Rio Bogotd del Sistema
Transmilenio.

4.2. Objetivos especificos

OE1. Mejorar los tiempos de viaje y reducir la congestién de las localidades Barrios
Unidos, Suba y Engativd, en la ciudad de Bogotd, mediante la implementacién del proyecto
de inversién Diserio, construccidn y puesta en operacién de la linea 2 del metro de Bogotd,
incluidas sus obras complementarias.

OE2. Mejorar los tiempos de viaje y reducir la congestién de las localidades Fontibén
y Puente Aranda, en la ciudad de Bogotd, mediante la implementacién del proyecto de
inversién Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta
el limite de la ciudad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio.

4.3. Plan de accién
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Considerando la situacién descrita en el diagnéstico, y con base en los estudios técnicos

|35

estructurados y aprobados por el Distrito Capital®® y presentados al Ministerio de Transporte

para efectos del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 310 de
1996 y en la Resolucién 20203040013685 de 2020 expedida por el Ministerio de
Transporte, a continuacién, se exponen las principales caracteristicas de los proyectos de
inversién (i) Disefio, construccién y puesta en operacién de la linea 2 del metro de Bogotd,
incluidas sus obras complementarias, con cédigo BPIN 2022011000106) vy (ii) Construccién
de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de la civdad,
Rio Bogotd del Sistema Transmilenio, con cédigo BPIN 2022011000104.

4.3.1. Descripciéon del proyecto de inversién Disefio, construccién y puesta en
operacién de la linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus obras
complementarias

La L2MB se contempla como una linea de metro pesado con trazado principalmente
subterrdneo, recorriendo desde el nororiente de la ciudad en la Calle 72 con Avenida
Caracas, donde se integrard a la estacién 16 de la PLMB, beneficiando directamente a las
localidades de Chapinero, Barrios Unidos, Engativd, y Suba; hasta terminar en la zona
noroccidental en Fontanar del Rio, donde se emplazard el patio taller. La Figura 3 muestra el
trazado de la L2MB, el cual tiene 15,5 kildémetros (km) de longitud y 11 estaciones, incluido
el patio taller.

% De acuerdo con la comunicacién con radicado 2-2022-19674 del 30 de junio de 2022, remitida por la
Alcaldia Mayor de Bogotd al Ministerio de Transporte, los estudios de factibilidad técnicos, ambientales, legales
y financieros, realizados por la Financiera de Desarrollo Nacional mediante contrato interadministrativo No. 136
de 2021 y el estructurador Unién Temporal Movius mediante contrato No. 56 de 2021, se encuentran aprobados
por el Distrito Capital. Asimismo, de acuerdo con la comunicacién con radicado 2-2022-20442 del 12 de julio
de 2022, remitida por la Alcaldia Mayor de Bogotd al Ministerio de Transporte, los estudios de factibilidad
técnicos, ambientales, legales y financieros, realizados por el Instituto de Desarrollo Urbano y Transmilenio S.A.,
en el marco de las obligaciones del convenio No. 020 de 2021 celebrado entre estas dos entidades, se
encuentran aprobados por el Distrito Capital.
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Figura 3. Trazado y estaciones de la L2MB
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Fuente: Empresa Metro de Bogotd (EMB) (2022).

El tiempo total previsto por el Distrito Capital para la puesta en operacién del proyecto
es de 10 afos, incluyendo las etapas previas de licitacién, seleccién del contratista,
formalizacién del contrato y etapa preoperativa (fases de preconstruccién y construccién), a
lo cual seguird la etapa de operacién. Asi, el Distrito Capital estima que se inicie la etapa de

operacién en 2032.

Infraestructura para la operacién

En cuanto a la infraestructura requerida para la operacién, la L2MB contard con 11
estaciones, de las cuales 10 son subterrdneas y una elevada, cuya configuracién, incluyendo
su conexién con ofros medios de transporte existentes y futuros, se resumen en la Tabla 1.
Desde el punto de vista de la integracién del proyecto, este contard con varias conexiones a
la red de transporte piblico actual y proyectada de la ciudad. Principalmente, la linea tendrd
una conexién directa con el proyecto PLMB, especificamente con la estacién ndmero 16,
ubicada en la Calle 72 con Avenida Caracas. En ese punto se creard el nodo principal de
la red de lineas de metro de Bogotd y serd un punto de integracién estratégico del SITP
donde, desde y hacia la estacién nimero 1 de la L2MB, se presentardn mds de 30 mil
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pasajeros, transfiriendo desde y hacia la PLMB y los otros modos del sistema en la hora pico

de la mafana® (Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022b).

Tabla 1. Estaciones de la L2MB

Estacion Tipo Conexion
ET Calle 72 Subterrénea PLMB - tramo 1 y Transmilenio
ED Avenida NQS Subterrdnea TrorTcal Transmilenio NQS vy futuro proyecto
Regiotram del Norte
E3 Avenida 68 Subterrdnea Troncal Transmilenio Carrera 68
E4 Avenida Boyacd Subterrdnea Futuro proyecto de transporte masivo
E5 Avenida Ciudad de Cali  Subterrdnea
, Troncales Transmilenio Calle 80 y futura

E6 Calle 80 Subterrdnea Troncal Avenida Ciudad de Cadli
E7 Carrera 91 Subterrdnea
E8 Humedal Subterrdnea

Avenida Longitudinal de ,
E9 Occidente (ALO) Sur Subterrdnea
E10 ALO Norte Subterrdnea
E11 Fontanar Elevada

Fuente: FDN y Unién Temporal Movius (2022b).

Asi, el trazado de la L2MB se compone de tres secciones tipo, siendo el framo en

trinchera aquel donde se hace la transicién entre el tinel y el viaducto. Las longitudes

correspondientes para cada framo se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Distancias por tipologia constructiva

Tipologia Ubicacién Extensiént!
En tonel Entre E1 y E10 14.200
Trinchera Al norte de E10, zona de transicién 300
Elevado E11 y acceso al patio taller 1.000

Fuente: FDN y Unién Temporal Movius (2022b).

Nota: (a) Medido en metros {m).

% Los datos corresponden a las cifras de demanda estimadas para el afio 2032, inicio de operacién del proyecto
L2MB y corresponden a la suma de las transferencias que se realizan desde y hacia esta estacién de la lineg,
procedentes de ofros modos o servicios del sistema, como: la PLMB, la troncal de Transmilenio de la Caracas y
los servicios del SITP zonal, principalmente (Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022b).
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El trazado geométrico de la L2MB tiene como principio de disefio la materializacién
de una linea rdpida con velocidad comercial de 40 km/h. En tal sentido, se han previsto
radios minimos de curvatura de 400 m, de manera tal que se pueda minimizar cualquier
impacto en la velocidad operacional.?”

Asimismo, el patio taller estard ubicado en el sector noroccidental de la ciudad de
Bogotd sobre el predio denominado Fontanar del Rio, y dispondrd de las siguientes
instalaciones principales: (i) cochera o estacionamiento de trenes; (ii) mdquina de lavado;
(iii) limpieza reforzada; (iv) edificio de mantenimiento ligero/menor; (v) torno en foso; (vi)
edificio de mantenimiento mayor; (vii) sistema baja bogies; (viii) drea de descarga; (ix)
almacén principal; (x) via de transferencia; y (xi) otros (vias internas, zonas de vigilancia,
subestaciones, tanque de agua, planta de tratamiento, etc.).

Modelo operacional

Bogotd cuenta con un modelo de transporte de cuatro etapas que le permite a la ciudad
medir los impactos que tienen los cambios en la demanda o en la puesta en operacién de
nuevos esquemas de transporte sobre la forma en que viajan las personas en términos de la
generacién y atraccién de viajes, la distribucién de dichos viajes en la red, la seleccién y uso
de los modos disponibles y la cuantificacién de costos percibidos por los usuarios en sus
desplazamientos sobre la red de transporte.

En ese sentido, en los estudios presentados para el proyecto de inversién®® se describen
las capacidades del modelo y su desarrollo técnico. Este modelo es el resultado de més de
20 afos de trabajo agregado liderado por la administracién de Bogotd, y en su construccién
y desarrollo se han tomado insumos de diferentes estudios que han permitido actualizar y
ajustar el modelo, con el fin de tener una herramienta analitica que represente de la mejor
manera los impactos en la movilidad por la implementacién de diferentes proyectos de
transporte.

Con base en esta herramienta y las revisiones realizadas en los estudios del proyecto,
se estima que la L2MB atenderé entre 44.000 y 49.000 pasajeros por hora, en cada sentido,
en la hora de méxima demanda de un dia hdbil, para las proyecciones realizadas al afio
2042 (Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022b).

De acuerdo con la estructuracién técnica del proyecto y para atender la demanda
estimada en 2042, la operacién de la L2MB contempla que el intervalo en hora pico sea de
130 segundos, lo que significa una frecuencia de 27,7 despachos de trenes en la hora de

% Remitirse a nota al pie 35.

38 Remitirse a nota al pie 35.
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méxima demanda por lo que, de acuerdo con la velocidad operacional y el tiempo de
recorrido estimado, se requerirdn 21 trenes en operacién en la hora pico. Adicionalmente,
con el fin de asegurar la regularidad y confiabilidad del servicio, es necesario prever 3 trenes
en mantenimiento y 1 de reserva y, en consecuencia, la flota total del sistema serd de 25
trenes. El resumen de los pardmetros operacionales de la L2MB, resultado de la estructuracién

técnica del proyecto, se presenta en la Tabla 3.

Tabla 3. Resumen de pardmetros operacionales para atender demanda méxima a

2042

Pardmetro Descripcion
Intervalo en hora pico 130 segundos (2 minutos, 10 segundos))
Frecuencia en hora pico 27,7 trenes despachados por hora y sentido
Capacidad en hora pico 49.846 pasajeros por hora y sentido
Flota en circulacién en hora pico 21 trenes en operacién
Intervalo en el inicio/cierre del servicio 10 minutos®
Intervalo en la hora valle 5 minutos*®

Fuente: FDN y Unién Temporal Movius (2022b).

Asimismo, los estudios estimaron que la L2ZMB operard con trenes con capacidad de
1.800 pasajeros por tren utilizando un pardmetro de é pasajeros por m?, y segin los sistemas
metro ferroviarios previstos para la linea, esta podrd llegar a operar a intervalos minimos de
entre 85 a 106 segundos, con lo cual la capacidad podrd ser aumentada a niveles entre
61.000 y 76.000 pasajeros por hora en cada sentido en la medida en que se incorporen

trenes adicionales a la flota inicial de 25 trenes (Tabla 4).

% El intervalo de 10 minutos evoluciona en saltos discretos hasta alcanzar el intervalo de la hora pico en la hora
pico.

“0E| intervalo de la hora pico de la mafiana se reduce en saltos discretos hasta los 5 minutos y luego evoluciona
para alcanzar el intervalo de la hora pico de la tarde.
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Tabla 4. Caracteristicas del material rodante y la linea férrea

Parametro

Descripcion

Descripcién del material
rodante
Dimensionamiento de la
flota

Capacidad por vehiculo

Velocidad comercial
promedio

Intervalo minimo de
operacion

Capacidad méxima en
hora pico

Longitud total de cada tren (7 coches): 145 m
Ancho: 2,9m

21 trenes en operacién, 3 trenes en mantenimiento, 1 reserva

1.800 pasajeros por tren (7 coches), utilizando 6 pasajeros
por m?

Aproximadamente 40 km/h

En linea: 85 segundos

Retorno Fontanar: 97 segundos

Retorno Calle 72: 106 segundos

61.132 pasajeros por hora y sentido® hasta 76.235
pasajeros por hora y sentido®

Fuente: FDN y Unién Temporal Movius (2022b).
Notas: {a) A intervalo de 106 segundos. (b) A intervalo de 85 segundos.

Finalmente, desde el punto de vista operacional, la L2ZMB serd una linea independiente
operada automdticamente desde el Centro de Control de Operaciones (CCO) ubicado en la

estacién 5 en la Avenida Ciudad de Cali?'.

Tipologia vehicular

Con el fin de evaluar la mejor alternativa tecnolégica para atender la demanda del
corredor de transporte piblico hacia las localidades de Suba y Engativd, el Distrito Capital
adelanté un andlisis multicriterio donde se realizé una comparacién entre metro pesado,
corredor BRT y metro ligero como posibles tecnologias de transporte.

Como resultado del andlisis multicriterio realizado y en concordancia con los
requerimientos de demanda identificados para el proyecto, que determinaron un potencial
de demanda 49.000 pasajeros por hora por sentido, se definié que este sea disefiado como
una linea de metro pesado, siendo esta alternativa de mayor capacidad que satisface la
necesidad de movilidad del corredor. Asimismo, esta alternativa también presenté los mejores
indicadores en términos de: menor impacto ambiental al ser la que menos didxido de carbono
(CO2) produce en su operacién por pasajero; menor impacto en la insercién urbana al ser
una infraestructura principalmente subterrdnea; y mayor generacién de beneficios por ahorro

41 En la estacién 6, en la Calle 80, la L2MB tendré un CCO redundante para los casos de emergencia.
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en tiempo debido a su mayor velocidad comercial respecto a las otras dos tecnologias
(Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022b).

Esquema financiero

El proyecto L2MB cuenta con los siguientes componentes principales, los cuales se
consideran en su esquema financiero (Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal
Movius, 2022b):

(i) Infraestructura: adecuaciones necesarias para el funcionamiento del sistema.
a. Obra civil: estaciones, tineles, puentes, etc.

b. Senalizacién de la infraestructura.

(ii) Provisién de material rodante y sistemas ferroviarios

(iii) Operacién y mantenimiento de infraestructura, material rodante y sistemas

ferroviarios.

De los componentes anteriores, la infraestructura y la provisién de material rodante y
sistemas ferroviarios podrian ser cofinanciados previo cumplimiento de la Resolucién
20203040013685 de 2020 del Ministerio de Transporte. En el caso de operacién y
mantenimiento, los pagos se componen de la remuneracién de los costos fijos como, por
ejemplo, costos de personal, operacién, energia de no traccién, seguros, entre ofros, y
variables que se encuentran asociados a la operacién misma del sistema y que dependen de
los km que se recorran. Estos Gltimos costos, al no estar cubiertos dentro de los recursos de
cofinanciacién, deben ser asumidos con los recursos provenientes del pago de pasaijes por
parte de los usuarios, tanto por abordajes, como por transbordos. En el evento en que este
proyecto requiera recursos para la operacién adicionales a los sefialados en los estudios
aprobados por la entidad territorial, estos deberdn asumidos por el Distrito Capital.

Esquema institucional

El Distrito Capital cuenta con un esquema institucional liderado por la Alcaldia Mayor
como madxima autoridad del Ente Territorial que ejerce su representacién, asi como la

coordinacién y control general de sus entidades del nivel central y descentralizado.

En el sector central, la Secretaria Distrital de Hacienda es responsable del trdmite de
aval fiscal del Distrito. Por su parte, la Secretaria Distrital de Planeacién ejerce la Secretaria
Técnica del Confis Distrital, en donde se expiden las autorizaciones para la suscripcién de
contratos, convenios, y operaciones de crédito piblico, asi como la asuncién de vigencias
futuras del orden distrital. La Secretaria Distrital de Movilidad, en su calidad de autoridad de
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transporte del sistema de transporte pdblico, tiene la funcién de orientar, establecer, y
planear, el servicio de transporte piblico urbano dentro del Distrito Capital y en su drea de
influencia, en todas sus modalidades. Finalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente se
encarga de orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo.

A su vez, en el sector descentralizado del Distrito Capital se cuenta con la EMB S.A.,
ente gestor del sisema Metro de Bogotd, de acuerdo con el Decreto Distrital 259 de 201942,
la cual tiene dentro de su objeto social la planeacién, estructuracién, construccién, operacién,
explotacién, y mantenimiento, de las lineas férreas y de metro que hacen parte del SITP de
Bogotd, asi como la adquisicién, operacién, explotacién, mantenimiento, y administracién
del material rodante, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Distrital 761 de 20203,

También al nivel descentralizado, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Distrital 4 de 19994 y en los Decretos Distritales 319 de 2006% y 486 de 2006%, la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A. es el ente gestor del SITP, y su
funcién principal es la de gestionar, organizar y planear la prestacién del servicio de
transporte urbano masivo de pasajeros en Bogotd en el modo automotor [y otros modos),
salvo en lo relacionado con las lineas férreas y de metro tal y como se sefialé en el parrafo
anterior.

Finalmente, por disposicién expresa del Acuerdo Distrital 18 de 19994, el
Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico es la entidad encargada
de formular y ejecutar las politicas relacionadas con la proteccién y defensa del espacio
pUblico de la ciudad (Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022c).

Medidas para controlar y minimizar la ilegalidad

42 Por medio del cual se desarrolla el Acuerdo Distrital Nro. 0642 de 2016, se adoptan disposiciones
relacionadas con la Primera Linea del Metro de Bogotd y la Empresa Metro de Bogotd y se dictan ofras
disposiciones.

43 Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras pdblicas del
Distrito Capital 2020-2024 Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI.

44 Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacién del Distrito Capital para participar, conjuntamente
con ofras entidades del orden Distrital, en la Constitucidén de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
Transmilenio S.A. y se dictan otras disposiciones.

45 Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogotd Distrito Capital, que incluye el ordenamiento
de estacionamientos, y se dictan ofras disposiciones.

4 Por el cual se asigna unas funciones a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.

47 Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Pdblico.
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De acuerdo con los compromisos establecidos por el Distrito Capital, las medidas para
controlar y minimizar la ilegalidad en el transporte de la ciudad estardn enfocadas de manera
general en reforzar los operativos de control en via, las sanciones a quienes realicen
operaciones de transporte pUblico sin cumplir con los requisitos regulados en la ley, controlar
el cargue y descargue de pasajeros en zonas no habilitadas y estimular el uso de los
paraderos de buses infermunicipales, entre ofras.

En cuanto al proyecto Disefio, construccién y puesta en operacién de la linea 2 del
metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias, sus disefios consideran los objetivos
de integracién, modernizacién, y optimizacién, de los servicios de transporte piblico masivo
siguiendo estrictamente lo exigido para la correcta operacién del SITP en cuanto a sus
diversos aspectos de control de la ilegalidad, tanto en relacién con el componente de
infraestructuras (identificacién y demarcacién de zonas paga y no paga) como de sistemas
(sistema de recaudo integrado).

En consecuencia, la L2MB presenta sélidos atributos para controlar la ilegalidad. En
primer lugar, cuenta con una zona paga nitidamente definida en la infraestructura (no a
bordo de los vehiculos), la cual estd separada fisicamente de la zona no paga mediante
paneles fijos separadores y mediante puertas en la linea de control de pasajes. Para mayor
control, estas puertas serdn del tipo alto para evitar su traspaso por la parte superior.
Adicionalmente, la zona de via no es permeable en ningin punto al ingreso desde el exterior
por cuanto las vias estén en un tinel (subterrdneo) o en un viaducto (elevado), por lo que no
son accesibles (Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022d).

Adicionalmente, la empresa encargada de la operacién de la L2MB deberd disponer
de un departamento de seguridad dotado de la plantilla necesaria para definir, vigilar y
aplicar los aspectos de control y de seguridad. Ademds, el proyecto serd dotado de un
sistema de circuito cerrado de felevisién completo cuyos datos serdn gestionados por el CCO.
A su vez, los operadores del CCO tendrén un dispositivo de contacto con los distintos
servicios publicos (bomberos, policia, efc.).

En cuanto a la interconexién que se realizard entre las estaciones de la Linea 2 del
Metro de Bogotd y otros modos de transporte como Regiotram del Norte y troncales de
Transmilenio, esta se realizard por el espacio piblico a través de caminos identificados que
facilitardn la integracién de pasajeros entre sistemas pero que serdn zonas no pagas, por lo
que el ingreso a cada uno de los sistemas contard con todas las medidas de seguridad
apropiadas para evitar el no pago de la tarifa.

Definicién de estrategias de sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién

34



Teniendo en cuenta que la L2MB serd un proyecto concesionado, la operacién vy el
mantenimiento serdn realizados por el concesionario y retribuidos por la EMB con cargo al
recaudo de ingresos por tarifas al usuario. El recaudo de estos recursos se realizard bajo el
esquema actual del SITP de la ciudad, en el cual el recaudo de todas las tarifas al usuario se
realiza de forma integrada en una cuenta Gnica recaudadora mediante la cual se cubren las
distintas obligaciones contractuales de todos los agentes del sistema. Segun los documentos
técnicos, legales y financieros aprobados y presentados por el Distrito Capital, en
cumplimiento de los requisitos para acceder a la cofinanciacién del proyecto?®, se analizé la
sostenibilidad financiera del proyecto durante su etapa de operacién y manteamiento*’
evidenciando que en todos los periodos los ingresos por recaudo de tarifas al usuario son
superiores a los costos de operacién y mantenimiento del proyecto, con lo cual no seria
necesario plantear algin esquema de recaudo de otras fuentes de financiacién (Financiera
de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022f) .

En cuanto al mantenimiento, en la estructuracién de la L2MB se consideraron las
siguientes premisas frente a las intervenciones, las cuales estén presupuestadas en el Gasto
Operacional (OPEX, por sus siglas en inglés) de forma integral con todos los gastos asociados
de personal, insumos de mantenimiento y operacionales requeridos (Financiera de Desarrollo
Nacional y Unién Temporal Movius, 2022f) asi:

(i)  Contribuirdn a mantener la continuidad y la calidad diaria del servicio.

(i)  Mantendrdn el desempefio inicial (disponibilidad, confiabilidad y seguridad) de cada
uno de los equipos y sistemas que componen el sistema.

(iii)  Contribuirdn a la sostenibilidad del sistema durante su vida 0til.

Las actividades del mantenimiento previsto en la L2MB se dividirdn en dos categorias
principales:

()  Mantenimiento preventivo, también llamado mantenimiento programado, el cual ofrece
una frecuencia de mantenimiento basada, por ejemplo, en la duracién, los km

recorridos o las condiciones especificas.

(i)  El mantenimiento correctivo, que depende de las averias.

48 Articulo 2 de la Ley 310 de 1996 y la resolucién 20203040013685.

4 Prevista en los estudios presentados en un plazo de 22 afios desde el inicio de operacién, en 2032 hasta el

2053.
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Finalmente, las labores y costos de mantenimiento proyectados cubren los siguientes

componentes requeridos para la operacién metroferroviaria de la linea®:
(i)  Sefalizacién y control de trenes.

(i)  Telecomunicaciones.

(ili)  Via férrea.

(iv) Viaducto y tinel.

(v)  Estaciones.

(vi)  Centro de control operacional.

(vii) Patio taller.

(viii) Suministro eléctrico.

Costos del proyecto

Las Inversiones en Capital (Capex, por su sigla en inglés) corresponden a todos los
costos asociados a la construccién de la infraestructura y sus complementos (material rodante,
estructuras, sefializacién, efc.), mds ofras inversiones iniciales (seguros, asesores, etc.). Los
costos por encima del presupuesto global no serdn reconocidos por la Nacién y los costos
adicionales o los sobrecostos que se generen deberdn ser asumidos por el Distrito Capital.
En la Tabla 5 se presenta el resumen del Capex total del proyecto con base en lo establecido
en los estudios técnicos que sustentan los requisitos de cofinanciacién, con su actualizacién
a pesos constantes de 2021. La diferencia entre el costo total estimado del proyecto y el
Capex total del proyecto corresponde al servicio a la deuda de acuerdo con los perfiles de

aportes de la Nacién y el Distrito.

De acuerdo con la estructuracién financiera del proyecto efectuada por el Distrito, en
el marco del cumplimiento de los requisitos de cofinanciacién, establecidos en el articulo 2
de la Ley 310 de 1996, modificado por el articulo 100 de Ley 1955 de 2019 vy la resolucién
20203040013685 de 2020 del Ministerio de Transporte, el Capex total de la L2MB
corresponde a 16.144.532 millones en pesos constantes de 2021 (Financiera de Desarrollo
Nacional y Unién Temporal Movius, 2022h).

%0 Capitulo A4. Costos de operacién, administracién, mantenimiento y mantenimiento pesado de los documentos
presentados para cumplir con los requisitos para la cofinanciacién del proyecto.
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En ese sentido, el Distrito plantea que las inversiones en material rodante y sistemas
ferroviarios se efectuardn a partir de 2025, momento en que se tiene previsto obtener el
cierre financiero.

Tabla 5. Costos del proyecto (Capex)

Millones de pesos constantes de diciembre de 2021

item Valor
Infraestructura 9.142.014
Material rodante y sistemas ferroviarios 5.404.038
Traslado de redes 49.770
Gestién social, predial y ambiental 965.042
Otros que 583.668
Total 16.144.532

Fuente: Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius (2022h).

Nota: (a) Incluye Interventoria, Project Management Office y Planes de Manejo de Tréfico.

Fuentes de pago para alimentar el Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET)

Uno de los retos mds importantes que afronta la operacién del SITP de Bogotd, se
encuentra relacionado con la obtencién de recursos diferentes a la tarifa que garanticen la
sostenibilidad financiera del sistema de transporte. En este sentido, el Distrito reconociendo
esta realidad avanzé en la regulacién del FET mediante Decreto Distrital 383 de 2019°" el
cual se encuentra fondeado principalmente por recursos corrientes de la ciudad.

De manera complementaria, la Secretaria Distrital de Movilidad, buscando una
optimizacién de los recursos publicos, establecié una estrategia para la identificacién y
puesta en marcha de fuentes adicionales’? que permitirian ir reduciendo afo a afo la
necesidad de recursos del presupuesto distrital para alimentar el FET (Financiera de Desarrollo
Nacional y Unién Temporal Movius, 2022g).

Perfil de aportes del proyecto

Laley 2155 de 2021 dispuso en el articulo 54, para el caso de proyectos de transporte
poblico de pasajeros cofinanciados por la Nacién en el marco de lo previsto en la Ley 310

51 Por medio del cual se regula el Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de Subvencién Subsidio de la demanda
del Sistema Integrado de Transporte Piblico de Bogotd.

52 (i) Pico y placa solidario, (ii) excedentes de multas, (i) estacionamiento en via, (iv) contribucién a
parqueaderos, y (v) captura de valor de la EMB.
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de 1996, que el Confis podrd autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 201233, es decir, hasta por el tiempo de
duracién del proyecto. Asi mismo permite que el Distrito Capital autorice vigencias futuras
para este tipo de proyectos, hasta por el plazo del compromiso de financiamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, para este proyecto el Distrito Capital cuenta con la
capacidad fiscal para realizar los aportes bajo un esquema de cofinanciacién 70 % Nacién
y 30 % Distrito, respaldados en vigencias futuras a 26 afos por parte de la Nacién, con
desembolsos entre los afios 2028 y 2053, y a 11 afios por parte del Distrito Capital con
desembolsos en 2022 y desde el afio 2027 hasta el 2037 (Ver Tabla 6).

Tabla 6. Resumen del perfil de aportes para el proyecto

Millones de pesos constantes de 2021

Ao Distrito Nacién Total
2022 1.571.970 0 1.571.970
2023 0 0 0
2024 0 0 0
2025 0 0 0
2026 0 0 0
2027 317.374 0 317.374
2028 965.888 1.222.643 2.188.531
2029 965.888 1.222.643 2.188.531
2030 965.888 1.222.643 2.188.531
2031 965.888 1.222.643 2.188.531
2032 965.888 1.222.643 2.188.531
2033 965.888 1.222.643 2.188.531
2034 965.888 1.222.643 2.188.531
2035 721.359 1.222.643 1.944.003
2036 564.162 1.222.643 1.786.806
2037 543.716 1.222.643 1.766.359
2038 0 764.152 764.152
2039 0 764.152 764.152
2040 0 764.152 764.152

33 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Piblico Privadas, se dictan normas orgédnicas
de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
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Ano Distrito Nacién Total

2041 0 764.152 764.152
2042 0 764.152 764.152
2043 0 764.152 764.152
2044 0 764.152 764.152
2045 0 764.152 764.152
2046 0 764.152 764.152
2047 0 764.152 764.152
2048 0 764.152 764.152
2049 0 764.152 764.152
2050 0 764.152 764.152
2051 0 764.152 764.152
2052 0 764.152 764.152
2053 0 764.152 764.152
Total 10.479.798 24.452.862 34.932.660

Fuente: FDN y Unién Temporal Movius (2022h).

Por lo anterior, segin el aval fiscal emitido en la sesién del 22 de julio de 2022 por
parte del Confis de la Nacién, se garantiza el aporte total de la Nacién por 24.452.862
millones de pesos constantes de 2021, y segin el Confis de aval fiscal emitido por el Distrito
para el proyecto mediante acta nimero 10 del Confis Distrital del 14 de junio de 2022, se
garantiza el aporte del Distrito Capital por 10.479.798 millones de pesos constantes de
2021. Lo anterior acorde con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996.

De esta manera, la inversién total estimada del proyecto serd de 34,9 billones de pesos,
con aportes del Distrito que corresponden al 30 % y de la Nacién correspondientes al 70 %
de la inversién total.

Requisitos para acceder a cofinanciacién

Los requisitos para acceder a la cofinanciacién de los proyectos de sistemas de
transporte objeto del presente documento CONPES, previstos en el articulo 2 de la Ley 310
de 1996,-modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019- y en la Resolucién
20203040013685 de 2020 del Ministerio de Transporte, fueron estructurados, aprobados
y presentados por el Distrito Capital al Ministerio de Transporte®.

%4 Mediante comunicacién 20223031262802 del 1 de julio de 2022.
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A partir de lo anterior, el referido Ministerio verificé el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, modificado por el articulo 100 de la
Ley 1955 de 2019, como se presenta en la Tabla 7.

Adicionalmente, de acuerdo con lo indicado en la comunicacién con radicado
2022100743431 del 5 de julio de 2022, se solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico el aval fiscal de los recursos de la Nacién para desarrollar el proyecto de inversién:
Disefio, construccidn y puesta en operacién de la linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus
obras complementarias, con cédigo BPIN 2022011000106.

Tabla 7. Requisitos para acceder a la cofinanciacién del proyecto de inversién Disefio,
construccién y puesta en operacién de la linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus
obras complementarias

Requisito

Observacién

A. Que exista o se constituya una sociedad
titular de cardcter piblico que se
encargue de la gestién del sistema de
transporte. Esta sociedad deberd
implementar los lineamientos de Gobierno
corporativo emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para tal fin.

La EMB S.A. es una sociedad por acciones del
orden distrital de propiedad 100 % pdblica
constituida y creada mediante el Acuerdo
Distrital 642 de 201653, el cual fue modificado
mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020. De
acuerdo con lo informado por la Alcaldia
Mayor de Bogotd, en su comunicacién con
radicado MT 2022303121702, la Empresa
Metro de Bogotd S.A. se encuentra
implementado los lineamientos de gobierno
corporativo emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, a través de su
Direccién de Participaciones Estatales.

B. Que el proyecto respectivo tenga estudios
de factibilidad técnica, ambiental, legales
y financieros, aprobados por la entidad
territorial que soporten, para las fases de
planeacién, construccién, operacién y
seguimiento, lo siguiente: (a) definicién
del esquema operacién y financiero; (b)
definicién del esquema institucional; (c)
aplicacién de medidas para controlar y
minimizar la ilegalidad; (d) evaluacién
social y econémica; (e) definicién de

Mediante radicado 2-2022-19674 del 30 de
junio de 2022 el Distrito certificé ante el
Ministerio de Transporte que los estudios de
factibilidad del proyecto L2MB se encuentran
aprobados conforme a la Ley 310 de 1996 y la
Resolucién 20203040013685 de 2020. El
Ministerio de Transporte, a través de la
comunicacién de solicitud de aval fiscal para el
proyecto de inversién Disefio, construccidn y
puesta en operacién de la linea 2 del metro de
Bogotd, incluidas sus obras complementarias,

%5 Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacién del Distrito Capital para participar, conjuntamente
con ofras entidades descentralizadas del orden Distrital, en la constitucién de la Empresa Metro de Bogotd S.A.,
se modifican parcialmente los Acuerdos Distritales 118 de 2003 y 257 de 2006, se autorizan compromisos
presupuestales y se dictan otras disposiciones en relacién con el Sistema Integrado de Transporte Piblico de
Bogotd.
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Requisito

Observacién

estrategias para su sostenibilidad,
mantenimiento y actualizacién; (f)
identificacién de fuentes de pago para
alimentar el fondo de estabilizacién
tarifaria, y (g) andlisis de viabilidad
fiscal®.

del 5 de julio de 2022, informé que los
documentos remitidos responden a los requisitos
establecidos en el numeral 2 del articulo 2 de la

Lley 310 de 1996

La validacién técnica, contenido, veracidad de
los documentos y aprobacién de estos requisitos
le corresponde al Distrito en todos sus aspectos
como responsable del proyecto, toda vez que la
verificacién de estos por parte de la Nacién se
fundamenta en el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 310 de
1996.

C. Que el proyecto respectivo cuente con un
documento CONPES que defina el
sistema y su cronograma, a partir del cual
se autorizardn los desembolsos
progresivos.

Corresponde al presente Documento CONPES,
que comprende la declaracién de importancia
estratégica del proyecto de inversién Disefio,
construccién y puesta en operacién de la linea 2
del metro de Bogotd, incluidas sus obras
complementarias, con cédigo BPIN

2022011000106.

D. Que el sistema de transporte sea
coherente con los objetivos del plan de
movilidad adoptado en los casos
ordenados por la ley, el plan de
ordenamiento territorial y el plan de

De acuerdo con los andlisis del estructurador,
validados y aprobados por el Distrito Capital, el
Proyecto L2ZMB se encuentra previsto y es
coherente con los objetivos del Decreto Distrital

190 de 200457 38v5? (Plan de Ordenamiento

desarrollo territorial.

%6 Estos requisitos técnicos y los entregables asociados estan sujetos a ajustes derivados de las etapas siguientes
a la factibilidad del proyecto, la interlocucién con el mercado de posibles contratistas, y las condiciones de las
propuestas que resulten finalmente adjudicatarias.

57 Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003.

8 De acuerdo con lo sefialado en la circular 0016 de 2022 de la Secretaria Distrital de Planeacién, se realizé
un andlisis tras la orden de suspensidn provisional del Decreto Distrital 555 de 2021 emitida por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd, D.C. que indica que: “1. La normativa urbanistica
aplicable en el Distrito Capital después de la suspensidn provisional del Decreto Distrital 555 de 2021, esto es el
16 de junio de 2022, es el Decreto Distrital 190 de 2004 con sus respectivas reglamentaciones e instrumentos...”

%9 De acuerdo con lo sefialado por la Unién Temporal Movius, asesores de la FDN para la estructuracién de la
L2MB, la suspensidn del Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el Decreto 555 de 2021 ordenada por el
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd el catorce {14) de junio de 2022, no impide
la ejecucién de la L2MB. Lo anterior, de conformidad con el andlisis realizado sobre el contenido en el Decreto
190 de 2004, en el cual se corroboré que los estudios de factibilidad realizados no contravienen lo establecido
en dicho Plan de Ordenamiento Territorial ni los instrumentos de Planeacién Urbana que puedan derivarse del
mismo (Financiera de Desarrollo Nacional y Unién Temporal Movius, 2022aq).
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Requisito Observacién

Territorial), del Decreto Distrital 319 de 2006°°
y el Acuerdo Distrital 761 de 2020 de Bogotd.

E. Que el proyecto propuesto esté El proyecto de inversién se encuentra registrado
debidamente registrado en el Banco de en el Banco de Proyecto de Inversién Nacional
Proyectos de Inversién Nacional, y bajo el cédigo BPIN 2022011000106. Este
cumpla los requisitos establecidos en las  registro fue realizado por el Ministerio de
disposiciones vigentes sobre la materia. Transporte una vez verificados las disposiciones

vigentes en la materia.

F.  Que esté formalmente constituida una La Secretaria Distrital de Movilidad fue creada
autoridad de transporte del sistema de mediante el Articulo 105 del Acuerdo Distrital
transporte propuesto. 257 de 2006%', y tiene a su cargo liderar la

formulacién de las politicas del sistema de
movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la
zona urbana.

De igual forma, mediante Resolucién 5579 de
20062, el Ministerio de Transporte modificé la
Resolucién 2666 de 1999% aprobando que la
Secretaria de Trdnsito y Transporte de Bogoté o
a la entidad que haga sus veces (actualmente la
Secretaria Distrital de Movilidad), sea la
autoridad de transporte para la administracién
del sistema de servicio piblico urbano de
transporte masivo de pasajeros para Bogotd,
D.C., y su extensién al municipio de Soacha.

Fuente: Ministerio de Transporte (2022).

Los estudios ambientales, técnicos, legales, y financieros, fueron realizados por parte
de la entidad territorial en el marco de su autonomia territorial. Relacionado con ello, el
Gobierno nacional brindé el acompafiamiento técnico necesario, sin que esto implique su
validacién o aprobacién, en los términos del pardgrafo 1 del articulo 2 de la Ley 310 de
1996 modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019. La calidad y validez técnica

%0 Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogoté Distrito Capital, que incluye el ordenamiento
de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones.

61 Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.

2 Por la cual se modifica la Resolucién 266 del 16 de febrero de 1999 en relacién con la Autoridad de
Transporte para la administracién del Sistema de Servicio Publico Urbano el Transporte Masivo de Pasajeros para
Bogotd, D. C. y su extensién al municipio de Soacha.

%3 Por la cual aprobé la Autoridad de Transporte para la administracién del Sistema de Servicio Piblico de
Transporte Masivo de pasajeros para Bogotd, D. C

42



de esta informacién corresponde en todos sus aspectos a la entidad territorial como
responsable del proyecto.

Cabe resaltar que, posterior a la declaracién de importancia estratégica, se debe
obtener la aprobacién de vigencias futuras por parte del Confis y la suscripcién del convenio
de cofinanciacién por parte del Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y las autoridades ferritoriales, documento que definird los términos y perfiles de
aportes por parte de los gobiernos nacional y distrital.

4.3.2. Descripcién del proyecto de inversién Construccién de la troncal de la Calle 13
desde la troncal Av. las Américas hasta el limite de la civdad, Rio Bogotd del

Sistema Transmilenio

La troncal de la Calle 13 cuenta con 11,4 km de longitud, desde Puente Aranda
(Carrera 50) hasta el limite del Distrito (Rio Bogotd), cruzando las localidades de Fontibén y
Puente Aranda, por el borde occidental de la ciudad. De la longitud total, 10,6 km se

encuentran en el corredor principal y 0,7 km sobre la interseccién con la Carrera 50.

En su trazado, la troncal de la Calle 13 cuenta con 6 intersecciones con corredores
viales de gran importancia que conectan la ciudad de norte a sur, 14 estaciones y una
estacién de cabecera para el infercambio de transporte intermunicipal y el SITP. En la Figura

4 se presenta la ubicacién esquemdtica del corredor.

Figura 4. Implantacién del corredor troncal de la Calle 13

@ Interseccion Paso elevado @  Estacion Transmilenio

Fuente: Unién Temporal Asociacién piblico privada ALO {2020).

El corredor disefiado por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) con base en los
pardmetros definidos por Transmilenio S.A., tiene una seccién transversal tipica que oscila
entre los 60,5 my 71,5 m, que comprende dos calzadas principales por sentido con un
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separador central que varia en 5 my 7 m de ancho. Las calzadas exclusivas para servicios
de rutas tipo troncal, se disefiaron para un carril de 3,5 m de ancho en toda su longitud,
salvo en las zonas de estaciones en las que se incorpora un carril adicional de sobrepaso, y
las calzadas de mixtos de cuatro carriles por sentido cada uno de 3,5 m de ancho, para un
total de 14 m acorde con las necesidades de circulacién de diversos modos descritas en este
documento (Figura 5).

El proyecto considera la totalidad del espacio piblico en ambos costados del corredor,
con un ancho variable segin las caracteristicas fisicas y urbanisticas del tramo por donde
cruza, donde se contempla una ciclorruta de 3 m de ancho y 8 m de andén. Asimismo, el
proyecto contempla realizar la adquisicién predial requerida para mantener la seccién
propuesta a lo largo de su trazado en concordancia con la Figura 5.

Figura 5. Perfil con estacién
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Figura 6. Perfil sin estacién
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Fuente: IDU (2021).

El tiempo total previsto por el Distrito Capital para la puesta en operacién del proyecto
es de 4 afos, incluyendo las etapas previas de licitacién, seleccién del contratista constructor
y formalizacién del contrato. En consecuencia, se estima que la culminacién de las obras sea
hacia finales de 2026, fecha en la cual se podrd iniciar la etapa de operacién regular.

Infraestructura para la operacién
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Ademdés de la infraestructura vial, se requiere de ofros elementos que soporten la
operacién y garanticen la adecuada prestacién del servicio a los usuarios del sistema, tales
como intersecciones, estaciones, estacién cabecera, patio de mantenimiento o taller, retornos
operacionales y espacio piblico. En el caso de las intersecciones, a lo largo del corredor se
proyectan seis infersecciones con corredores viales de gran importancia como la Avenida
Carrera 50, Avenida Carrera 68, Avenida Boyacd, Avenida Ciudad de Cali, futura ALO y
Avenida del TAM. Igualmente, se han proyectado tres pasos elevados que solucionan
principalmente movimientos directos y giros izquierdos, que se ubican en la Avenida
Constitucidn, la Avenida Fontibén y la Calle 17. En el caso de las estaciones se construirdn
13 y una estacién cabecera ubicada en la Carrera 135 a Carrera 137°. El patio de
mantenimiento o patio taller estd ubicado al final del corredor limitando con el rio Bogotd.

En cuanto al espacio piblico, se definié que la seccién minima de andén permitida
incluyendo ciclorruta seria de 8 m en cada costado y dependiendo de la disponibilidad de
espacio se podria ampliara 11 m, o en los casos en los que se proyectan puentes peatonales,
serd mucho mds amplia para garantizar continuidad del flujo de los usuarios. De otra parte,
debido a que en la Avenida Calle 13 predomina el transporte de carga pesada, se definié
ubicar la ciclorruta en el andén, segregada de la zona del peatén mediante una franja verde.
En ese sentido, las franjas presentes en esta seccién son: (i) franja de paisajismo y mobiliario;
(i) franja de la ciclorruta, contiguo de una franja verde segregadora; y (iii) franja de

circulacién peatonal.

Modelo operacional

Bogotd cuenta con un modelo de transporte de cuatro etapas que le permite a la ciudad
medir los impactos que tienen los cambios en la demanda, o en la puesta en operacién de
nuevos esquemas de transporte, sobre la forma en que viajan las personas en términos de la
generacién y atraccién de viajes, la distribucién de dichos viajes en la red, la seleccién y uso
de los modos disponibles y la cuantificacién de costos percibidos por los usuarios en sus

desplazamientos sobre la red de transporte.

En los estudios presentados para el proyecto®* se describen las capacidades del modelo
y su desarrollo técnico. Este modelo es el resultado de més de 20 afios de trabajo agregado
liderado por la administracién de Bogotd, y en su construccién y desarrollo se han tomado
insumos de diferentes estudios que han permitido actualizar y ajustar el modelo, con el fin de
tener una herramienta analitica que represente de la mejor manera los impactos en la
movilidad por la implementacién de diferentes proyectos de transporte.

¢4 Remitirse a nota al pie 35.
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Tomando como principal insumo la herramienta anteriormente descrita (modelo de
transporte), y alimentada de la informacién mds actualizada y disponible, principalmente
proveniente de las encuestas de movilidad realizadas por el Distrito, se construyeron
diferentes escenarios de oferta de transporte piblico para distintos horizontes de tiempo,
buscando modelar las condiciones operativas del proyecto en su afio de operacién, asi como
su sensibilidad a la demanda producto de diferentes variables como la entrada en operacién
de ofros proyectos, el crecimiento poblacional y la tasa de motorizacién.

El corredor estard principalmente operado de acuerdo con los pardmetros del disefio
operacional establecido por el ente gestor Transmilenio S.A., que se presentan en la Tabla

8.

Tabla 8. Pardmetros operacionales especificos de la Troncal de la Calle 13

frem Descripcion
Frecuencia en hora pico Buses en la hora de méxima demanda, que corresponden
a intervalos de 1 a 5 minutos
Carga méxima corredor 15.000 pasajeros por hora en cada sentido en 2035
Dimensionamiento de flota 30 buses articulados y 74 buses biarticulados
Indicadores de eficiencia indice de pasajeros por bus: 1.105

[ndice de pasajeros por km: 4,26
Indice de km por bus: 259
Tasa de transbordo 7 %

Promedio tiempo de espera 2,53 minutos

Fuente: IDU, Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital de Movilidad (2022a).

Para la operacién de este corredor se estimé un total de 30 buses articulados y 74
buses biarticulados. Esta flota no es exclusiva para el corredor de la Calle 13, sino que
operard sobre los demds corredores troncales debido a la facilidad de contar con conexiones
operacionales a otras troncales sobre el corredor, como la Avenida 68 (en implementacién),
Avenida Américas (en operacién) y la Avenida Ciudad de Cali y Avenida Boyacd,
(proyectadas).

Es importante mencionar que la operacién del proyecto de la troncal Calle 13 es una
solucién de movilidad para el occidente de la ciudad, donde la poblacién directamente
beneficiada es de las localidades de Fontibdén y Puente Aranda. Esta opcidn es
complementaria al sistema Regiotram de Occidente, toda vez que la vocacién de este dltimo
corresponde a la de un tren de cercanias para atender los viajes que se presentan entre la
Sabana de Occidente (Municipios Facatativd, Madrid, Mosquera y Funza) y el Distrito
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Capital (Instituto de Desarrollo Urbano; Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital de Movilidad,
2022a).

Tipologia vehicular

Segun el disefio operacional y como resultado del andlisis multicriterio utilizado para
comparar las diferentes alternativas tecnolégicas, y del andlisis normativo inicial, se
determina que el corredor de la Calle 13 se prioriza como una troncal eléctrica que permite
reducir en un 100 % las emisiones en ruta tipo BRT.

Esquema financiero

El proyecto cuenta con los siguientes componentes principales, los cuales se consideran

en su esquema financiero:

(i) Infraestructura: adecuaciones necesarias para el funcionamiento del sistema.
(i)  Obra civil: estaciones, puentes, espacio piblico, interventoria, etc.

(iii) Predios.

(iv) Operacién y mantenimiento de infraestructura.

De los componentes anteriores, la infraestructura y los predios podrian ser
cofinanciados previo cumplimiento de lo dispuesto en la Resoluciénla Resolucién

20203040013685 de 2020 del Ministerio de Transporte. Los costos de operacién y

mantenimiento de lo construido estarian a cargo del Distrito.

Esquema institucional

El Distrito Capital cuenta con un esquema institucional liderado por la Alcaldia Mayor
como mdxima autoridad del ente territorial que ejerce su representacién y ente gestor politico;
en el marco del proyecto de inversién, las funciones de la Alcaldia consistirdn, entre ofras,
en coordinar las distintas dependencias distritales que participan en él y ser el coordinador
y gestor frente al Concejo distrital.

En el sector central, la Secretaria de Hacienda Distrital es responsable del tramite de
aval fiscal del Distrito. Por su parte, la Secretaria Distrital de Planeacién ejerce la Secretaria
Técnica del Confis distrital, en donde se expiden las autorizaciones para la suscripcién de
contratos, convenios, y operaciones de crédito piblico, asi como la asuncién de vigencias
futuras del orden distrital. La Secretaria Distrital de Movilidad, en su calidad de autoridad de
transporte del SITP, tiene la funcién de orientar, establecer, y planear, el servicio de transporte
pUblico urbano dentro del Distrito Capital y en su drea de influencia, en todas sus
modalidades. Asi también, la Secretaria Distrital de Ambiente se encarga de orientar y liderar
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la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo.

A su vez, la empresa Transmilenio S.A., es el ente gestor para el proyecto, y tiene
dentro de su objeto social la gestién, organizacién y planeacién del servicio de transporte
pUblico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, bajo la
multimodalidad de transporte, en las condiciones que sefalen las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos.

Por su parte, el IDU, se encarga de la elaboracién de los estudios de diagnéstico,
factibilidad y disefio del proyecto, asi como la estructuracién de los distintos procesos de
contratacién para la ejecucién del proyecto, y en etapa de construccién se encargard de la
construccién, mantenimiento y mejora de la infraestructura especifica y exclusiva que se

utilizard en la operacién del sistema Transmilenio.

Finalmente, por disposicién expresa del Acuerdo Distrital 18 de 1999, el Departamento
Administrativo de la Defensoria Del Espacio Piblico es la entidad encargada de formular y
ejecutar las politicas relacionadas con la proteccién y defensa del espacio piblico de la

ciudad.

Medidas para minimizar y controlar la ilegalidad

Entre las principales acciones de compromiso por parte del Distrito Capital, sin limitarse
a ellas, para mitigar la informalidad e ilegalidad en el transporte piblico y el bicitaxismo®
se encuentran los operativos de control en via, sanciones a quienes realicen operaciones de
transporte pdblico sin cumplir con los requisitos regulados en la ley, control al cargue y
descargue de pasajeros en zonas no habilitadas para tal fin y estimulos del uso de los
paraderos de buses intermunicipales, control al cambio de recorrido que realizan algunos
conductores de transporte intermunicipal, control al cambio de modalidad por parte de
conductores de transporte especial, y control a la prestacién de servicio piblico en vehiculos
no autorizados.

Por otro lado, la evasién y elusién del pago del pasaje se controlard mediante la
prevencién y la cultura ciudadana con la ejecucién de campaiias de sensibilizacién a la

ciudadania y acciones pedagégicas; el fortalecimiento de la infraestructura con barreras de

%> De acuerdo con IDU, Transmilenio D.S y Secretaria Distrital de Movilidad (2022¢), el Plan Acciones de control
a la ilegalidad e informalidad a bicitaxis plantea fortalecer la aplicacién de los mecanismos de control para
contribuir a la mitigacién de la problemdtica asociada a la prestacién del servicio de transporte piblico de
pasajeros en bicitaxis de combustién interna, eléctricos o de cualquier otro tipo de generacién de energia.
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control de acceso tipo pasillo motorizado; y la fiscalizacién con personal uniformado que
diariamente refuerza el control en las estaciones y portales.

Definicién de estrategias de sostenibilidad, mantenimiento y actualizacién

Teniendo en cuenta que la troncal Calle 13 serd un proyecto de obra publica, la
operacién y mantenimiento serd realizada y financiada con recursos del Distrito, a través de
la empresa Transmilenio S.A. y el IDU respectivamente, por medio de contratos con terceros
de mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura del componente troncal
del sistema de transporte masivo en el caso de Transmilenio, y de mantenimiento,
rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura vial por parte del IDU.

En este sentido y segin los documentos técnicos, legales y financieros aprobados y
presentados por el Distrito, en cumplimiento de los requisitos para acceder a la
cofinanciacién del proyecto, se analizé la sostenibilidad financiera del proyecto troncal Calle
13 durante su etapa de operacién y manteamiento, evidenciando que los ingresos por
recaudo de tarifas al usuario son superiores a los costos de operacién y mantenimiento del
proyecto. Adicionalmente, conforme el escenario de modelacién desarrollado del proyecto
troncal Calle 13, también se tendria un impacto positivo para el diferencial tarifario del SITP
que es cubierto mediante el FET. En el evento en que este proyecto requiera recursos para la
operacién adicionales a los sefialados en los estudios aprobados por la entidad territorial,
estos deberdn asumidos por el Distrito Capital.

El recaudo de estos recursos se realizard bajo el esquema actual del SITP de la ciudad,
en el cual el recaudo de todas las tarifas al usuario de realiza de forma integrada en una
cuenta Unica recaudadora mediante la cual se cubren las distintas obligaciones contractuales

de todos los agentes del sistema.

Por su parte, el plan de mantenimiento de los elementos cofinanciables del proyecto
troncal Calle 13, ejecutado y financiado por el Distrito Capital, consiste en un conjunto de
operaciones realizadas para preservar las caracteristicas técnicas y fisicas de la
infraestructura de fransporte; comprende las actividades de mantenimiento rutinario,
periédico y de emergencia en las estructuras, vias, puentes peatonales y vehiculares, y

espacio publico.

En cuanto al mantenimiento de la troncal Calle 13 se consideré las siguientes premisas
frente a las intervenciones, las cuales estdn presupuestadas en el OPEX de forma integral con
todos los gastos asociados de personal, insumos de mantenimiento y operacionales
requeridos:

()  Contribuirdn a mantener la continuidad y la calidad diaria del servicio.
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(i)  Mantendrén el desempefio inicial (disponibilidad, confiabilidad y seguridad) de cada

uno de los equipos y sistemas que componen el sistema.

(iii) Contribuirdn a la sostenibilidad del sistema durante su vida 0til.

A su vez, las actividades del mantenimiento previsto en la troncal Calle 13 se dividirdn

en dos categorias principales:

(i)  Infraestructura, a cargo del IDU:

a.  Mantenimiento rutinario vias.
b.  Mantenimiento periédico vias.
c.  Mantenimiento rutinario espacio publico.
d.  Mantenimiento periédico espacio publico.
e.  Mantenimiento puentes peatonales y vehiculares.
(i)  Mantenimiento de estaciones, patios y portales, a cargo de Transmilenio S.A.:
a.  Mantenimiento correctivo.
b.  Mantenimiento de emergencia.
c.  Mantenimiento de urgencia.
d.  Mantenimiento normal.
e.  Mantenimiento periédico.
Mantenimiento preventivo.
g.  Mantenimiento rutinario.
h.  Mantenimiento selectivo.

Mejoramiento.

Rehabilitacién.

En cuanto a la reposicién de la flota, se determinard en funcién de la tecnologia y el

modelo de remuneracién que se defina en el momento de la contratacién de la provisién del

material rodante por parte de Transmilenio S.A. como ente gestor del sistema.

Identificacién de fuentes de pago para alimentar el FET

Uno de los retos mds importantes que afronta la operacién del SITP de Bogotd, se

encuentra relacionado con la obtencién de recursos diferentes a la tarifa que garanticen la
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sostenibilidad financiera del sistema de transporte. En este sentido, el Distrito reconociendo
esta realidad avanzé en la regulacién del FET mediante Decreto Distrital 383 de 2019 el
cual se encuentra fondeado principalmente por recursos corrientes de la ciudad.

De manera complementaria, la Secretaria Distrital de Movilidad buscando una
optimizacién de los recursos piblicos, establecié una estrategia para la identificacién y
puesta en marcha de fuentes adicionales®® que permitirian ir reduciendo afio a afo la
necesidad de recursos del presupuesto distrital para alimentar el FET.

Costos del proyecto

Con el fin de proyectar un modelo de usos y fuentes que presente la dindmica financiera
de los componentes elegibles del proyecto de inversién, en el marco de la Ley 310 de 1996,
el Distrito Capital adelanté un trabajo de elaboracién del presupuesto cuyas actividades, por
su naturaleza, son susceptibles de ser cubiertas con recursos piblicos tanto nacionales como
distritales de cofinanciacién. El detalle de este presupuesto, agrupado en grandes conceptos,
se presenta en la Tabla 9.

Tabla 9. Costos de proyecto (Capex)

Millones de pesos constantes de 2021

ftem Valor
Predios 1.151.591
Obra civil 2.069.237
Plan de manejo ambiental 66.691
Plan de manejo de trafico 44.964
Gestién social 7.952
Interventoria 54.305
Total 3.394.740

Fuente: IDU, Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital de Movilidad (2022g).

Es importante tener en cuenta que el para el 2022 el Distrito Capital tiene prevista una
ejecucién del orden de 528.638 millones de pesos, de los cuales 277.238 millones de pesos
son aportes en especie, y 251.399 millones de pesos se destinardn a la ejecucién de las
actividades que hacen parte del componente de la gestién predial y sus compensaciones
sociales. Los aportes en especie estdn sujetos al reconocimiento por parte del Ministerio de

% (i) Pico y placa solidario, (ii) excedentes de multas, (i) estacionamiento en via, (iv) contribucién a
parqueaderos, y (v) captura de valor de la EMB.
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Transporte, previa solicitud del ente ferritorial, de acuerdo con los lineamientos establecidos
en la Resolucién 20203040013685 de 2020 del Ministerio de Transporte.

El Distrito Capital podré sustituir total o parcialmente los aportes en especie por aportes
en dinero. En este sentido, si una vez efectuado el reconocimiento de aportes en especie por
parte del Ministerio de Transporte, se define un valor inferior al solicitado por parte de
Transmilenio S.A., el Distrito deberd completar el valor faltante con aportes en dinero,
debidamente indexados. Para el proceso de reconocimiento de aportes en especie, se tendrd
en cuenta el plazo y las condiciones establecidas en la Resolucién 20203040013685
expedida por el Ministerio de Transporte, o la norma que la modifique o sustituya.

Los costos por encima del presupuesto global no serdn reconocidos por la Nacién y los
costos adicionales o los sobrecostos que se generen deberdn ser asumidos por el Distrito
Capital. La diferencia entre el costo total estimado del proyecto y el Capex total del proyecto
corresponde al servicio a la deuda de acuerdo con los perfiles de aportes de la Nacién vy el
Distrito.

Perfil de aportes del proyecto

Con base en la ejecucién anual del proyecto presentada por el Distrito Capital como
requisito para la cofinanciacién de la Nacién, se proyectaron los aportes de la Nacién y el
Distrito, manteniendo la relacién 70 % Nacién y 30 % Distrito. Los aportes de la Nacién se
proyectan a 10 afios, a partir del 2024. El perfil de aportes de la Nacién y del Distrito bajo
este escenario de proyecto se presenta en la Tabla 10.

Tabla 10. Perfil de aportes Nacién — Distrito

Millones de pesos constantes de 2021

Vigencia Distrito Nacién
2022 575.739 0
2023 70.630 0
2024 100.667 78.681
2025 100.667 242.778
2026 100.667 437.941
2027 100.667 437.941
2028 100.667 437.941
2029 85.676 352.265
2030 85.676 352.265
2031 85.676 352.265
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2032 85.676 352.265
2033 0 437.941
Total 1.492.407 3.482.284

Fuente: IDU, Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital de Movilidad (2022g).

Por lo anterior, segin el aval fiscal otorgado por Confis nacional en su sesién del 22
de julio de 2022, se garantiza el aporte total de la Nacién por 3.482.284 millones de pesos
constantes de 2021, y segin el aval fiscal emitido por el Confis distrital para el proyecto
mediante Acta No. 10 del 14 de junio de 2022, se garantiza el aporte del Distrito Capital
por 1.492.407 millones de pesos constantes de 2021. Lo anterior acorde con lo establecido
en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996.

De esta manera, la inversién total estimada del proyecto serd de 4,97 billones de pesos,
con aportes del Distrito que corresponden al 30 % y de la Nacién correspondientes al 70 %
de la inversién total.

Requisitos para acceder a la cofinanciacién

El cumplimiento de los requisitos para acceder a la cofinanciacién de sistemas de
transporte en el pais, previstos en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 y establecidos en la
Resolucién 20203040013685 de 2020, fue verificado por el Ministerio de Transporte,
conforme se presenta en la Tabla 11, de acuerdo con lo indicado en la comunicacién con
radicado 20222100780271 del 13 de julio de 2022, en la que solicita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico el aval fiscal de los recursos de la Nacién para desarrollar el
proyecto de inversién Construccidn de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las

Américas hasta el limite de la ciudad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio, con cédigo BPIN

2022011000104.

Tabla 11. Requisitos para acceder a la cofinanciacién del proyecto de inversién
Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta el
limite de la civdad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio

Requisito Observacién

A. Que exista o se constituya una sociedad  La Empresa Transmilenio S.A. es una sociedad
titular de cardcter piblico que se por acciones del orden distrital de propiedad
encargue de la gestién del sistema de 100 % publica constituida y creada mediante
transporte. Esta sociedad deberd el Acuerdo Distrital 004 de 1999, el cual fue
implementar los lineamientos de modificado mediante el Acuerdo Distrital 761
Gobierno corporativo emitidos por el de 2020. De acuerdo con lo informado por la
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico  Alcaldia Mayor de Bogotd, en su
para tal fin. comunicacién 2-2022-19741 del 1 de julio de
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Requisito

Observacién

2022, Transmilenio S.A. se encuentra
implementado los lineamientos de gobierno
corporativo emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, a través de su
Direccién de Participaciones Estatales.

Que el proyecto respectivo tenga
estudios de factibilidad técnica,
ambiental, legales y financieros,
aprobados por la entidad territorial que
soporten, para las fases de planeacién,
construccién, operacién y seguimiento,
lo siguiente: (a) definicién del esquema
operacién y financiero; (b) definicién del
esquema institucional; (c) aplicacién de
medidas para controlar y minimizar la
ilegalidad; (d) evaluacién social y
econémica; (e) definicién de estrategias
para su sostenibilidad, mantenimiento y
actualizacién; (f) identificacién de
fuentes de pago para alimentar el fondo
de estabilizacién tarifaria, y (g) andlisis
de viabilidad fiscal®’.

Mediante radicado 2-2022-20442 del 12 de
julio de 2022 el Distrito certificé ante el
Ministerio de Transporte que los estudios de
factibilidad del proyecto troncal Calle 13 se
encuentran aprobados conforme a la Ley 310
de 1996 y la Resolucién 20203040013685
de 2020 del Ministerio de Transporte. El
Ministerio de Transporte a través de la
comunicacién de solicitud de aval fiscal para
el proyecto de inversién Construccién de la
troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las
Américas hasta el limite de la civdad, Rio
Bogotd del Sistema Transmilenio, con cédigo
BPIN 2022011000104, del 13 de julio de
2022, informé que los documentos remitidos
responden a los requisitos establecidos en el
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 310 de
1996.

La validacién técnica, contenido, veracidad de
los documentos y aprobacién de estos
requisitos, le corresponde al Distrito en todos
sus aspectos como responsable del proyecto,
toda vez que la verificacién de estos por parte
de la Nacién se fundamenta en el
cumplimiento de los establecido en el articulo

2 de la Ley 310 de 1996.

Que el proyecto respectivo cuente con
un documento CONPES que defina el
sistema y su cronograma, a partir del
cual se autorizardn los desembolsos
progresivos.

Corresponde al presente Documento CONPES
de declaracién de importancia estratégica del
proyecto de inversién Construccién de la
troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las
Américas hasta el limite de la ciudad, Rio
Bogotd del Sistema Transmilenio.

Que el sistema de transporte sea
coherente con los objetivos del plan de

De acuerdo con los estudios y disefios tanto en
el contrato IDU-1475-2017, como en el

87 Estos requisitos técnicos y los entregables asociados estén sujetos a ajustes derivados de las etapas siguientes
9 Y J I I P g

a la factibilidad del proyecto, la interlocucién con el mercado de posibles coniratistas, y las condiciones de las

propuestas que resulten finalmente adjudicatarias.
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Requisito

Observacién

movilidad adoptado en los casos
ordenados por la ley, el plan de
ordenamiento territorial y el plan de
desarrollo territorial.

proceso de ingenieria de valor, el proyecto
troncal Calle 13 se encuentra previsto y es
coherente con los objetivos del Decreto
Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento
Territorial), Decreto Distrital 319 de 2006 y el
Acuerdo Distrital 761 de 2020 de Bogota®®.

Que el proyecto propuesto esté
debidamente registrado en el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional, y
cumpla los requisitos establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

El proyecto troncal Calle 13 se encuentra
registrado en el Banco de Proyecto de
Inversién Nacional bajo el cédigo BPIN
2022011000104. Este registro fue realizado
por el Ministerio de Transporte una vez
verificados las disposiciones vigentes en la
materia.

Que esté formalmente constituida una
autoridad de transporte del sistema de
transporte propuesto.

La Secretaria Distrital de Movilidad, creada
mediante el Articulo 105 del Acuerdo Distrital
257 de 2006, tiene a su cargo liderar la
formulacién de las politicas del sistema de
movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la
zona urbana.

De igual forma, mediante Resolucién 5579 de
2006, el Ministerio de Transporte modificé la
Resolucién 2666 de 1999 aprobando que la
Secretaria de Trdnsito y Transporte de Bogotd
o a la entidad que haga sus veces
(actualmente Secretaria Distrital de Movilidad),
sea la Autoridad de Transporte para la
administracién del Sistema de Servicio Piblico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros
para Bogotd, D.C., y su extensién al municipio
de Soacha.

Fuente: Ministerio de Transporte (2022).

Los estudios ambientales, técnicos, legales, y financieros fueron realizados por parte
de la entidad territorial en el macro de su autonomia territorial. Relacionado con ello, el
Gobierno nacional brindé el acompafiamiento técnico necesario, sin que esto implique su
validacién o aprobacién, en los términos del pardgrafo 1 del articulo 2 de la Ley 310 de

%8 De acuerdo con el andlisis realizado por el Distrito Capital, la suspensién del Plan de Ordenamiento Territorial
contenido en el Decreto 555 de 2021 ordenada por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Bogotd el catorce (14) de junio de 2022, no impide la ejecucién del proyecto de Calle 13.
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1996. La calidad y validez técnica de esta informacién corresponde en todos sus aspectos a
la entidad territorial, como responsable del proyecto.

Cabe resaltar que, posterior a la declaracién de importancia estratégica, se debe
obtener la aprobacién de vigencias futuras por parte del Confis y la suscripcién del convenio
de cofinanciacién por parte del Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y las autoridades ferritoriales, documento que definird los términos y perfiles de
aportes por parte de los gobiernos nacional y distrital.

4.4. Beneficios de los proyectos

4.4.1. Beneficios del proyecto Disefio, construccién y puesta en operacién de la

linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias

La L2MB se constituye como un proyecto de importancia estratégica para el Distrito
Capital por el impacto que tendrd sobre la movilidad de la ciudad. Esta linea de metro
conectard la zona nororiental con la zona noroccidental de la ciudad, y los impactos a nivel
socioeconémico que fraerd se materializardn brindando nuevas alternativas de movilizacién
al integrarse a la red de transporte de la ciudad existente, por lo cual se espera una mejora
de la calidad de vida para los habitantes de Bogotd. En virtud de lo anterior, se estima que
el proyecto beneficiard a 1,44 millones de habitantes (Financiera de Desarrollo Nacional y
Unién Temporal Movius, 2022b).

El Distrito Capital adelanté un Andlisis Costo Beneficio (ACB) con el objetivo de validar
que el proyecto genere un costo de oportunidad positivo (beneficios) para Bogotd. Estos
fueron cuantificados como los beneficios que representa tanto para los usuarios directos del
sistema como para los beneficiarios indirectos y demds habitantes de la ciudad en un
horizonte de tiempo de 30 afios de operacién. La metodologia del ACB%® del proyecto se
basé en tomar el modelo de valoracién de externalidades de la operacién del proyecto.

Dentro de las externalidades positivas se identificaron y cuantificaron:

(i)  Ahorros en los tiempos de desplazamiento en los diferentes modos de transporte: se
estima un ahorro en los tiempos anuales promedio de viaje de la poblacién en el
transporte pUblico con el proyecto de 46,3 millones de horas, y un ahorro en promedio
de 15,6 millones de horas anuales para los tiempos de viaje en vehiculos privados.
Estos indicadores dan cuenta del aporte del proyecto a la mejora de los tiempos de

¢ Esta metodologia aplicada busca comparar los costos directos e indirectos con los beneficios calculados,
usando como guia el método de costos evitados, es decir, los beneficios equivalentes a la reduccién de costos
potencialmente ocasionados. La metodologia de costos evitados o inducidos es un método indirecto muy utilizado
para valorar beneficios, que consta de calcular las pérdidas en que podrian incurrir los agentes econémicos de
la sociedad en caso de que no se realizara la inversién analizada.
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(i)

(iii)

(iv)

v)

desplazamiento en la red de transporte general de la ciudad, al brindar nuevas
alternativas de movilizacién, especialmente por su integracién con el SITP. Estos ahorros
en tiempo de viaje se valoran en un promedio anual de 820 mil millones de pesos
constante de 2021.

Reduccién de emisiones de gases efecto invernadero en la ciudad de Bogotd D.C.,
desde el inicio de operacién del proyecto en el afio 2032: la disminucién de emisién
de CO; se estima en mds de 88.400 toneladas promedio por afo durante los 30 afios
de operacién, en comparacién con las emisiones de fuentes méviles en un escenario
sin proyecto. La reduccién de las emisiones de Gases Efecto Invernadero se estima en
un valor promedio anual de 20,4 mil millones de pesos constantes de 2021.

Se espera una disminucién de la mortalidad asociada a emisiones de contaminantes
locales, debido a la reduccién de emisiones de PM:s que se estima en
aproximadamente en 9,7 toneladas promedio por afio para el drea de Bogotd. Esto
generaria un promedio anual de 24 casos evitados en el escenario con proyecto, sobre
la totalidad de casos de mortalidad generada por enfermedades respiratorias en un
escenario sin proyecto. La reduccién de la mortalidad y morbilidad asociada a la
mejora en la calidad del aire se valora en promedio anual den 148 mil millones de

pesos constantes de 2021.

Reduccién de siniestralidad vial simple, con disminucién en el nimero promedio anual
de siniestros viales con dafios, lesiones y fallecidos de aproximadamente 586, 261 y
11 casos respectivamente: la reduccién de la siniestralidad promedio anual se
monetiza en 64,7 mil millones de pesos constantes de 2021, estimacién que incluye el

valor estadistico de la vida de las muertes evitadas.

Reduccién del costo de la operacién vehicular, en precios constantes de 2021,
alrededor de 53.246 millones de pesos anuales promedio para vehiculos privados y
318.900 millones de pesos anuales para vehiculos pdblicos con la entrada en
operacién del proyecto, a partir de costos variables de los vehiculos privados y costos
operacionales por kilémetro de los vehiculos piblicos y las razones preciocuenta para
cada uno de los conceptos. Lo anterior, se refleja en la reduccién en promedio de
101,4 millones de kilémetros recorridos al afio para transporte privado y en promedio
de 48,4 millones de kilémetros recorridos al afio para transporte publico).
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(vi) Beneficios del desarrollo adicional de edificabilidad en el drea de influencia del
proyecto, a partir de la renovacién urbana y consolidacién a lo largo del trazado”™ por
més de 682 mil millones promedio al afio, correspondientes a cerca de 585 mil m? de
edificabilidad adicional estimada.

Con el objetivo de validar si se genera un costo de oportunidad social positivo por el
desarrollo y entrada en operacién del proyecto, la entidad territorial compard las
externalidades monetizadas respecto al costo de desarrollar y operar el proyecto,
descontando estos valores a Valor Presente Neto (VPN) con una tasa de descuento social real
definida del 9 % anual segin la Resolucién 1092 de 2022 del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)'. Con estos valores descontados se procede a calcular la razén costo
beneficio.

Tomando en cuenta este andlisis y los criterios relacionados, en la Tabla 12 y en la Tabla
13 se presentan los resultados para un periodo evaluado de 30 afos de operacién. Es
importante resaltar que para esta evaluacién también se tuvo en cuenta la vida til de los
diferentes componentes del sistema para estimar un valor residual de las inversiones, dado
que esta, para la mayoria de los componentes supera el horizonte de evaluacién. La
infraestructura de la linea fue estimada para tener una vida dtil de 80 afos, mientras que los
sistemas ferroviarios y equipos tienen una vida 0til de 30 afos. Por tal motivo, la vida dtil
remanente de 50 afios de la infraestructura fue descontada en la evaluacién, representando
esto una reduccién de los costos de inversién equivalente a 2 % de costos del proyecto.

Tabla 12. Resultados de los principales flujos en valor presente neto

Millones de pesos constantes de 2021

Escenario con proyecto — .
Valor presente proy Porcentaje sobre el total

escenario sin proyecto

Capex -/.783.718 95
OPEX -592.952 7
Emisiones -10.224 0
Valor residual 190.378 2
Total costos -8.196.517 100
Ahorros en tiempo de viaje 3.349.617 38,1

70 El trabajo realizado por el estructurador incluyé el andlisis de aplicabilidad de los supuestos de cdlculo
utilizados en los dos escenarios normativos de ordenamiento territorial posibles: (i) Acuerdo 190 de 2004, o {ii)
Decreto 555 de 2021, suspendido por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd,
mediante decisién proferida el 14 de junio de 2022- Radicado FDN 202230011151,

71 Por la cual se adopta la Tasa Social de Descuento como pardmetro en la evaluacién de proyectos de inversién
del Sector Publico.
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Ahorros en costos de

. . 1.609.455 18,3
operacién vehicular
Ahorros en siniestralidad 282.992 3,2
Ahorros en emisiones 727.912 8,3
Edificabilidad adicional 2.830.485 32,2
Total beneficios! 8.800.461 100
Beneficios - costos 603.944

Fuente: FDN y Unién Temporal Movius (2022¢).

Nota: (a) Ahorro en tiempos, emisiones evitadas de CO2, incidentes viales evitados, ahorro en costo de operacion
vehicular y desarrollo adicional del suelo.

Tabla 13. Resultados ACB

Indicadores ACB Total

Razén beneficio/costo 1,07

Tasa Interna de Retorno (TIR) social (%) 9,6

Fuente: FDN y Unién Temporal Movius (2022e).

Los resultados del ACB permiten establecer que el proyecto tiene una rentabilidad
socioeconémica positiva para la sociedad considerando que mejora el bienestar social y la
calidad de vida de las personas en la ciudad, teniendo en cuenta que la evaluacién
socioecondémica realizada cumple con (i) la relacién beneficio/costo resulta mayor a 1; {ii)
el VPN es positivo; y (iii) la TIR social es mayor a la tasa social de descuento (? %). En
consecuencia, es recomendable realizar el proyecto de la L2MB bajo las condiciones
planteadas desde la perspectiva socioeconémica.

4.4.2. Beneficios del proyecto Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal
Av. las Américas hasta el limite de la civdad, Rio Bogotd del Sistema
Transmilenio

La troncal de la Calle 13 es un proyecto de importancia estratégica para el Distrito
Capital por su impacto en la movilidad de la ciudad. Este corredor mejorard la conectividad
de la zona centro occidental de la ciudad, y los impactos a nivel socioeconémico que traerd
se materializardn brindando nuevas alternativas de movilizacién al integrarse a la red de
transporte de la ciudad existente, por lo cual se espera una mejora de la calidad de vida
para los habitantes de Bogotd. En consecuencia, se estima que el proyecto beneficiard a mas

de 643 mil habitantes. (Instituto de Desarrollo Urbano; Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital
de Movilidad, 2022q)
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El ACB para el proyecto de la Troncal Calle 13 se realiza bajo la metodologia de
costos evitados, la cual consiste en estimar los costos o beneficios sociales generados a los
individuos con la implementacién del proyecto y sin proyecto. Los impactos generados se
monetizan para cada una de las variables analizadas y se analizan cémo se comportan sin
proyecto y con proyecto a través del tiempo. La valoracién aproximada de los beneficios
viene dada por la cuantificacién de los valores de los dafios evitados. En la Tabla 14 se
presentan los resultados principales del andlisis:

Tabla 14. Costos y beneficios estimados en el ACB del proyecto Troncal Calle 13

Millones de pesos constantes de 2021

Componente VPN Porcentaje sobre el total

Capex 2.593.012 74
OPEX 908.709 26
Total costos 3.501.720 100
Ahorros en tiempo de viaje 3.883.394 97,8
Ahorros en siniestralidad 11.064 0,3
Ahorros en contaminacién 74.542 1,9
Total beneficios 3.968.999 100
Beneficios - costos 467 279

Fuente: IDU; Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital de Movilidad (2022d).

Respecto a los ahorros generados por la ejecucién del proyecto de inversién se tiene:

()  Ahorros en los tiempos de desplazamiento en los diferentes modos de transporte: se
estima un ahorro en los tiempos anuales promedio de viaje de la poblacién en el
transporte piblico con el proyecto de 18,6 millones de horas, y un ahorro en promedio
anual de 21,8 millones de horas para los tiempos de viaje en vehiculos privados. Para
el caso de los vehiculos de carga, el ahorro promedio anual es de 623 mil horas. Estos
indicadores dan cuenta del aporte del proyecto a la mejora de los tiempos de
desplazamiento en la red de transporte general de la ciudad, al brindar nuevas

alternativas de movilizacién con la nueva troncal de Transmilenio.

(i)  Reduccién de siniestralidad: el nimero promedio anual de reduccién de siniestros viales
con dafios, lesiones y fallecidos es de aproximadamente 49,15; 11,87 y 1,25 casos
respectivamente.

(iii)  Reduccién por ahorro en contaminacién: en la ciudad de Bogotd D.C., desde el inicio
de operacién del proyecto en el afio 2026, la disminucién de emisién de CO; se estima
en promedio en mds de 33.907,73 toneladas por afio, en comparacién con las

60



emisiones de fuentes méviles en un escenario sin proyecto. Asimismo, se espera un
promedio de emisiones ahorradas por PM2s de 5,63 toneladas por afio y un promedio
de emisiones ahorradas por PMio de 6,12 toneladas por afio.

Por lo anterior, los resultados de los indicadores de bondad econémica (Tabla 15)
indican que el proyecto tiene una rentabilidad socioeconémica positiva para la sociedad ya
que mejora el bienestar social y la calidad de vida de las personas, teniendo en cuenta que
la evaluacién socioecondmica realizada y sus sensibilidades evaluadas cumplen con los
siguientes criterios: (i) la relacién beneficio/costo resulta mayor a 1; (i) el VPN es positivo; y
(iii) la TIR social es mayor a la tasa social de descuento (9 %).

Tabla 15. Resultados indicadores de bondad econémica

Indicadores ACB Valor

Razén Beneficio/Costo 1,13
TIR social (%) 10,51

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano; Transmilenio S.A. y Secretaria Distrital de Movilidad (2022aq).

4.5. Seguimiento

El seguimiento de las acciones propuestas para el cumplimiento del documento
CONEPES se realizard a través del Plan de Accién y Seguimiento (PAS) y que corresponde al
Anexo A. En este, se sefialan las entidades responsables de cada accién, periodos de
ejecucién, recursos necesarios y disponibles, y la importancia relativa de cada accién para
el cumplimiento del objetivo general de la politica. El reporte periédico del PAS lo realizarén
todas las entidades involucradas en este documento CONPES y seré consolidado por el DNP,

de acuerdo con lo estipulado en la Tabla 16.

Tabla 16. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Diciembre de 2022
Segundo corte Junio de 2023
Tercer corte Diciembre de 2023
Cuarto corte Junio de 2024
Quinto corte Diciembre de 2024
Sexto corte Junio de 2025
Séptimo corte Diciembre de 2025
Octavo corte Junio de 2026
Noveno corte Diciembre de 2026
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Corte

Fecha

Décimo corte
Undécimo corte
Duodécimo corte
Décimo tercer corte
Décimo cuarto corte
Décimo quinto corte
Décimo sexto corte
Décimo séptimo corte
Décimo octavo corte
Décimo noveno corte
Vigésimo corte
Vigésimo primer corte
Vigésimo segundo corte
Vigésimo tercer corte
Vigésimo cuarto corte
Vigésimo quinfo corte
Vigésimo sexto corte
Vigésimo séptimo corte
Vigésimo octavo corte
Vigésimo noveno corte
Trigésimo corte
Trigésimo primer corte
Trigésimo segundo corte
Trigésimo tercer corte
Trigésimo cuarto corte
Trigésimo quinto corte
Trigésimo sexto corte
Trigésimo séptimo corte
Trigésimo octavo corte
Trigésimo noveno corte
Cuadragésimo corte

Cuadragésimo primer corte

Cuadragésimo segundo corte

Cuadragésimo tfercer corte

Junio de 2027
Diciembre de 2027
Junio de 2028
Diciembre de 2028
Junio de 2029
Diciembre de 2029
Junio de 2030
Diciembre de 2030
Junio de 2031
Diciembre de 2031
Junio de 2032
Diciembre de 2032
Junio de 2033
Diciembre de 2033
Junio de 2034
Diciembre de 2034
Junio de 2035
Diciembre de 2035
Junio de 2036
Diciembre de 2036
Junio de 2037
Diciembre de 2037
Junio de 2038
Diciembre de 2038
Junio de 2039
Diciembre de 2039
Junio de 2040
Diciembre de 2040
Junio de 2041
Diciembre de 2041
Junio de 2042
Diciembre de 2042
Junio de 2043
Diciembre de 2043
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Corte

Fecha

Cuadragésimo cuarto corte
Cuadragésimo quinto corte
Cuadragésimo sexto corte
Cuadragésimo séptimo corte
Cuadragésimo octavo corte
Cuadragésimo noveno corte
Quincuagésimo corte

Quincuagésimo primer corte

Quincuagésimo segundo corte

Quincuagésimo tercer corte
Quincuagésimo cuarto corte
Quincuagésimo quinto corte
Quincuagésimo sexto corte
Quincuagésimo séptimo corte
Quincuagésimo octavo corte
Quincuagésimo noveno corte
Sexagésimo corte
Sexagésimo primer corte
Sexagésimo segundo corte

Informe final

Junio de 2044
Diciembre de 2044
Junio de 2045
Diciembre de 2045
Junio de 2046
Diciembre de 2046
Junio de 2047
Diciembre de 2046
Junio de 2048
Diciembre de 2048
Junio de 2049
Diciembre de 2049
Junio de 2050
Diciembre de 2050
Junio de 2051
Diciembre de 2051
Junio de 2052
Diciembre de 2052
Junio de 2053
Diciembre de 2053

Fuente: DNP (2022).

4.6. Financiamiento

Para efectos del cumplimiento de los objetivos de esta politica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, en el marco de sus competencias, priorizaré los recursos para
la cofinanciacién de los proyectos, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
sector y las normas aplicables.

4.6.1. Financiamiento del proyecto Disefio, construccién y puesta en operacién de la
linea 2 del Metro de Bogotd, incluidas sus obras complementarias

El Confis en sesién del 22 de julio de 2022, otorgd aval fiscal del proyecto Disefio,
construccién y puesta en operacidn de la linea 2 del Metro de Bogotd, incluidas sus obras
complementarias, como requisito previo para la declaratoria de importancia estratégica por
parte del CONPES, teniendo en cuenta el flujo de recursos presentado en la Tabla 17,
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correspondiente al 70 % de los aportes de la Nacién dirigidos a la cofinanciacién del

proyecto.
Tabla 17. Flujo de recursos aprobados por el Confis para la L2MB
Pesos constantes de 2021
Afo Aportes de la Nacién
2028 1.222.643.097.643
2029 1.222.643.097.643
2030 1.222.643.097.643
2033 1.222.643.097.643
2032 1.222.643.097.643
2033 1.222.643.097.643
2034 1.222.643.097.643
2035 1.222.643.097.643
2036 1.222.643.097.643
2037 1.222.643.097.643
2038 764.151.936.027
2039 764.151.936.027
2040 764.151.936.027
2043 764.151.936.027
2042 764.151.936.027
2043 764.151.936.027
2044 764.151.936.027
2045 764.151.936.027
2046 764.151.936.027
2047 764.151.936.027
2048 764.151.936.027
2049 764.151.936.027
2050 764.151.936.027
2053 764.151.936.027
2052 764.151.936.027
2053 764.151.936.027
Total 24.452.861.952.862

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico {2022).
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4.6.2. Financiamiento del proyecto Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la
troncal Av. las Américas hasta el limite de la ciudad, Rio Bogotd del Sistema

Transmilenio

El Confis mediante sesién del 22 de julio de 2022, otorgd aval fiscal al proyecto
Construccién de la Troncal de la Calle 13 desde la Troncal Av. De las Américas hasta el
limite de la ciudad, rio Bogotd del Sistema Transmilenio, como requisito previo para la
declaracién de importancia estratégica por parte del CONPES teniendo en cuenta el flujo de
recursos presentado en la Tabla 18, correspondiente al 70 % de los aportes de la Nacién
dirigidos a la cofinanciacién del proyecto

Tabla 18. Flujo de recursos aprobados por el Confis para el proyecto Calle 13

Pesos constantes de 2021

Vigencia Aportes de la Nacién
2024 78.680.979.090
2025 242.777.781.242
2026 437.941.352.314
2027 437.941.352.314
2028 437.941.352.314
2029 352.264.917.977
2030 352.264.917.977
2033 352.264.917.977
2032 352.264.917.977
2033 437.941.352.314
Total 3.482.283.841.496

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (2022).
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y el

Departamento Nacional de Planeacién (DNP), recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social (CONPES):

1.

Declarar de importancia estratégica los proyectos de inversién (i) Disefio, construccién
y puesta en operacién de la linea 2 del metro de Bogotd, incluidas sus obras
complementarias, (con cédigo del Banco de Programas de Proyectos de Inversién Nacional
[BPIN] 2022011000106), y (ii) Construccidn de la troncal de la Calle 13 desde la
troncal Av. las Américas hasta el limite de la ciudad, Rio Bogotd del Sistema
Transmilenio, (con cédigo BPIN 2022011000104), descritos en el presente
documento, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2155 de 202172, la Ley 819 de
20037, el Decreto 1068 de 201574, la Ley 310 de 19967° y el aval fiscal otorgado
por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) en su sesién del 22 de julio de 2022,

presentado en el Anexo B.

Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segin
lo planteado en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacién deberd ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera oportuna.

Solicitar al Ministerio de Transporte y al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en
el marco de sus competencias:

a. Realizar las acciones necesarias para adelantar el tramite correspondiente para la
aprobacién de vigencias futuras para la financiacién y ejecucién de los proyectos
de inversién: (i) Disefio, construccién y puesta en operacién de la linea 2 del metro
de Bogotd, incluidas sus obras complementarias (BPIN 2022011000106); vy {ii)
Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta
el limite de la civdad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio (BPIN
2022011000104), descritos en el presente documento, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 2155 de 2021, la Ley 819 de 2003, el Decreto 1068 de
2015, la Ley 310 de 1996, y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
Hacienda y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de acuerdo con las normas legales

vigentes.

72 Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan ofras disposiciones.

73 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan ofras disposiciones.

74 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Péblico.
75 Por medio del cual se modifica la Ley 86 de 1989.
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Suscribir los nuevos convenios de cofinanciacién para los proyectos de transporte
(i) Disefio, construccién y puesta en operacidn de la linea 2 del metro de Bogotd,
incluidas sus obras complementarias, con cédigo BPIN 2022011000108, y {ii)
Construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. las Américas hasta
el limite de la civdad, Rio Bogotd del Sistema Transmilenio, con cédigo BPIN
2022011000104, con las entidades correspondientes, de acuerdo con lo
establecido en este documento.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)
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Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis para los proyectos de inversién
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