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INTRODUCCION

El presente documento desarrolla para el Contrato de Concesidnproyecto de la Segunda Linea del Metro de Bogota
(L2MB) la identificacion y asignacién de riesgos, cualificacion y valoracidn cualitativa de los riesgos publicos o
compartidos de conformidad con la normativa vigente, lineamientos y guia de politica publica sobre el tema.

La informacién contenida en el presente documento constituye un resultado del trabajo conjunto del Comité de
Consultores de Estructuracion Técnica, Legal y Financiera de la L2MB, compuesto por la MOVIUS U.T. MOVILIDAD
URBANA SOSTENIBLE, conformada por las empresas Systra S.A. Sucursal Colombia, INGETEC INGENIERIA Y
DISENO S.A.S., KPMG Advisory, Tax & Legal S.A.S., Bonus Banca de Inversion S.A.S., Brigard & Urrutia DP S.A.S.
y Garrigues Colombia S.A.S. (“Movius”), junto con la Financiera de Desarrollo Nacional y la Empresa Metro de Bogota.

Por otra parte, para cada uno de los riesgos identificados se presenta su correspondiente definicion, efectos sobre el
proyecto, justificacion de la asignacion y justificacion de la probabilidad de ocurrencia e impacto para los riesgos
asignados o compartidos por la entidad publica.

De igual forma, se resalta que las conclusiones de este informe — dado el grado de avance de la estructuracién integral
del Proyecto y tomando en cuenta que puede haber cambios futuros — pueden ser objeto de ajustes debido a la
evolucion, aprobacion y cierre de la estructuracion.

Rev.D 29-06 -2022 Pagina 8 de 98



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

E4 - Documento de requisitos para cofinanciacion Sistemas de Transporte — Anexo A — L2MB-0000-000-MOV-DP-GEN-IN-0003_VC

1 ANALISIS QUE DEMUESTRE QUE ESTA EN CONDICIONES DE APORTAR LOS RECURSOS
FINANCIEROS DE CONTRAPARTIDA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

De acuerdo con el anélisis realizado por el Distrito de Bogota en relacion con las inversiones necesarias para el
desarrollo de proyecto, el ente territorial cuenta con la capacidad fiscal para realizar los aportes bajo un esquema de
cofinanciacion 70% Nacion — 30% Distrito, respaldados en vigencias futuras a 30 afios por parte de la Nacion con
desembolsos entre los afios 2028 y 2053, y a 15 afios por parte del Distrito con desembolsos desde el afio 2022. Lo
anterior teniendo en consideracion el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en cumplimiento de los diferentes indicadores
fiscales.

La informacion incluida en el presente capitulo se muestra tanto en valores corrientes como en valores constantes.

1.1 CAPEX - INVERSION DEL PROYECTO

A partir de los establecido en el Anexo A. Definicion del esquema operacional y financiero', que hace parte integral
de los documentos establecidos en la resolucion 20203040013685 para el cumplimiento de los requisitos del aval
técnico para la cofinanciacion de la Segunda Li  nea del Metro de Bogota, el valor de proyecto (CAPEX) asciende a
15,3 COP Bn  (en pesos constantes de diciembre del 2021) sin aplicar la curva forward de la tasa de cambio, como
se explica mas adelante, y se dividen de la siguiente forma entre infraestructura y material rodante cdmo se puede
evidenciar a continuacion.

Las inversiones o CAPEX son todos los costos asociados a la construccién de la infraestructura y sus complementos
(material rodante, estructuras, sefializacion, etc.), mas otras inversiones iniciales (seguros, asesores, gastos de
estructura de la Sociedad Concesionaria, etc.).

Tabla 1. CAPEX del proyecto por negocio

Valor (MM COP de diciembre Valor (MM COP en precios
Concepto :
2021) corrientes)
Infraestructura 9.142.014 11.090.098
Material rodaqte y sistemas 4,559,653 6.792.017
ferroviarios
Traslado de redes (EMB) 49.770 56.239
Gestion social, predial y ambiental
(EMB) 965.042 1.095.139
Otros - incluye Interventoria, PMO
y PMT (EMB) 583.668 716.866
Total 15.300.148 19.750.359

' Documento de requisitos para cofinanciacion Sistemas de Transporte L2MB Anexo A. Informe A6. Flujo de inversién mensual para la infraestructura, flujos provenientes
de créditos de apalancamiento
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Del CAPEX total, al modelo concesionario entran 13.701.668 MM COP, mientras que 1.598.480 MM
COP corresponden a EMB en precios constantes de diciembre 2021. En ese sentido, el total del CAPEX corresponde
a 15.300.148 MM COP en pesos constantes del 31 de diciembre del 2021 , para efectos de transformar el monto
en dolares se usd una tasa de cambio plana de 3.981,16 COP por délar. Cuando el valor de la inversion que esta
denominado en dolares se aplica una curva forward de la tasa de cambio de pesos a ddlares hasta el momento en
que se inicia la inversién el monto del CAPEX por el uso de dicha curva asciende a 16.144.532 MM COP en pesos
constantes del 31 de diciembre del 2021. La tasa forward utilizada, se compone de los siguientes valores:

Tabla 2. Curva forward tasa de cambio COP/USD

Aifio 2022 2023

2024 ‘ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
COP/USD

Sin embargo, para efectos del calculo del CAPEX del concesionario, en el caso base, se asume que una vez se
alcanza el cierre financiero (a los 18 meses), se fijan las tasas, manteniendo constante el valor del afio 2025.

En la siguiente figura se puede observar como se asignan las inversiones en CAPEX en cada uno de los modelos
financieros:

Tabla 3. CAPEX por modelo financiero

Valor (MM COP
constantes de

Valor (MM COP

constantes de Valor (MM COP

HpEEE diciembre 2021) @ diciembre 2021) corrientes)

(1) (2)
Concesionario 14.546.052 13.701.668 17.882.115
Empresa  Metro 1.598.480 1.598.480 1.868.244
de Bogota
Total 16.144.532 15.300.148 19.750.359

(1) Curva forward tasa de cambio
(2) Tasa de cambio plana 3.981,16 COP/USD

Esta inversion se distribuye en el tiempo teniendo en cuenta que convenio de cofinanciacion se firma en 2022, se
adjudican los contratos en el 2023, el inicio del proyecto se da en 2024, y se prevé que las inversiones terminen 96
meses después, en el afio 2031, hasta finalizar la etapa de construccion.

A continuacion, se ilustra un resumen del flujo de CAPEX para infraestructura y material rodante, los cuales se
encuentran expresados en pesos constantes de diciembre de 2021.
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Figura 1. Flujo de CAPEX del proyecto. En precios constantes de diciembre de 2021
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Figura 2. Flujo de CAPEX del proyecto. En precios corrientes

A continuacion, se presenta la curva de inversion desagregada de forma  anual en precios corrientes.
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Tabla 4. Inversion - CAPEX -

anual en pesos corrientes

Resumen Capex (Pesos corrientes 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Infraestructura

Total COPR Mn 11.090.098 - 820.808 1.217.025 2.297.716 2.609.874 2.611.894 1.322.901 178.407 31.472
Material rodante

Total COPR Mn 6.792.017 - 566.054 709.181 368.210 1.136.356 925.182 449.995 1.584.631 1.052.408
Capex EMB

Traslado de redes COP Mn 56.239 - 26.474 29.765 - - - - - -
Gestion social, predial y ambiental COP Mn 1.095.139 - 558.455 357.603 107.137 33.962 35.015 2.966 - -
Otros - incluye inverventoria, PMO y PMT COP Mn 716.866 - 134.146 75.910 78.298 80.725 83.227 85.807 88.467 90.285
Total COP Mn 1.868.244 - 719.074 463.278 185.435 114.687 118.242 88.774 88.467 90.285
Total Capex COP Mn 19.750.359 - 2.105.937 2.389.484 2.851.361 3.860.917 3.655.318 1.861.670 1.851.506 1.174.166
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1.2 MODELO FINANCIERO DE COMPONENTES ELEGIBLES

1.21 Escenario 1

Partiendo de la estimacién de los costos del proyecto presentada en el capitulo anterior, se plantea una cofinanciacion
en el marco de la Ley 310 de 1996 en la cual la Nacion aporta el 70% de los recursos y el Distrito el 30% restante.
Teniendo en cuenta lo anterior, el aporte total de la Nacion es  de $24,4 billones de pesos y $10,5 billones de pesos
para Distrito en pesos constantes de diciembre de 2021 para componentes elegibles, como se puede observar en la
siguiente tabla. En este capitulo se incluyen los valores totales y el flujo de las vigencias futuras en precios corrientes
de Distrito y Nacién , sin embargo, la solicitud de vigencias futuras se realiza en pesos constantes.

Tabla 5. Cofinanciacion Nacién-Distrito

Valor ( COP en precios
Fuentes de financiacion  constantes de diciembre

Valor en valor presente
(MM COP - tasa TES -

Valor ( COP en precios

2021) GO plazo 18 afios)
gg%n)mas Futuras Distrito 10.479.797.979.798 15.015.291.118.947 5433.431
2983/50@5 Futuras Nacion 24.452.861.952.862 47.606.451.738.837 5974510
Total Vigencias Futuras 34.932.659.932.660 62.621.742.857.784 11.407.940

La estructura propuesta de los ingresos se establece en pesos constantes y su actualizacion se hara con la inflacién
real al momento en que se desembolsen los recursos.  Para la actualizacién de pesos constantes a pesos corrientes
se utilizan los siguientes supuestos de inflacion:

Tabla 6. Supuestos de inflacion para conversion de valores

Variacion IPC Colombia 85 % 56 % 30 %
Fuente: MFMP 2022

Desde el punto de vista de la estructuracion y riesgos del proyecto, es importante se mantengan inalterados los
recursos en pesos constantes.

A partir del anélisis realizado,  se explicara a continuacién  la capacidad del Distrito para aportar los recursos al
convenio de cofinanciacion . En primer lugar, el Distrito ya hizo compromisos presupuestales por COP 1,57
billones de 2021 para la vigencia 2022. Por otra parte, mediante el Acta 10 del Consejo Distrital de Politica Econdmica
y Fiscal - CONFIS de 2022, se dio la aprobacion al Aval Fiscal con base en el perfil de aportes del proyecto a partir
del afio 2027

De acuerdo con lo aprobado mediante esta Acta, el Distrito tiene dispuesto las siguientes fuentes de recursos
para la financiacion del proyecto:
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Tabla 7

. Aportes Distritales para la confinacion

Gestién de Recursos de Recursos VF anuales
activos crédito Distrito totales
2022 1.571.970 - - 1.571.970
2023 - - - -
2024 - - - -
2025 - - - :
2026 - - - -
2027 - - 317.374 317.374
2028 - 292.443 673.445 965.888
2029 - 292.443 673.445 965.888
2030 - 292.443 673.445 965.888
2031 - 292.443 673.445 965.888
2032 - 292.443 673.445 965.888
2033 - 292.443 673.445 965.888
2034 - 245.345 720.543 965.888
2035 - - 721.359 721.359
2036 - - 564.162 564.162
2037 - - 543.716 543.716
TOTAL 1.571.970 2.000.000 6.907.828 10.479.798

Fuente: Acta 10 de CONFIS 2022 a partir de informacién de EMB, SDH. 2022
Cifras en MM COP constantes de diciembre de 2021

De acuerdo con lo establecido en el Acta, “se concluye que la financiacion del proyecto de la L2MB es compatible con
el MFMP 2022-2032 en la medida que es acorde con la sostenibilidad del Distrito”.

Con respecto al cupo de endeudamiento (recursos de crédito), segun el perfil de deuda a marzo de 2022, el saldo de
la deuda publica de la Administracion Central del Distrito fue de $6,72 billones COP y por moneda se compone de la
siguiente manera:

COP 62,29%,
UVR 30,91%,
USD 6,67% y
0,13% en Euros

Proporcionalmente, de las obligaciones en moneda extranjera, “el 98,27% corresponde a créditos en ddlares
americanos y el 1,73% en euros. Al analizar el origen de los recursos de financiamiento, las fuentes internas
representan el 68,74%, mientras que las externas participan del 31,26% restante.”

A continuacion, se presentan el comportamiento de los indicadores de capacidad de pago, sostenibilidad de la deuda
y saldo de la deuda frente al PIB.
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Tabla8 . Indicador de Capacidad de Pago (2018 — Mar 2022)
COMPORTAMI DIC-18 DIC-19 DIC-20 DIC-21 MAR-22
ENTO
INDICADOR 1,04 0,92% 1,59% 2,02% 4,01%
CAPACIDAD
DE PAGO
LIMITE LEY 40% 40% 40% 40% 40%
Fuente: SDH a partir de Ley 358 de 1997 — Ley 2155 de 2021
Tabla9 . Indicador de Sostenibilidad de la deuda
COMPORTAMI DIC-18 DIC-19 DIC-20 DIC-21 MAR-22
ENTO
INDICADOR 11,10% 22,93% 24,11% 42,70% 46,70%
DE
SOSTENIBILID
AD
LIMITE LEY 80% 80% 80% 100% 100%
Fuente: SDH a partir de Ley 358 de 1997 — Ley 2155 de 2021
Tabla 10 . Indicador del Saldo Deuda / PIB (2008 — Mar 2022)
COMPORTA 2017 2018 2019 2020 2021 MAR-22
MIENTO
Relacion 0,51 0,47 0,95 1,17 1,85 2,19
saldo de la
deuda (%
PIB)
LIMITE LEY 4% 4% 4% 4% 4% 4%

Actualmente, el cupo de endeudamiento corresponde al aprobado mediante el acuerdo 840 de 13 de junio de 2022.
En el articulo 2 de dicho Acuerdo 840 de 2022, indica que: "Los saldos de cupo de endeudamiento autorizado mediante
el articulo primero del Acuerdo Distrital 781 de 2020, que no han sido comprometidos presupuestalmente a la fecha
de expedicién del Acuerdo 840 de 2022, se entienden agotados y en consecuencia no se podran adquirir nuevos
compromisos con base en dicha autorizacién”.

El siguiente cuadro corresponde a los saldos pendientes de contratar de cupos de endeudamiento autorizados a la
administracién central

Tabla 1. Saldos cupo endeudamiento del Distrito

Saldo del cupo 840 de 2022

Monto aprobado Acuerdo 840 de 2022 (pesos 2022)

Valor (MM COP)
11.748.425

Fuente Elaboracién propia con base en informacion de la SDH y Direccién Distrital de Presupuesto

Una vez evidenciadas las fuentes de los recursos del proyecto, para la apropiacion de recursos ordinarios y como se
menciond anteriormente, en el presupuesto del 2022 quedd establecido mediante la resoluciéon 1290 del 27 de
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diciembre de 2021 “Por medio de la cual se liquida el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A., para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2022, el cual se presenta a continuacion.

Tabla 12 . Presupuesto 2022 EMB

Descripcion Valor

Ingresos 3.721.657.395.000
Disponibilidad Inicial 1.411.951.151.000
Bancos 1.411.951.151.000
Ingresos Corrientes 100.828.607.000
Ingresos No Tributarios 100.828.607.000
Transferencias corrientes 100.828.607.000
Transferencias Otras Entidades Del Gobierno Central 100.828.607.000
Otras Unidades De Gobierno 100.828.607.000
Ordinarias Administracién Central 100.828.607.000
Recursos De Capital 2.208.877.637.000
Rendimientos Financieros 43.800.000
Depésitos 43.800.000
Transferencias De Capital 2.208.833.837.000
De Otras Entidades Del Gobierno Central 2.208.833.837.000
Condicionadas A La Adquisicion De Un Activo 2.208.833.837.000
Cofinanciacion PLMB T1 Nacion 236.820.997.000
Cofinanciacion PLMB T1 Distrito 312.012.840.000
Cofinanciacion Fase 2* 1.660.000.000.000
Fuente: EMB

* Equivale al valor de 1.571.969.696.970 COP aprobado en el Acta 10 del CONFIS 2022

Adicionalmente, si bien es cierto que el distrito en su presupuesto del afio 2022 incluyd un valor de 1,66 billones
de pesos para la ejecucion del proyecto, dicho valor corresponde a los valores corrientes equivalentes a los
compromisos en constantes que se dieron en la autorizacion Distrital usando una inflacion proyectada al momento de
aprobacion del presupuesto. Sin embargo, es importante aclarar que el valor a aportar durante el afio 2022 sera el del
resultado de aplicar la inflacion real al momento de aporte del recurso. En ese sentido el Distrito se compromete en
caso de que, debido a la actualizacion, el valor real superior a lo hoy presupuestado, a buscar los recursos adicionales
necesarios para mantener los compromisos tal como se plantearon en la aprobacion del aval fiscal y de vigencias
futuras.

El 85% de las vigencias restantes equivalen a $8,9  Billones de pesos de diciembre de 2021.
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Tabla 13 . Distribucién Vigencias Distritales

Valor (COP
constantes de
diciembre de 2021)

Valor( COP
corrientes)

Concepto

Vigencia 2022

1.571.969.696.970

1.705.587.121.212

Total
2023 - 2037

Vigencias

8.907.828.282.828

13.309.703.997.735

Total Vigencias

10.479.797.979.798

15.015.291.118.947

Los aportes del Distrito restantes, los cuales ascienden a $8,9
durante 15 afios (2023-2037).

distribuyeron de la siguiente manera

billones de pesos de diciembre de 2021 se

Tabla 14 . Distribucién aportes VF del Distrito y apropiaciones presupuestales 2022-2037.  COP constantes
de diciembre 2021 'y  COP corrientes
VF anuales (COP VF anuales( COP
constantes de corrientes)
diciembre de 2021)
2022 1.571.969.696.970 | 1.705.587.121.212
2023 - -
2024 - -
2025 - -
2026 - -
2027 317.374.005.044 409.273.765.861
2028 965.888.040.152 | 1.282.940.657.363
2029 965.888.040.151 1.321.428.877.082
2030 965.888.040.151 1.361.071.743.395
2031 965.888.040.151 1.401.903.895.696
2032 965.888.040.152 | 1.443.961.012.569
2033 965.888.040.152 | 1.487.279.842.946
2034 965.888.040.151 1.531.898.238.233
2035 721.359.420.623 | 1.178.398.173.534
2036 564.162.450.926 949.252.511.610
2037 543.716.125.175 942.295.279.446
TOTAL 10.479.797.979.798 | 15.015.291.118.947
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Adicionalmente, en la siguiente tabla se presentan las vigencias futuras distritales calculadas en valor presente,
utilizando una tasa de descuento igual a la tasa de interés de los TES para un plazo de 18 afios:

Tabla 15. VF del Distrito en valor presente

Afio \ VF anuales \ Afo VF anuales
2022 1.660.000 (*) | 2030 478.530
2023 -| 2031 438.311
2024 -| 2032 401.472
2025 -| 2033 367.729
2026 - | 2034 336.822
2027 204.614 | 2035 230.408
2028 570.379 | 2036 165.053
2029 522440 | 2037 145.702
TOTAL 5.433.431

Cabe mencionar que, las necesidades de vigencias futuras se calculan teniendo en cuenta las condiciones
macroeconémicas de la fecha de edicién del presente documento, con lo cual, ante cambios en estas variables, las
necesidades de vigencias futuras podran ser actualizadas.

Por otra parte, los aportes de la Nacion que ascienden a $24,5 billones de pesos de diciembre de 2021 se
distribuyeron de la siguiente manera a partir del afio 2028:

Tabla 16. Distribucién aportes VF Nacion 2028-2053.  COP constantes de diciembre de 2021 'y  COP

corrientes
VF anuales (COP VF anuales( COP
constantes de corrientes)
diciembre de 2021)
2028 811.800.782.828 1.078.274.278.875
2029 906.369.781.145 1.240.002.104.108
2030 906.369.781.145 1.277.202.167.231
2031 906.369.781.145 1.315.518.232.248
2032 906.369.781.145 1.354.983.779.215
2033 958.552.188.552 1.475.984.057.345
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VF anuales (COP VF anuales( COP
constantes de corrientes)
diciembre de 2021)
2034 958.552.188.552 1.520.263.579.066
2035 958.552.188.552 1.565.871.486.438
2036 958.552.188.552 1.612.847.631.031
2037 958.552.188.552 1.661.233.059.962
2038 1.154.175.084.175 2.060.268.021.508
2039 1.154.175.084.175 2.122.076.062.153
2040 1.154.175.084.175 2.185.738.344.018
2041 1.154.175.084.175 2.251.310.494.338
2042 1.154.175.084.175 2.318.849.809.169
2043 958.552.188.552 1.983.599.150.317
2044 958.552.188.552 2.043.107.124.827
2045 958.552.188.552 2.104.400.338.572
2046 908.720.538.721 2.054.850.207.590
2047 860.740.740.741 2.004.746.245.805
2048 860.740.740.741 2.064.888.633.179
2049 860.740.740.741 2.126.835.292.174
2050 860.740.740.741 2.190.640.350.940
2051 860.740.740.741 2.256.359.561.468
2052 696.141.191.077 1.879.621.936.106
2053 667.723.682.660 1.856.979.791.155
TOTAL 24.452.861.952.862 47.606.451.738.837

Por ultimo, se calculan de igual forma las VF Nacion en valor presente utilizando una tasa de descuento igual a la
tasa de interés de los TES para un plazo de 18 afios.

Tabla 17. VF Nacion en valor presente. MM COP

Afo VFanuales  Afio VF anuales

2028 479.387 | 2041 217.698
2029 490.247 | 2042 199.401
2030 449.043 | 2043 151.686
2031 411.302 | 2044 138.937
2032 376.733 | 2045 127.260
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Afio VF anuales \ Afio VF anuales
2033 364.936 | 2046 110.504
2034 334.264 | 2047 95.872
2035 306.170 | 2048 87.814
2036 280.437 | 2049 80.434
2037 256.867 | 2050 73.674
2038 283.294 | 2051 67.481
2039 259.484 | 2052 49.990
2040 237.675| 2053 43.919
TOTAL 5.974.510

Cabe mencionar que, las necesidades de vigencias futuras se calculan teniendo en cuenta las condiciones
macroeconémicas de la fecha de edicién del presente documento, con lo cual, ante cambios en estas variables, las
necesidades de vigencias futuras podran ser actualizadas.

Teniendo en cuenta las anteriores tablas de la distribucién de aportes, a continuacion, se presenta de manera gréafica
el perfil de aportes de las vigencias futuras tanto del Distrito como de la Nacion, aportes que se realizan hasta 2037 y
2053 respectivamente.
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Figura4 . Perfil de aportes de Nacion y Distrito. Bn COP corrientes.

Los limites de vigencias futuras distritales para comprometer se establecen en los CONFIS 2022-2028 y 2029-2041,
el cual el primero tiene valor numérico maximo de COP 1,84 billones por afio, mientras que el segundo lo establece
en 0,46% anual del PIB distrital. Por dltimo, luego de analizar este espacio fiscal, los recursos comprometidos hasta
la fecha y el perfil de aportes distritales necesarios, se puede establecer que existe disponibilidad para aportar dichos
recursos al proyecto de L2MB desde 2027 hasta 2037 como esta establecido en el MFMP del Distrito y como se
present6 anteriormente.

1.2.2 Escenario 2

En el siguiente escenario las vigencias futuras de la nacion en pesos constantes de diciembre de 2021 se dividen en
dos tramos iguales (50% y 50%). Es decir que, desde el 2028 hasta el 2037 se cuenta con vigencias futuras de la
nacién de 1.222.643 COP Mn (pesos constantes de diciembre de 2021) por afio; mientras que desde el 2038 hasta el
2053 se cuenta con vigencias futuras de la nacion de 764.152 COP Mn (pesos constantes de diciembre de 2021) por
afio, manteniendo el total de vigencias futuras de la Nacién. A continuacion, se presenta el total y el resumen del perfil
de vigencias futuras mencionado anteriormente:

Tabla 18. Cofinanciacion Nacion-Distrito Escenario 2

Fuentes de financiacion Valor (COP en precios constantes

Valor (COP en precios corrientes)

de diciembre 2021)
Vigencias Futuras Distrito (30%) 10.479.797.979.798 15.015.291.118.947
Vigencias Futuras Nacion (70%) 24.452.861.952.862 46.112.145.495.929
Total Vigencias Futuras 34.932.659.932.660 61.127.436.614.876
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Tabla 19. Distribucién aportes VF del Distrito y apropiaciones presupuestales 2022-2037 Escenario 2. COP
constantes de diciembre 2021 y COP corrientes

VF anuales (COP VF anuales (COP
constantes de corrientes)
diciembre de 2021)
2022 1.571.969.696.970 1.705.587.121.212
2023 - -
2024 - -
2025 - -
2026 - -
2027 317.374.005.044 409.273.765.861
2028 965.888.040.152 1.282.940.657.363
2029 965.888.040.151 1.321.428.877.082
2030 965.888.040.151 1.361.071.743.395
2031 965.888.040.151 1.401.903.895.696
2032 965.888.040.152 1.443.961.012.569
2033 965.888.040.152 1.487.279.842.946
2034 965.888.040.151 1.531.898.238.233
2035 721.359.420.623 1.178.398.173.534
2036 564.162.450.926 949.252.511.610
2037 543.716.125.175 942.295.279.446
TOTAL 10.479.797.979.798 | 15.015.291.118.947

Por otra parte, los aportes de la Nacion que ascienden a $24,5 billones de pesos de diciembre de 2021 se distribuyeron
de la siguiente manera a partir del afio 2028 en este escenario:

Tabla 20. Distribucién aportes VF Nacion 2028-2053 Escenario 2. COP constantes de diciembre de 2021 y COP

corrientes
VF anuales (COP VF anuales (COP
constantes de corrientes)
diciembre de 2021)
2028 1.222.643.097.643 1.623.975.527.395
2029 1.222.643.097.643 1.672.694.793.217
2030 1.222.643.097.643 1.722.875.637.013
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VF anuales (COP VF anuales (COP
constantes de corrientes)
diciembre de 2021)
2031 1.222.643.097.643 1.774.561.906.123
2032 1.222.643.097.643 1.827.798.763.307
2033 1.222.643.097.643 1.882.632.726.206
2034 1.222.643.097.643 1.939.111.707.993
2035 1.222.643.097.643 1.997.285.059.232
2036 1.222.643.097.643 2.057.203.611.009
2037 1.222.643.097.643 2.118.919.719.340
2038 764.151.936.027 1.364.054.569.325
2039 764.151.936.027 1.404.976.206.405
2040 764.151.936.027 1.447.125.492.597
2041 764.151.936.027 1.490.539.257.375
2042 764.151.936.027 1.535.255.435.096
2043 764.151.936.027 1.581.313.098.149
2044 764.151.936.027 1.628.752.491.093
2045 764.151.936.027 1.677.615.065.826
2046 764.151.936.027 1.727.943.517.801
2047 764.151.936.027 1.779.781.823.335
2048 764.151.936.027 1.833.175.278.035
2049 764.151.936.027 1.888.170.536.376
2050 764.151.936.027 1.944.815.652.467
2051 764.151.936.027 2.003.160.122.041
2052 764.151.936.027 2.063.254.925.702
2053 764.151.936.027 2.125.152.573.473
TOTAL 24.452.861.952.862 46.112.145.495.929

Teniendo en cuenta las anteriores tablas de la distribucidn de aportes para el Escenario 2, a continuacion, se presenta
de manera gréfica el perfil de aportes de las vigencias futuras tanto del Distrito como de la Nacién, aportes que se
realizan hasta 2037 y 2053 respectivamente.
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Figura 6. Perfil de aportes de Nacion y Distrito Escenario 2. Bn COP corrientes.

Finalmente, como parte integral de este capitulo, se adjunta la comunicacién? por parte de la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la cual se hace la evaluacion anual de la situacion
financiera del Distrito Capital de acuerdo con lo establecido en el articulo 26° de la Ley 617 de 2000, en donde se
informa lo siguiente lo siguiente:

2 Respuesta solicitud de concepto de viabilidad fiscal — Proceso CONPES para proyecto Segunda Linea de METRO de Bogota D.C
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“Teniendo en cuenta la version preliminar del Informe Sobre la Viabilidad Fiscal del Distrito, para la vigencia fiscal
2021 se encontré que:

1. El indicador de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre destinacion se ubico en
24%, 26 puntos porcentuales inferior al limite maximo fijado por la Ley 617 de 2000 (50%), y 3 puntos
inferior al resultado obtenido en la vigencia anterior. El indicador obtenido refleja un margen de holgura
significativo respecto al maximo legal.

2. Los gastos de los 6rganos de control se situaron dentro de los limites fijados por la Ley 617 de 2000.
Especificamente, para la Seccion de la Contraloria se comprometieron gastos por $163.882 millones
frente a un limite méaximo de $288.627 millones; y para el Concejo se comprometieron gastos por
$109.466 millones con respecto a un limite de $193.520 millones.

3. Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad, de conformidad con la Ley 358 de 1997 y la
metodologia empleada por la Direccion General de Apoyo Fiscall, se estiman los siguientes
indicadores de solvencia y sostenibilidad basados en informacion histérica a 31 de diciembre de 2021:

- Intereses / ahorro operacional = 6%;

- Saldo de la deuda / ingresos corrientes = 53%
En todo caso, es preciso sefialar que la responsabilidad legal de efectuar los calculos de los indicadores
de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones centrales y sus
potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de
cada una de las operaciones crediticias
objeto de contratacion. Sobre el particular, es importante subrayar la importancia de actualizar este
célculo teniendo en cuenta las vigencias futuras que se autoricen para efectos del proyecto de
construccion de la segunda linea del metro de Bogota.

4. El Distrito gener6 déficit primario por $755.047 millones2. En todo caso, para el periodo 2023-2032, en
el MFMP se proyecta, en promedio, un superavit primario equivalente al 0,33% del PIB Distrital.”
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2 ANALISIS, TRATAMIENTO Y DEFINICION DE RIESGOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO

2.1 ANALISISDE RIESGOSDEL  PROYECTO L2MB

El analisis de riesgos hace parte integral de las buenas practicas de contratacion publica y estd enmarcada en las
directrices de disciplina y prudencia fiscal. Es necesario sefialar que, con ocasién de la asignacion de riesgos en
contratos estatales, como serian aquellos derivados del Contrato de Concesion para la L2MB, la Ley 448 de 1998
“Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento puablico”, el articulo 89 y 90 de la Ley 1955 de
2019 que modifica aspectos relacionados con la aprobacion y seguimiento de la valoracién de las contingencias, el
Decreto 423 de 2001 “Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 448 de 1998 y 185 de 1995" unificado en el
Decreto Unico reglamentario el Sector Hacienda No.1068 de 2015, el Decreto Distrital 348 de 2019 “Por medio del
cual se dictan disposiciones para la gestién de obligaciones contingentes en Bogota, D.C” establecen la regulacion
Nacional y Distrital relativa a “Obligaciones Contingentes”.

Al respecto, el paragrafo del articulo 1 de la Ley 448 de 1998, sefiala que las obligaciones contingentes son “las
obligaciones pecuniarias sometidas a condicion”, y el articulo 2.4.1.4 del Decreto 1068 dispone que “en los términos
del paragrafo del articulo primero de la Ley 448 de 1998, son obligaciones contingentes aquéllas en virtud de las
cuales alguna de las entidades sefialadas en el articulo 2.4.1.8 del presente titulo, estipula contractualmente a favor
de su Concesionario, el pago de una suma de dinero, determinada o determinable a partir de factores identificados,
por la ocurrencia de un hecho futuro e incierto”, precisando en el articulo 2.4.1.9. que el Fondo de Contingencias
Contractuales de las Entidades Estatales, atendera las obligaciones contingentes que contraigan las entidades
correspondientes, en virtud de la celebracién de los contratos indicados en el articulo 22 de la Ley 185 de 1995, ya
sea que ellos se rijan por el estatuto general de contratacion de la administracién publica o por disposiciones
contractuales especiales.

Especificandose adicionalmente en el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019 que la aprobacion y seguimiento de las
valoraciones de las contingencias solamente se efectuaran por parte de la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional cuando los aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales se deriven de contingencias
relacionadas con riesgos contractuales, providencias que impongan condenas o aprueben conciliaciones, y garantias,
en los casos en los que se cuente con participacion de recursos publicos de orden nacional y/o haya asuncién de
obligaciones contingentes por parte de la Nacién o las entidades descentralizadas del orden nacional.

Adicionalmente se encuentra como lineamiento de politica publica los documentos CONPES 3107 “Politica de manejo
de riesgo contractual del Estado para procesos de participacion publico-privada en infragstructura”, CONPES 3133
“Modificaciones a la politica de manejo de riesgo contractual del Estado para procesos de participacion privada en
infraestructura establecida en el documento CONPES 3107 de abril de 2001”, CONPES 3714 de 2011 “Del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion” y especialmente el CONPES 3961 de 2019 que plantea
“Lineamientos de politica de riesgo contractual del estado para proyectos de sistemas férreos de pasajeros
cofinanciados por la Nacién” y la “Metodologia de valoracion de obligaciones contingentes para proyectos de
infraestructura” publicada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (‘MHCP”) en diciembre del 2019, la cual
contiene los lineamientos requeridos para valorar las obligaciones contingentes en el marco de los diferentes
esquemas contractuales de participacion privada en infraestructura, que rigen en Colombia.

Asi mismo, para el proceso de andlisis de riesgos, se tuvo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrarse, el cual
para la estructuracién actual corresponde a un contrato de concesién, definido en la Ley 80 de 1993 y/o la Ley 1508
de 2012 que establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

En este sentido, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019, en el Decreto 423 de
2001y en el Decreto 438 de 2019, se referencia que la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico es la entidad responsable de definir las &reas de riesgos asi como las metodologias para la
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valoracion de los pasivos contingentes? y la Secretaria Distrital de Hacienda efectuaria las expedicion de metodologias
para la gestion de las obligaciones contingentes distritales pero que de conformidad con la normativa vigente no surtan
tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No obstante, considerando lo establecido en la Ley 448 de 1998 y en el Decreto 1068 de 2015 respecto de la
naturaleza y proposito del procedimiento de evaluacion de obligaciones contingentes para el cual se prepar6 este
documento, el analisis y consideraciones contenidas en este informe se centran en la evaluacién de las obligaciones
contingentes que, de acuerdo con la minuta del contrato, asumiria la Empresa Metro de Bogota S.A (en adelante la
“EMB”) bajo la estructura propuesta.

En todo caso, este informe no se refiere a los riesgos contractuales que la minuta del contrato establece en cabeza
del Concesionario, debido a que los mismos se encuentran completamente por fuera del &mbito de aplicacion del
régimen de obligaciones contingentes, dentro del cual se encuentra enmarcado este procedimiento, asi como del
propésito del mismo.

Bajo este contexto, la metodologia desarrollada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) propone los
lineamientos basicos que un proceso de gestion de riesgos y obligaciones contingentes debe tener, con el objetivo de
que las entidades estatales adopten estrategias de planeacion, control de sus finanzas y manejo de contingencias.

Dicha metodologia, establece una serie de pasos légicos que permiten identificar los tipos de riesgos y sus efectos en
el proyecto estructurado, establecer las caracteristicas y categorias relativas a cada tipo de riesgo, incorporar la
asignacién contractual de los mismos, determinar cuales obligaciones contingentes deben generar aportes al Fondo
de Contingencias de las Entidades Estatales.

Tabla21 . Etapas del proceso de gestion de riesgos

1. Identificacion 2. Evaluacion
cualificacion

3. Valoracién 4. Mitigacion
seguimiento

Asignacion

Se deben identificar los | Se debe valorar | Aquellos riesgos | Se deben establecer, en

factores de riesgo en el
contrato entre EMB y el
Concesionario. ~ Asignar

cualitativamente i) la
probabilidad y ii) el nivel
de impacto

asignados a EMB y que
deban generar aportes al
Fondo de Contingencias

lo posible, mecanismos
para la mitigacién de los
riesgos. El seguimiento

entre las partes cada uno de las Entidades | periodico dado la
de estos factores. Estatales dinamica de los riesgos.
Herramienta: Herramienta: Matriz de | Herramienta: Modelos | Herramienta:
Documentos riesgos y Mapa de riesgos | paramétricos o  de .
estructuracion del simulacion, panel de Contrato de concesion
proyecto - Minuta del expertos

contrato de concesién

Fuente: Elaboracién propia con base en la Metodologia Valoracién de obligaciones contingentes para proyectos e
infraestructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

3 En el articulo 44 del Decreto 423 de 2001, se establece que “La Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, adoptara mediante actos administrativos de caracter general, las metodologias aplicables a
los contratos estatales para determinar el valor de las obligaciones contingentes que en ellos se estipulen”.
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2141 Identificacion y asignacion

Este capitulo presenta asi una aproximacion a la identificacion y asignacion de riesgos del Contrato de Concesion.

En esta seccion se identifican los riesgos que haran parte del Contrato de Concesién, de acuerdo con la normativa
vigente y en especial los lineamientos sobre la politica de riesgos contractuales del Estado, documentos CONPES
3107, 3133 de 2001 y 3961 de 2019 que plantea “Lineamientos de politica de riesgo contractual del estado para
proyectos de sistemas férreos de pasajeros cofinanciados por la Nacion” y la metodologia de valoracion de
obligaciones contingentes para proyectos de infraestructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En esta etapa se deben identificar las variables que afectan significativamente los ingresos y costos del proyecto a
desarrollar. De acuerdo con el CONPES 3961 de 2019, estos factores pueden agruparse en diferentes clases que
presenten caracteristicas similares. Estas clases se presentan a continuacion:

Riesgos comerciales

Riesgos de disefio

Riesgos de construccion

Riegos prediales

Riesgos ambientales, sociales y de patrimonio cultural
Riesgos de operacion y mantenimiento
Riesgo cambiario

Riesgos econdmicos

Riesgos financieros y liquidez

Riesgo de cambio regulatorio

Riesgos por fuerza mayor

En el proceso de identificacion y preasignacién de los riesgos es importante considerar que los mismos pueden
presentarse en cualquiera de las etapas del contrato de concesion, clasificandose principalmente en la etapa
preoperativa (pre-construccion y construccion), y en la etapa operativa (operacion y mantenimiento). La Metodologia
de Valoracién de obligaciones contingentes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico referencia que en general
los riesgos asociados a la etapa preoperativa se pueden clasificar en sobrecostos que no dependen de tiempo y los
de la etapa operativa que si dependen de tiempo.

En este orden de ideas, al finalizar esta etapa del andlisis de riesgos contractuales, se deberia contar con un listado
de los posibles riesgos del contrato, donde se provea una descripcién de los mismos y donde se asignen las
consecuencias o efectos de su ocurrencia al agente que esté en mayor capacidad de asumirlos.

21.2  Evaluaciony cualificaciéon

Esta etapa busca evaluar la materialidad de los riesgos identificados, evaluando tanto los potenciales impactos de los
riesgos en el contrato, como la probabilidad de ocurrencia de los riesgos identificados. En miras de estimar el impacto
y la probabilidad de ocurrencia de estos riesgos es posible consultar las siguientes fuentes de informacion:

Series histéricas

Andlisis tedricos

Experiencia relevante

Practicas y experiencia de la industria o del sector
Publicaciones o noticias relevantes
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e  Opiniones y juicios de especialistas y expertos

e Estudios técnicos

e Informes emitidos por las entidades competentes

La estimacion cualitativa de los riesgos se debe hacer empleando rangos que permitan calificar los riesgos en una
matriz, de acuerdo con diferentes niveles de probabilidad y de impacto.

De acuerdo con lo definido en el CONPES 3714 de 2011, la probabilidad es una medida del conocimiento que se tiene
acerca de la ocurrencia futura de un evento, razén por la cual se estima generalmente como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado de un experimento aleatorio. Los rangos propuestos para evaluar la probabilidad de ocurrencia de
un riesgo se presentan a continuacion:

Alta (A)

La probabilidad de
ocurrencia del riesgo es
alta, cuando en la
generalidad de los
contratos que  se
ejecutaron con objetos
similares, el resultado
es la ocurrencia del
riesgo; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se
pueda  prever  su
inminencia

Tabla 22

. Probabilidad de ocurrencia del riesgo

Descripcion del riesgo por probabilidad

Media-Alta (MA)

La  probabilidad  de
ocurrencia del riesgo es
media alta, si es tipica la
ocurrencia del riesgo en la
ejecucion de contratos
similares; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurrira
usualmente.

Media-Baja (MB)

La  probabilidad  de
ocurrencia del riesgo es
media baja, si es atipica la
ocurrencia del riesgo; o
cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever
que su ocurrencia es
inusual.

Baja (B)

La probabilidad de
ocurrencia del riesgo
es baja, cuando en
pocos contratos con
objetos similares, el
resultado es la
ocurrencia del riesgo o
cuando de la
naturaleza del riesgo
se pueda prever que
ocurrira remotamente.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion disponible en el CONPES 3714 de 2011

Tabla 23

Descripcion del riesgo por impacto®

Alta (A)

Perturba la

ejecucion del

Media-Alta (MA)

Obstruye la ejecucion del
contrato

sustancialmente,  pero
aun asi, permite la

. Impacto sobre el valor del contrato

Media-Baja (MB)

Afecta la ejecucion del

contrato de manera
moderada, pero  sin
afectar

Baja (B)

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera
leve, de forma que
aplicando

medidas

4 En esta tabla se hace referencia Gnicamente a la dimensién negativa de los riesgos. Sin embargo, en el contrato
correspondiente se asignara tanto la dimension negativa como la positiva.
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Descripcion del riesgo por impacto®

Alta (A)

contrato de manera
grave, generando
un impacto sobre

el valor del contrato en

Media-Alta (MA)

consecuciéon del objeto
contractual, con un
incremento del valor del
contrato entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%).

Media-Baja (MB)

considerablemente el
equilibrio economico.
Generando un impacto
sobre el valor del contrato
entre el cinco (5%) vy el
quince por ciento (15%).

Baja (B)

minimas se pueden
lograr el objeto
contractual. Los
sobrecostos no

representan mas del
cinco por ciento (5%)

mas del treinta por del valor del contrato
ciento (30%),
imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién disponible en el CONPES 3714 de 2011

El articulo 45 del Decreto 423 de 2001 establece que “la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, determinara cuales de los riesgos certificados por la dependencia de planeacion
respectiva, deben ser atendidos con los recursos del Fondo de contingencias Contractuales de las entidades estatales,
para lo cual establecera un area de riesgos a partir de dos variables que se tomaran como coordenadas para
determinarla, a saber: 1. El valor del pago como porcentaje del proyecto; y, 2. La probabilidad de ocurrencia de la
contingencia”.

Empleando los rangos anteriores, a los cuales se les asigna un puntaje que se muestra en la tabla a continuacion, se
realiza un mapa de riesgo, donde se observa el efecto combinado de la probabilidad de ocurrencia del riesgo contra
el impacto potencial en un contexto determinado.

Tabla 24 . Puntajes de impacto y probabilidad de riesgo

Alto (A) 4
Medio — Alto (MA) 3
Medio — Bajo (MB) 2
Bajo (B) 1

Fuente: Elaboracion propia con base en el manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente

Rev.D  29-06 -2022 Pagina 30 de 98



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

E4 - Documento de requisitos para cofinanciacion Sistemas de Transporte — Anexo A — L2MB-0000-000-MOV-DP-GEN-IN-0003_VC

Impacto
Medio- Medio-
Bajo Alto
6%-15% | 16%-30%
Categoria Valoracién 3 -
Ocurre rara
vez
Ocurre pocas

Bajo Alto

Categoria

ETE]

Media-Baja

Veces

Probabilidad

Fr
Media-Alta ecuenteme 3 5
nte
Muchas
Alta e 4 5 6
Veces

Figura7 . Mapa de riesgos

Fuente: Elaboracion propia con base en el manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente y Metodologia de valoracién de obligaciones contingentes para proyectos de infraestructura.

Una vez realizado el mapa de riesgos, es posible dimensionarlo y clasificarlo en una de las siguientes categorias.

Tabla25 . Puntajes de impacto y probabilidad de riesgo

Valoracién del riesgo Categoria

2,3 Riesgo bajo - Verde

4 Riesgo medio — Verde claro

5 Riesgo medio alto — Amarillo
6 Riesgo alto — Naranja

7,8 Riesgo Extremo — Rojo

Fuente: Elaboracion propia con base en el manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente

La valoracion cuantitativa de los riesgos asignados a la parte publica solo debe recaer sobre el area de riesgo que
corresponde un nivel significativo de impacto y probabilidad sobre el proyecto, definida a partir de una valoracion
cualitativa de todos los riesgos analizados y que permite determinar que el cuadrante de riesgos a cuantificarse
cuantitativamente abarca no solo los riesgos extremos ubicados en los cuadrantes 8 y 7 sino también aquellos que se
encuentran en la combinacién de impacto y probabilidad estipulados en el cuadrante No 6.

Es importante resaltar que puede haber riesgos asignados a la entidad contratante (EMB) que impliquen o no una
obligacién contingente. En el caso de los riesgos que generen obligaciones contingentes, aquellos que sean
cualificados como riesgos extremos, dada la combinacién de su probabilidad de ocurrencia e impacto en el contrato,
seran catalogados como riesgos que deben aportar al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales de acuerdo
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con el area de riesgos que se define de acuerdo con lo publicado por la Direccidén General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional en la pagina web del MHCP.

A continuacion, se presenta la matriz del contrato de riesgos de concesion junto con una breve descripcion de cada
riesgo, y la calificacion de su probabilidad e impacto para los riesgos asumidos o compartidos por la EMB.
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Tabla 26 . Matriz de asignacion de riesgos del proyecto

Clasificacion Descripcion Probabilidad Impacto

Nombre del riesgo

Asignacion

Efectos favorables o desfavorables
derivados de la elaboracion ylo
modificacién y/o ajustes de los

Los efectos favorables o desfavorables sobre los
costos, plazos y cantidades de obra de las actividades
previstas en los Estudios y Disefios de Detalle,
derivados de: (a) la variacion de la elaboracién de los

Disefio estud|o§ y .d|senos a (?argo del | Concesionario Estudios y Disefios de Detalle. (b) la necesidad de

Concesionario que se requieran para . o . . o
. v ajustar y/o modificar dichos Estudios y Disefios de
cumplir con las especificaciones ) . .
- Detalle (c) la calidad y oportunidad de los estudios y
técnicas del contrato o
disefios de detalle

Los efectos  favorables 0 Los efectos favorables y desfavorables sobre los
desfavorables de las decisiones de costos, plazos y cantidades de obra derivados de la
una  Autoridad  Ambiental o exigencia de una Autoridad Gubernamental de
Gubernamental de supeditar el supeditar el otorgamiento de una licencia,

Disefio tramite y/o aprobacién de wuna | Publico autorizacion o permiso al desarrollo de actividades u | Bajo Bajo
Licencia y/o Permiso a la modificacion obras no previstas en el Contrato, y por ende, a la
de las Especificaciones Técnicas vy, modificaciéon de las Especificaciones Técnicas del
por lo tanto, la modificacion de los mismo, o que también conlleva la modificacién de los
disefios disefios.
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Nombre del riesgo

Efectos favorables y desfavorables
derivados de cambios en disefio que
resulten de una decisién unilateral de
la EMB de modificar las
especificaciones técnicas del contrato
0 por razones no imputables al
privado.

Asignacion

Puablico

Descripcion

Efectos favorables y .desfavorables y desfavorables
derivados de cambios en disefio que resulten de una
decisién unilateral de la EMB de modificar las
especificaciones técnicas del contrato o por razones
no imputables al privado incluye modificaciones en las
especificaciones técnicas por la incompatibilidad u
obsolescencia tecnologica de los Equipos que EMB
solicite para el intercambio de informacién, en la
medida en que el Concesionario dé cumplimiento a
sus Obligaciones Contractuales respecto de las
especificaciones técnicas y funcionalidad que
deberan cumplir los equipos.

Probabilidad

Baja

Impacto

Bajo

Efectos favorables o desfavorables
asociados con la variacion de las
cantidades de obra para el
cumplimiento de las especificaciones
técnicas del Proyecto distintas a: (i)
reparaciones y adecuaciones por
desvios, (i) traslado y proteccién de
redes a cargo del Concesionario (jii)
las que se pacten por precios unitarios
ante variaciones de las condiciones
de la linea geotécnica base.

Concesionario

Efectos favorables o desfavorables derivados de las
variaciones en las cantidades de obra que resulten
necesarias para la consecucion de los resultados
previstos en el Contrato para cumplir con sus
obligaciones contractuales, toda vez que es una
obligacién contractual del Concesionario obtener los
resultados previstos en el Contrato de Concesion,
especialmente en sus Apéndices Técnicos, sin que
existan cubrimientos o compensaciones de parte de
la EMB, como consecuencia de la variaciéon de
cualquier estimacion inicial de las cantidades de obra
frente a lo realmente ejecutado, salvo por la
implementacion del mecanismo de pago vy
compensaciéon para las obras de adecuacion y

Disefio
Construccién
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

reparacion desvios, las obras para redes a cargo del
concesionario y las variaciones de las cantidades de
obra que se pacten por precios unitarios ante
variaciones en las condiciones de la linea geotécnica
base contemplada en el riesgo geoldgico-geotécnico..
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Los efectos favorables 0
desfavorables de la variacién de los

Los efectos favorables o desfavorables de la variacion
de los costos necesarios para el traslado, proteccion
y/ reubicacion de las Redes. Este riesgo se asignara

Construccion costos necesarios para el traslado, | Publico . | Medio - Bajo Bajo
e S a la EMB para aquellas redes sobre la cuales tendra
proteccion y/o reubicacion de Redes a o
como responsabilidad contractual el traslado,
cargo de la EMB. o L
proteccion y ubicacion de redes.
Los efectos favorables o desfavorables de la variacion
Los efectos favorables 0 de los costos necesarios para el traslado, proteccién
desfavorables de la variacién de los ylo reubicacién de Redes para aquellas redes que no
g costos necesarios para el traslado, S se encuentran a cargo de la EMB, este riesgo se
Construccion iy o Concesionario Lo o .
proteccion y/o reubicacion de aquellas asignara al Concesionario dado que tendra como
redes que no se encuentren a cargo responsabilidad contractual dentro del contrato de
de la EMB. concesion el traslado, proteccion y ubicacion de redes
secundarias.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion Probabilidad Impacto

Los efectos desfavorables derivados
de todos y cualesquiera dafios,
perjuicios, pérdidas, destruccion total

Los efectos desfavorables derivados de todos y
cualesquiera dafios, perjuicios, pérdidas, destruccién
total o parcial o hurto de los bienes, materiales y
equipos de propiedad del Concesionario causados

Construccion o parcial o hurto de los bienes, | Concesionario . . L
. . . por terceros diferentes de la EMB, sin perjuicio de su
materiales y equipos de propiedad del . .
o facultad de exigir a terceros diferentes de la EMB la
Concesionario causados por terceros PR o N L
. reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios
diferentes de la EMB. .
directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad Impacto

Construccion

Los efectos  favorables 0
desfavorables derivados del tramite,
obtencién y cumplimiento de las
licencias, permisos y autorizaciones
requeridas para el Proyecto, distintas
de las comprendidas en la Gestion
Ambiental y Social del Proyecto
requeridos para la construccion.

Concesionario

Los efectos favorables y desfavorables de la variacion
de los plazos y costos de la obra considerando que el
Concesionario tiene a su cargo el disefio y
construccion de las obras, éste debe asumir el riesgo
de la obtencion, trdmite y cumplimiento de las
licencias, autorizaciones y permisos requeridas para
la ejecucion de dichas obras; asi como para la
operacion del Proyecto.

Construccion

Los efectos favorables 0
desfavorables derivados de la
constitucion, prérroga o reexpedicion
de los mecanismos de cobertura de
riesgos a su cargo.

Concesionario

Los efectos favorables o desfavorables derivados de
la constitucion, prorroga o reexpedicion de los
mecanismos de cobertura de riesgos a su cargo, en
las diferentes etapas del Proyecto que lo componen y
demas obras y actividades, incluyendo aquellos que
por el nivel de intervenciones que llegue a realizar el
Concesionario, generen la pérdida de coberturas
existentes de componentes que sean parte del
alcance del Proyecto. Para el efecto el concesionario
podra presentar cualquier otro de los mecanismos
autorizados por la Ley.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Efectos favorables o desfavorables
asociados con la variacion de las
cantidades de obra para el
cumplimiento de las especificaciones

Los efectos favorables o desfavorables asociados con
la variacién en las cantidades de obra, en relacion con
(i) reparaciones y adecuaciones por desvios, (i)
traslado y proteccion de redes a cargo del
concesionario, teniendo en cuenta que son

Construccion - - Publico L . L Medio - Alta Bajo
técnicas del Proyecto, en relacion actividades que se pagan a precios unitarios y la
con: (i) reparaciones y adecuaciones dificultad de contar con informacion precisa
por desvios, (ii) traslado y proteccion relacionada con estos componentes que permita el
de redes a cargo del concesionario. dimensionamiento de dichas intervenciones y/o

desarrollar mecanismos de mitigacion.
Los efectos favorables o desfavorables derivados de
las variaciones en los precios de mercado de los
L . insumos necesarios (incluyendo mano de obra,
Variacion en los precios de las materiales, equipos y servicios) para llevar a cabo las
actividades pagadas a través del obras, proveer, instalar y operar todos los equipos y
sistema de precios unitarios y sistemas, proveer los servicios y adelantar todas las

Construccion cantidades de obra, asi como de fas | ' .. demas obligaciones a cargo del Concesionario
actividades,  insumos 'y  equipos exigidas por este Contrato, sin que existan
necesario  para (.J’l., desarrollo  las cubrimientos o compensaciones de parte de la EMB
demas obras, provision de equipos y como consecuencia de la variacion entre cualquier
sistemas. estimacion de precios inicialmente efectuada para los

insumos necesarios para la ejecucion del Proyecto y
los que en realidad existieron en el mercado al
momento de la ejecucion efectiva de las obligaciones,
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

incluyendo la diferencia entre dichos precios de
mercado y los Precios Unitarios.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad Impacto

Efectos favorables o desfavorables
por realizaciones de obra en plazos
distintos al inicialmente previsto,

Los efectos favorables y desfavorables de la variacion
de los plazos de la obra diferentes a aquellos que se
pacten por variaciones en las condiciones de la linea
geotécnica base, lo que se traduce en mayores 0
menores costos por el plazo adicional para llevar a
cabo las obras, proveer, instalar y operar todos los
equipos y sistemas, proveer los servicios y adelantar

Construccion . Concesionario . o
diferentes a aquellos que se pacten todas las demas obligaciones a cargo del
por variaciones en las condiciones de Concesionario exigidas por este Contrato, sin que
la linea geotécnica base. existan cubrimientos o compensaciones de parte de
la EMB como consecuencia de la variacion entre
cualquier estimacion de tiempo inicialmente
efectuada para la ejecucion del Proyecto y los que en
realidad existieron.
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

Efectos favorables o desfavorables en
costos de las cantidades de obra
pagadas a precios unitarios asociadas
a las actividades no previstas de la
Construccion construccion en  su  tramo | Compartido
subterraneo, por variaciones en las
condiciones de la linea geotécnica
base y consideradas  como
condiciones fisicas no previstas.

Variacién en las cantidades de obra pagadas a
precios unitarios asociadas a las actividades no
previstas por variaciones en las condiciones de la
linea geotécnica base. Si las cantidades de obra
encontradas son diferentes que las previstas en las
condiciones de la linea geotécnica base se pagaran
las cantidades efectivamente ejecutadas a los
precios unitarios definidos.

Medio-Baja Bajo
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Los  efectos  favorables o
desfavorables derivados del tiempo
de permanencia en obra disponible
para el contratista por las variaciones
en cantidades de obra a precios

Variaciones en el plazo derivados de la variacion de
las condiciones de la linea geotécnica base pagadas
a precios unitarios y consideradas como condiciones

Construccion unitarios para las actividades no | Compartido fisicas no previstas. Si las condiciones encontradas | Media — Baja Bajo
previstas en el tramo subterraneo, en son diferentes a las previstas en la linea geotécnica
vitud de las diferencias de las base se reevaluara el tiempo de duracién de las
condiciones de la linea geotécnica actividades, tramo u otros hitos.
base y consideradas  como
condiciones fisicas no previstas.

Efectos favorables y/o desfavorables debido a las
Efectos favorables y/o desfavorables variaciones en los precios del material rodante desde
Construccion por la variacion en los precios de | Concesionario el momento en el cual el concesionario presenta su
adquisicién del material rodante. oferta y el momento en el cual se suscribe y paga el
contrato de material rodante.
. Efectos desfavorables ocasionados de la gestion de
Efectos desfavorables de la gestidn . . .
. . S los tramites necesarios y por retrasos en las demas
-, en los tramites y demas actividades S o . .

Construccion . ., Concesionario actividades para la instalacion y puesta en marcha del

para la instalacion y puesta en marcha . .
. : material rodante y equipos respecto a la fecha
del material rodante y equipos. " -
méxima definida contractualmente
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Construccion

Efectos desfavorables por demoras
en la instalacion y puesta en marcha
del material rodante respecto a la
fecha maxima de entrega definida
contractualmente  ocasionada por
defectos de fabrica.

Concesionario

Efectos desfavorables ocasionados por i) no
vinculacién del material rodante como consecuencia
de la presencia de defectos de fabrica ii) defectos de
fabrica en el material rodante durante la etapa de
operacion y mantenimiento del contrato.

Prediales

Los efectos favorables 0
desfavorables de la variacién de los
costos necesarios para la disposicion
de los Predios requeridos para la
ejecucion del Proyecto cuya entrega
se encuentra a cargo de la EMB.

Puablico

Los efectos favorables o desfavorables de la variacion
de los costos necesarios para para las actividades de
gestion y adquisicién predial que sean necesarios
para poner a disposicion de los predios requeridos
para la ejecucion del proyecto, este riesgo se asignara
ala EMB al tener esta la responsabilidad de la gestion
predial de algunos predios y la puesta a disposicion
de los predios requeridos y a su cargo para la
ejecucion a su propio costo.

Media - Baja

Bajo

Prediales

Los mayores costos correspondientes
a pérdidas, dafios, gastos, cargos o
expensas en que tenga que incurrir el
Concesionario con ocasion de la
defensa juridica de los Predios y
demés é&reas entregadas  al
Concesionario que ocurran con
posterioridad a su entrega por parte
de la EMB.

Concesionario

Los costos correspondientes a pérdidas, dafios,
gastos, cargos o expensas en que tenga que incurrir
el Concesionario con ocasion de la defensa juridica
de los Predios y demés é&reas entregadas al
Concesionario que ocurran con posterioridad a su
entrega por parte de la EMB, se asigna al
concesionario en tanto es obligacion del
Concesionario tomar las medidas necesarias
previstas en la Ley Aplicable para la defensa y
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

proteccion de los bienes del Proyecto a partir de que
se le entregan dicho bienes.

Los costos correspondientes a pérdidas, dafios,
gastos, cargos o expensas en que tenga que incurrir
. . EMB con ocasion de la defensa juridica de los Predios
expensas en que tenga que incurrir o o
- y demas areas entregadas al Concesionario que
. EMB con ocasion de la defensa . o . . .
Prediales L . ny Publico ocurran con anterioridad a su entrega por parte de la | Media — Baja Bajo
juridica de los Predios y demas areas o
o EMB, en tanto es obligacién de la EMB tomar las
entregadas al Concesionario que . . ) .
o medidas necesarias previstas en la Ley Aplicable para
ocurran con anterioridad a su entrega -, .
la defensa y proteccion de los bienes del Proyecto
por parte de la EMB. . o
previo a la entrega al concesionario.

Los mayores costos correspondientes
a pérdidas, dafios, gastos, cargos o
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

Sin perjuicio de la obligacién y riesgo de la EMB de
entregar los Predios a su cargo y Espacio Publico
cumpliendo las condiciones y caracteristicas minimas
establecidas en el Contrato de Concesion, asi como

Efectos favorables o desfavorables de la obligacién, a cargo y riesgo de la EMB, de

. derivados de las condiciones de los L atender cualquier reclamacion que tenga causa
Prediales . L Concesionario . . .

predios y demas infraestructura anterior a la fecha efectiva de la entrega del Predio a

entregada al Concesionario. su cargo o Espacio Publico correspondiente, los

efectos favorables o desfavorables derivados de las
demas condiciones de los Predios, Espacio Publico y
demas infraestructura entregada al Concesionario
corresponden a este.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad Impacto

Los efectos  favorables 0
desfavorables derivados de Ila
disposicion, gestion y obtencion de los
terrenos y sitios requeridos para: i) la
obtencidn o disposicién de materiales,
i) las instalaciones de obra, entre
ellas, el(los) Patio(s) de Prefabricados

Considerando que, dentro de los pardmetros minimos
del Contrato, el Concesionario contara con la libertad
de determinar: i) el lugar donde ubicara los
campamentos, patio de prefabricados y demas
instalaciones temporales de obra, i) como proveera
los materiales y agregados necesarios para el

Prediales —-de ser necesario- , iii) los | Concesionario o ) .
. ) Proyecto, y iii) los instrumentos y figuras por medio de
campamentos de obra, y iv) cualquier . . L .
. . . las cuales instrumentara la ocupacion de las areas
otra area necesaria o relacionada con . . . . .
. iy para dichas instalaciones, es éste quien cuenta con
el desarrollo de las obras e instalacion : y .
. mayores herramientas para administrar el riesgo
de los equipos que no correspondan a . . .
. : o asociado con los costos relacionados con dichas
un Predio o Espacio Publico del L
. actividades.
Proyecto y que no sean susceptibles
de Reversién.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad Impacto

Demoras en la disponibilidad de
predios derivados de las actividades

Los efectos favorables o desfavorables derivados de
la demora en la gestion predial, necesarios para la
adquisicién y disposicion de los predios requeridos

Prediales y : Concesionario o . .
de gestién predial a cargo del para la ejecucion de las obras, este riesgo estara a
concesionario cargo del concesionario, quien desarrollara dicha

labor en favor de la EMB.
Los efectos favorables o desfavorables de la variacion
Los efectos favorables 0 . )
o de las cantidades y los costos necesarios para la
desfavorables de la variacién de las L ) .
. . adquisicion de los predios requeridos para la
cantidades y los costos necesarios C A
N g ejecucion del proyecto identificados en el proyecto y
para la adquisicion predial (incluyendo . o L
. o . Co asignados al Concesionario, aquellos que se originen
Prediales expropiacién) 'y compensaciones | Concesionario . _
. o ; por el desarrollo de los estudios definitivos del
socioeconoémicas requeridos para la o . .
o concesionario, requeridos por afectaciones mayores
ejecucion  del  Proyecto  cuya . .
s a la previstas en virtud del desarrollo del contrato,
adquisicién se encuentra a cargo del N . . R
L adquisicién predial requerida y justificada para
Concesionario. U .
disposicion de materiales.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad Impacto

Ambiental, social
y de patrimonio
cultural

Los efectos favorables 0
desfavorables derivados de la Gestion
Social y Ambiental y del tramite,
obtencién y cumplimiento de las
demas licencias, permisos y
autorizaciones de caracter ambiental
necesarias para la ejecucion de las
obras y operacion del Proyecto.

Concesionario

Salvo la eventual necesidad de obtener una Licencia
Ambiental asociada especifica y directamente con la
construccion y/u operacion de la via férrea
correspondiente a la L2MB, que serd riesgo y
responsabilidad de la EMB toda vez que, de acuerdo
con los pronunciamientos de las autoridades
ambientales, la obtencion de tal licencia no es
necesaria, en su calidad de responsable de la Gestion
Ambiental y Social del Proyecto, serd el
Concesionario quien asuma el riesgo del tramite,
obtencion y cumplimiento de todas las demas
licencias, autorizaciones y permisos de caracter
ambiental del Proyecto (incluyendo las licencias
ambientales que se exijan a componentes del
Proyecto distintos del mencionado arriba) conforme a
lo establecido en las Especificaciones Técnicas.

Rev.D  29-06

-2022

Pagina 49 de 98



Clasificacion

REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES

LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

E4 - Documento de requisitos para cofinanciacion Sistemas de Transporte — Anexo A — L2MB-0000-000-MOV-DP-GEN-IN-0003_VC

Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Ambiental, social

Efectos favorables y desfavorables
derivados de la gestion de permisos e

Los efectos favorables o desfavorables derivados del
tramite y obtencién de las autorizaciones necesarias
para disponer, proteger, reubicar, retirar o

y de patrimonio | . . . .| Publico desafectacion la condicion de bienes de interés | Baja Bajo
intervenciones en Bienes de Interés . o
cultural cultural que podran tener alguna afectacion en el
Cultural. -, .
proceso de construccion de la L2MB, tramite que
estara cargo de la EMB, a su costo y riesgo.
Los efectos favorables 0 La eventual necesidad de obtener una Licencia
desfavorables derivados del eventual Ambiental asociada especifica y directamente con la
Ambiental, social | tramite, obtencién y cumplimiento de construccion y/u operacion de la via férrea
y de patrimonio | una Licencia Ambiental asociada | Publico correspondiente a la L2MB, que serd riesgo y | Baja Bajo

cultural

especifica y directamente con la
construccion y/u operacién de la via
férrea correspondiente a la L2MB.

responsabilidad de la EMB toda vez que, de acuerdo
con la normativa vigente, la ejecucidn del proyecto no
requiere de una licencia ambiental.
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Ambiental, social

Los efectos de las demoras y los
costos en las gestiones derivada de
los acuerdos de consultas previas

Los efectos favorables y desfavorables derivados de
la gestidn y/o trdmite de las consultas previas que se
requieran sobre comunidades posteriores al cierre de

de patrimonio ) . , Publico. la licitacion, dado que previo al proceso licitatorio la | Baja Bajo
rotocolizadas posteriores al cierre de
cultural proo o p EMB ha adelantado el proceso consultivo, por lo cual,
la licitacion asi como de las nuevas
consultas con las comunidades nuevos procesos consultivos no previstos o acuerdos
' adicionales estaran a cargo de la EMB.
Los efectos de las variaciones en el
valor estimado para las acfividades Los sobrecostos para las actividades derivadas de
Ambiental, social | derivadas de acuerdos de consultas P . )
o : . . L acuerdos de consultas previas protocolizadas, . .
y de patrimonio | previas protocolizadas, posteriores al | Publico . . N . Baja Bajo
cultural cierre de la licitacion. asi como de las posteriores al cierre de la licitacién, asi como de las
nuevas consulta’s con las nuevas consultas con las comunidades.
comunidades.
Los efectos favorables o desfavorables de la variacion
. . . de los recursos recaudados, incluyendo las . .
Comercial Riesgo de demanda Publico - . y Media — Alta Bajo
variaciones del valor de la tarifa que deban pagar los
pasajeros para hacer uso de la L2MB.
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Clasificacion Descripcion Probabilidad Impacto

Nombre del riesgo

Asignacion

Los efectos favorables o desfavorables derivados de
la evasién del pago de las tarifas correspondientes

Comercial Riesgo de evasion Concesionario por parte de los usuarios de la L2MB que traspasen
irregularmente las barreras fisicas de las estaciones
de la L2MB.

Se entiende como acceso al sistema mediante el uso

Comercial Riesgo de fraude Publico de mediqs frau@ulentos (p..e. cIonaciQn de tarjetas) Baja Bajo
que permitan el ingreso al sistema mediante el control
de acceso permitido, pero sin generar cobro
Los efectos desfavorables derivados de todos y

Los efectos desfavorables derivados cualesquiera dafios, perjuicios, pérdidas, destruccién
de todos y cualesquiera dafios, total o parcial o hurto de los bienes, materiales y
Operacion & | perjuicios, pérdidas, destruccién total o equipos de propiedad del Concesionario causados
o . . Concesionario . . L
mantenimiento 0 parcial o hurto de los bienes, por terceros diferentes de la EMB, sin perjuicio de su
materiales y equipos de propiedad del facultad de exigir a terceros diferentes de la EMB la
Concesionario causados por terceros. reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios
directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.
Efectos favorables o desfavorables Efectos favorables o desfavorables derivados de las
Operacion & | derivados de las variaciones de o variaciones en los precios de mercado de los insumos
Concesionario

mantenimiento

costos en la operacion vy
mantenimiento del proyecto.

necesarios para adelantar la Operacion vy
Mantenimiento, asi como de las cantidades de obra
que resulten necesarias para la consecucion de los
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad Impacto

resultados previstos para la operacién y el

Mantenimiento del proyecto.

Los efectos favorables 0
desfavorables derivados de las
variaciones en los precios de mercado
ylo cantidades de los insumos y
deméas actividades necesarias para

Los efectos econdmicos derivados de las variaciones
en los precios de mercado de los insumos y

Operacion & i - . .- Co actividades necesarias para garantizar la conexion y
- garantizar la conexién y disponibilidad | Concesionario . . o
mantenimiento L . disponibilidad eléctrica para la puesta en marcha del
de energia eléctrica necesaria para la " .
o servicio de fransporte son asumidos por el
puesta en marcha y la operacién del L
L o Concesionario.
servicio publico de transporte
ferroviario urbano  masivo  de
pasajeros a través de la L2MB.
Los efectos favorables o desfavorables derivados de
Los  efectos  favorables o la constitucion, prorroga o reexpedicion de los
o . 8 desfavorables derivados de la mecanismos de cobertura de riesgos a su cargo, en
eracion o . . o ; ;
P tenimient constitucion, prorroga o reexpedicion | Concesionario las diferentes etapas del Proyecto, incluyendo
mantenimiento de los mecanismos de cobertura de aquellos que por el nivel de intervenciones que llegue
riesgos a su cargo. a realizar el Concesionario, generen la pérdida de
coberturas existentes de componentes que sean
parte del alcance del Proyecto. Para el efecto el
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

concesionario podra presentar cualquier otro de los
mecanismos autorizados por la Ley.

Los efectos  favorables 0
desfavorables derivados del tramite,
obtencién y cumplimiento de las
licencias, permisos y autorizaciones
requeridas para el Proyecto, distintas | Concesionario
de las comprendidas en la Gestion
Ambiental y Social del Proyecto
requeridos para la operacion y
mantenimiento.

Considerando que el Concesionario tiene a su cargo
el disefio y construccién de las obras, éste debe
asumir el riesgo de la obtencion, tramite y
cumplimiento de las licencias, autorizaciones y
permisos requeridas para la ejecucién de dichas
obras; asi como para la operacion del Proyecto.

Operacion &
mantenimiento
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Efectos favorables o desfavorables
del rango minimo de kilémetros a ser

Mediante el pago de la retribucién, la EMB
establecera una tarifa de pago por kilémetro comercial
que efectivamente deban recorrer los trenes de
pasajeros del material rodante del Proyecto. En tanto

Operam.on. & pagados por la EMB y el maximo de | Publico la EMB asume el riesgo de demanda y tendra la | Medio — Bajo Bajo
mantenimiento o . o
kilometros a ser solicitados al potestad de establecerle al Concesionario las
concesionario. frecuencias del material rodante durante la Etapa de
Operacion y Mantenimiento, remunerara el niimero de
kilometros recorridos por el material rodante.
Los efectos favorables 0
desfavorables de la indisponibilidad o Los efectos favorables o desfavorables de la
Operacion & | falla de los servicios de Tecnologias o indisponibilidad o falla de los servicios de tecnologias

o " Concesionario : g o

mantenimiento de la Informacibn y las de la informacion y las comunicaciones para la
Comunicaciones para la operacion del operacion del proyecto.
proyecto.

. Efectos desfavorables en términos generales las
Operacion & | Eventos ~ desfavorables por fallas | . .. fallas tecnoldgicas en los equipos, debido a
mantenimiento tecnoldgicas de los Equipos. vibraciones, polvo, humedad, variaciones de voltaje,

fallas en el Hardware, problemas con el sistema
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

operativo, fallas en el cableado y las conexiones
electronicas, entre otros.

Salvo por las coberturas que se prevean en el
contrato consistentes en la incorporacién del indice de
precios al consumidor en los Estados Unidos de
América dentro de las variables de actualizacion de
alguno de los componentes de la retribucién, o de la
Concesionario obligacién de la EMB de desembolsar los recursos
asociados con dichos componentes en délares 0 su
equivalente, el Concesionario asumira los demas
efectos favorables o desfavorables derivados de las
variaciones del valor del Peso con relacion a cualquier
otra moneda, incluyendo, pero sin limitarse al Dolar.

Efectos favorables o desfavorables de
las variaciones del peso frente a otras
monedas (riesgo  cambiario) no
cubiertos por la EMB.

Cambiario
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

Los efectos favorables y/o desfavorables derivados
exclusivamente de las coberturas a cargo de la EMB
que se prevean en el contrato, relacionadas con la
incorporacion del indice de precios al consumidor en
Publico los Estados Unidos de América dentro de las | Media - Alta Bajo
variables de actualizacién de alguno de los
componentes de la retribucion, o de la obligacion de
la EMB de desembolsar los recursos asociados con
dichos componentes en délares o su equivalente.

Efectos favorables o desfavorables de
las coberturas a cargo de la EMB de
pagos o desembolsos en moneda
extranjera o su equivalente.

Cambiario
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Nombre del riesgo

Asignacion

Descripcion

Probabilidad

Impacto

Efectos favorables o desfavorables de
los indicadores econdémicos

Salvo por las coberturas a cargo de la EMB que se
prevean en el contrato relacionadas con el IPC e IPP,
el concesionario asume los efectos favorables o

Econdmicos . . . Compartido , e , Medio - Alto Bajo
colombianos e internacionales y el desfavorables derivados de las variaciones de: (a) los
poder adquisitivo del peso. indicadores  econdmicos colombianos, (b) los

indicadores econémicos internacionales.

Los efectos favorables o desfavorables derivados de:

(a) la obtencién ylo alteracion de las condiciones de

financiacion (relacionadas, entre otras, con los costos
Efectos favorables o desfavorables y plazos de dicha financiacién) y/o costos de la
derivados de las condiciones y liquidez que resulten de la variacién en las variables

Financieros & | alteraciones de financiacion y riesgo o del mercado incluyendo pero sin limitarse a

Concesionario

liquidez

de liquidez a cargo del concesionario
del proyecto, costos, plazos y monto
de financiacién.

variaciones en las tasas de interés, (b) la variacién de
los montos de la financiacién requerida para el
desarrollo del Proyecto, y (c) la variacion en la
composicioén de Recursos de Deuda y Recursos de
Patrimonio en la financiacion del Proyecto. Por lo
anterior, no existiran cubrimientos 0 compensaciones
de parte de la EMB, como consecuencia de la
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Clasificacion Descripcion Probabilidad Impacto

Nombre del riesgo

Asignacion

variacién supuesta o real entre cualquier estimacién
inicial de las condiciones de financiacion frente a las
realmente obtenidas.

Financieros &
liquidez

favorables 0
desfavorables derivados de las
variaciones en la rentabilidad del
negocio y obtencion de utilidades o
sufrimiento de pérdidas.

Los efectos

Concesionario

Los efectos favorables o desfavorables derivados de
las variaciones en la rentabilidad del negocio y
obtencion de utilidades o sufrimiento de pérdidas,
toda vez que la Retribucion del Concesionario
compensa todas las obligaciones y riesgos asumidos
por el Concesionario.

Financieros &
liquidez

Efectos favorables o desfavorables
derivados del riesgo de mercado
ocasionado por cambios en la
valoracion del titulo en el mercado
secundario (o0 en cualquier otro
mecanismo financiero de cesion,
garantia o disposicion que el

Concesionario

Los efectos favorables o desfavorables derivados de
la variacion de la valoracién de los titulos utilizados
como mecanismos de pago, en cualquier mercado
bursétil o extrabursétil en el que se negocie por
cualquier causa, incluyendo la variacion de la
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto
Concesionario defina) por cualquier calificacion crediticia de la Nacién Colombiana, del
causa, incluyendo la variacién de la Distrito o la EMB.

calificacién crediticia de la Nacion
colombiana, del Distrito o la EMB o
por la limitacién o demora de colocar
o disponer de cualquiera otra manera
de ese titulo.

El Privado no tiene injerencia en la expedicion de las
Cambios en especificaciones técnicas normas correspondientes y dado que esto se genera

Cambio por modificacion en normatividad o - por eventos que estdn fuera del control del . .

. -~ . . Publico o . Medio — Alto Bajo
regulatorio decision unilateral de la Entidad concesionario y para los cuales tienen muy pocas
Contratante. herramientas de mitigacion o gestion, este riesgo

debe ser asumido por la EMB.
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Clasificacion Probabilidad

Nombre del riesgo

Asignacion Descripcion Impacto

Efectos favorables o desfavorables
derivados de modificaciones de
normas de caracter legal o actos
administrativos que modifiquen las
normas aplicables vigentes a cada

Este riesgo serd asumido de manera compartida entre
la EMB y el Concesionario. Para efectos de lo
anterior, en el Contrato de Concesion se asigna un
rango en el cual el Concesionario asume dicho riesgo
(asi como los cambios en los aranceles aplicables a
componentes  distintos del material rodante,
maquinaria, equipos y los repuestos de los mismos),

?ezrglzlt(())rio contrato por rngdio de !as cuales: se | Compartido yla !EMB asumira los efectgs qug excedgn ese.rango. Alto Bajo
creen o eliminen tributos o se Debido a que el concesionario no tiene ninguna
modifiquen los elementos de los injerencia en la toma de decisiones de modificacion
tributos existentes con posterioridad legal o reglamentaria, no cuenta con ninguna
al cierre del plazo para la recepcién de herramienta para poder gestionar este riesgo. No
las ofertas. obstante, para que el mecanismo de cubrimiento sea
eficiente, solo se cubriran efectos que superen un
umbral prestablecido en el contrato.
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Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

Efectos favorables o desfavorables

derivados de cambios de la Ley Teniendo en cuenta lo establecido en el CONPES
. Aplicable, salvo por las coberturas a 3961 y las herramientas con las que cuenta el
Cambio . o o . .
. cargo de EMB en Cambio de Ley | Concesionario Concesionario para gestionar este tipo de
regulatorio . . . . . : . .
Tributaria y cambios en normatividad alteraciones de la Ley Aplicable, este riesgo sera
que afecten las especificaciones asumido completamente por dicho Concesionario.

técnicas del proyecto.

Los efectos desfavorables derivados de dafios
causados por eventos asegurables (incluyendo
vandalismo, dafios, perjuicios, perdidas y la
destruccién total o parcial o hurto del material rodante,
materiales y equipos de propiedad y/o a cargo del
concesionario), las consecuencias econémicas que
se generen derivadas de la materializacién de este
riesgo seran asumidas por el Concesionario, tanto por
concepto de lucro cesante como por dafio emergente.
El Concesionario debera suscribir garantias para su
cubrimiento o podra presentar cualquier otro de los
mecanismos autorizados por Ley.

Dafios fisicos generados a activos por
Fuerza mayor eventos eximentes de | Concesionario
responsabilidad asegurables.

Rev.D 29-06 -2022 Péagina 62 de 98



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

E4 - Documento de requisitos para cofinanciacion Sistemas de Transporte — Anexo A — L2MB-0000-000-MOV-DP-GEN-IN-0003_VC

Clasificacion Nombre del riesgo Asignacion Descripcion Probabilidad Impacto

En dafios causados por eventos no asegurables que
se generen como consecuencia de la materializacién
de este riesgo, las consecuencias econémicas seran
asumidas por la EMB, en lo relacionado con el dafio
emergente, y por el Concesionario, en lo relacionado
con el lucro cesante, sin perjuicio del eventual
reconocimiento de costos ociosos de mayor
permanencia en obra.

Dafios fisicos generados a activos por
Fuerza mayor eventos eximentes de | Compartido
responsabilidad no asegurables.
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2.2 RIESGOS DE DISENO

2.21 Los efectos favorables o desfavorables de las decisiones de una Autoridad Ambiental o
Gubernamental de supeditar el tramite y/o aprobacioén de una Licencia y/o Permiso a la modificacion
de las Especificaciones Técnicas y, por lo tanto, la modificacién de los disefios.

Descripcion: Los efectos favorables y desfavorables sobre los costos, plazos y cantidades de obra derivados de la
exigencia de una Autoridad Gubernamental de supeditar el otorgamiento de una licencia, autorizacién o permiso al
desarrollo de actividades u obras no previstas en el Contrato, y por ende, a la modificacion de las Especificaciones
Técnicas del mismo, lo que también conlleva la modificacion de los disefios.

Asignacion: Publico.

Justificacion: EI Concesionario formula su oferta con base en las especificaciones técnicas estipuladas en el contrato
por lo cual una modificacién solicitada por un tercero a las especificaciones estipuladas por la entidad contratante esta
fuera de manejo del concesionario, el cual (i) no tiene injerencia en las decisiones de las autoridades competentes, ni
(i) herramientas para ajustar su flujo de caja frente a solicitudes de las autoridades como consecuencia del tramite de
licencias y permisos.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 que establece en el numeral
3.2.2 que los cambios en disefio que sean consecuencia del tramite de licencias y permisos requeridos para el
desarrollo del proyecto, que impliquen una modificacién en el alcance de las especificaciones técnicas podran estar a
cargo de la entidad publica.

Probabilidad de ocurrencia: BAJA. Considerando la naturaleza de los permisos y/o autorizaciones necesarias para
el desarrollo del proyecto en atencién a que la construccion y operacion del Proyecto no se encuentran dentro de las
obras, proyectos y/o actividades listadas en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, se
considera que la probabilidad de que en el tramite de permisos, concesiones o autorizaciones ambientales tales como
concesiones de aguas, ocupacién de cauce, permiso de vertimientos, permiso de aprovechamiento forestal y
silvicultura, permiso especial de ruido y las demas autorizaciones ambientales que serdn necesarias para la
construccion del Proyecto, se exija un cambio en las especificaciones es baja.

Impacto: BAJO. En linea con lo mencionado anteriormente sobre la naturaleza de los permisos y autorizaciones
requeridos para el desarrollo del proyecto, se considera que cualquier permiso o licencia adicional que se requiera no
afectara de forma significativa las Especificaciones Técnicas. Considerando lo anterior, y alin el evento extremo de la
suspension de un frente de trabajo por la falta de un permiso/autorizacion, el costo asociado al stand-by de este frente
y la modificacién de las especificaciones se podria considerar preliminarmente que solo se dificultaria la ejecucion del
contrato de manera leve, y su valor no seria significativo con relacion al costo total de la inversién requerida en el
proyecto.

Mecanismos de mitigacion: Adelantar las solicitudes de informacién, contacto y socializaciones en etapas tempranas
del proyecto, con las entidades que otorgan los permisos y autorizaciones ambientales como la Secretaria Distrital de
Ambiente y/o la Corporacién Auténoma de Cundinamarca (CAR) en los temas relacionados con zonas de proteccion
del Rio Bogotd, resaltandose que el Patio Taller se encuentra por fuera de dichas zonas de proteccion y no se prevé
afectacion.

222  Efectos favorables y desfavorables derivados de cambios en disefio que resulten de una decision
unilateral de la EMB de modificar las especificaciones técnicas del contrato o por razones no
imputables al privado.

Descripcion: Efectos favorables y .desfavorables y desfavorables derivados de cambios en disefio que resulten de
una decision unilateral de la EMB de modificar las especificaciones técnicas del contrato o por razones no imputables
al privado incluye modificaciones en las especificaciones técnicas por la incompatibilidad u obsolescencia tecnologica
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de los Equipos que EMB solicite para el intercambio de informacion, en la medida en que el Concesionario dé
cumplimiento a sus Obligaciones Contractuales respecto de las especificaciones técnicas y funcionalidades que
deberan cumplir los equipos.

Asignacion: Publico

Justificacion: En el contrato se establecen las especificaciones técnicas del proyecto que se requieren por parte de
la EMB y se estableceran las capacidades funcionales requeridas y los requerimientos de informacion para los equipos
necesarios para el intercambio de informacién, por lo cual es la entidad contratante quien debe asegurar que dichas
especificaciones se encuentren acordes a las necesidades especificas y su respectiva alineacion con las
caracteristicas de los equipos del proyecto.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 que establece en el numeral
3.2.2 que los cambios en disefio que resulten de una decisién unilateral de la entidad contratante de modificar las
especificaciones técnicas del contrato y los cambios en disefio que resulten de una decisién unilateral de la entidad
contratante por razones no imputables al privado podran estar a cargo de la entidad publica.

Probabilidad de ocurrencia: Baja. Toda la documentacion y caracteristicas técnicas y funcionalidades necesarias
para el desarrollo del proyecto, la seleccion y compra de los equipos, los procesos de revisién y aprobacion seran
incluidos en el contrato con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos de la EMB.

Impacto: Bajo. El impacto que puede generar en los costos del proyecto las modificaciones generadas por decisiones
unilaterales de la EMB se considera no tendran impactos significativamente altos en el proyecto.

Mecanismos de mitigacién: Riesgo mitigado a través de (i) el proceso licitatorio con especificaciones técnicas y
funcionalidades requeridas por la EMB, ya que la estructuracion de este busca la seleccion conjunta entre la EMB y
el Concesionario de acuerdo con los requerimientos de la entidad.

2.3 RIESGOS DE CONSTRUCCION

2.31 Los efectos favorables o desfavorables de la variacion de los costos necesarios para el traslado,
proteccion y/o reubicacion de las Redes a Cargo de la EMB

Descripcion: Los efectos favorables o desfavorables de la variacion de los costos necesarios para el traslado,
proteccion y/ reubicacion de las Redes. Este riesgo se asignara a la EMB para aquellas redes sobre la cuales tendra
como responsabilidad contractual el traslado, proteccién y ubicacién de redes.

Asignacion: Publico.

Justificacion: Dado que la responsabilidad contractual de hacer las actividades relacionadas con las redes matrices
ylo asociadas a las afectaciones en las estaciones se encuentra a cargo de la EMB, es precisamente la EMB quien
esta en mejor capacidad de gestionar este riesgo.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 que establece en el numeral
3.2.3 que en los casos en que la entidad contratante tenga a su cargo o pague a precios unitarios alguna de las
actividades asociadas a la construccion, de manera excepcional la entidad contratante podra compartir 0 asumir como
riesgo a su cargo, Unicamente las cantidades de obra ejecutadas y los disefios asociados que se generen como
consecuencia de dichas actividades.
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Probabilidad de ocurrencia; MEDIO-BAJA. La EMB debera adelantar la tarea de traslado, proteccion y reubicacion
de algunas de las redes que puedan ser intervenidas en la ejecucion del proyecto. Para esto, se establecera un
cronograma detallado con las fechas maximas en que estaran listas las intervenciones necesarias sobre redes por
parte de EMB, Siguiendo el cronograma propuesto, se espera que las intervenciones hayan sido realizadas
cumpliendo las fechas méaximas establecidas para la disposicion de las areas respectivas.

Impacto: BAJO. Dado que el proyecto en su mayoria esta representado por un metro subterraneo, la estrategia de
construccion permite adelantar las excavaciones iniciales de las estaciones, para que cuando el tinel pase por dichas
estaciones, este pueda continuar su desarrollo, por lo cual, en caso de presentarse retrasos en el traslado, reubicacion
ylo proteccién de las redes asociadas a las estaciones, el impacto se reflejaria en las reparaciones del area del tdnel
construida previamente al desarrollo de la estacién. Por lo cual, si bien existe un cronograma para las intervenciones
de redes a cargo de EMB que permite que el concesionario siga ejecutando obras distintas en caso de retrasos en las
algunas de ellas por las redes que se encuentran a cargo de EMB, por la naturaleza, del proyecto, la ejecucion del
contrato se afectaria de forma leve, de forma que aplicando medidas temporales se puede continuar con la ejecucion
del contrato.

Mecanismos de mitigacion: La EMB debera adelantar las tareas necesarias para la disponibilidad de las redes a su
cargo para que se encuentren surtido el proceso a la hora de la firma del contrato de concesién y/o en el momento de
la etapa de construccion del proyecto. La coordinacion con entes responsables, entre ellos las empresas prestadoras
de servicios publicos, también contribuye a la mitigacion de los impactos del riesgo.

23.2 Efectos favorables o desfavorables asociados con la variacion de las cantidades de obra para el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del Proyecto, en relacion con: (i) reparaciones y
adecuaciones por desvios, (ii) traslado y proteccion de redes a cargo del concesionario.

Descripcion: Los efectos favorables o desfavorables asociados con la variacidn en las cantidades de obra, en relacion
con (i) reparaciones y adecuaciones por desvios, (i) traslado y proteccidén de redes a cargo del concesionario,
teniendo en cuenta que son actividades que se pagaran a precios unitarios y la dificultad de contar con informacién
precisa relacionada con estos componentes que permita el dimensionamiento de dichas intervenciones y/o desarrollar
mecanismos de mitigacion.

Asignacion: Publico

Justificacion: Teniendo en cuenta la dinamica actual de construccién de infraestructura de transporte en Bogots,
conlleva a que las actividades de reparaciones y adecuaciones por desvios, dependera entre otros aspectos del tipo
de via, grado de interferencia que se cause, estado de avance de las demés obras de infraestructura de la ciudad y
condiciones que se encuentren vigentes en la presentacion del Plan de Manejo de Transito como a las aprobaciones
de las entidades publicas correspondientes o de terceros, aspectos que unidos a la dificultad de contar con informacion
asociada con estos componentes a la fecha de presentacion de la oferta como a informacion relacionada y completa
con la interferencia de redes, dificulta el dimensionamiento de dichas intervenciones y no permite a los privados
desarrollar mecanismos de mitigaciéon adecuados, considerandose como esquema adecuado por las partes el pago
de las cantidades de obra para estas actividades a precios unitarios, llevando a recomendar que este riesgo sea
retenido por el sector publico.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 dado que la reparacion y
adecuacion de desvios y el traslado y proteccion de redes a cargo de concesionario se pagaran por precios unitarios
y el documentos CONPES referencia que en los casos en que la entidad contratante tenga a su cargo o pague a
precios unitarios alguna de las actividades asociadas a la construccion, de manera excepcional la entidad contratante
podra compartir 0 asumir como riesgo a su cargo, Unicamente las cantidades de obra ejecutadas y los disefios
asociados que se generen como consecuencia de dichas actividades.
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Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-ALTA. Aun cuando se tiene extensa informacion relacionada con los
componentes de este riesgo, por las caracteristicas que influyen este tipo de intervenciones (imperfeccion en el
inventario de redes, mltiples factores que pueden afectar las cantidades de obra de desvios), en la realidad de la
ejecucion del contrato pueden existir variaciones que conlleven a la superacion del valor de la retribucion méaxima que
se plantee al inicio de la ejecucion. Por esto se considera que puede ser frecuente la probabilidad de su ocurrencia.

Impacto: BAJO. Dadas las caracteristicas del proyecto, al ser un metro subterraneo las intervenciones por
reparaciones y adecuaciones por desvios como de trasado y proteccién de redes a cargo del concesionario no son
significativas con relacién al presupuesto de inversidn del proyecto, las variaciones en las cantidades de obra
estimadas para su cumplimiento tampoco lo serian.

Mecanismos de mitigacion: Suscripcion de acuerdos y coordinacion permanente con las entidades (Secretaria de
movilidad) y terceros responsables (empresas de servicios publicos) de las aprobaciones requeridas. Contar con un
inventario de redes lo mas completo posible antes del inicio de las intervenciones. Seguimiento riguroso de las obras
para adelantarse a posibles variaciones por encima de las cantidades iniciales, que permitan aplicar soluciones
alternas como leves modificaciones a las especificaciones que no hagan necesarias mayores cantidades de obra.

233 Efectos favorables o desfavorables en costos de las cantidades de obra pagadas a precios unitarios
asociadas a las actividades no previstas de la construccion en su tramo subterraneo, por variaciones
en las condiciones de la linea geotécnica base y consideradas como condiciones fisicas no
previstas.

Descripcién: Variaciones en las cantidades de obra pagadas a precios unitarios asociadas a las actividades no
previstas por variaciones en las condiciones de la linea geotécnica base. Si las cantidades de obra encontradas son
diferentes que las previstas en las condiciones de la linea geotécnica base se pagaran las cantidades efectivamente
ejecutadas a los precios unitarios definidos.

Asignacion: Compartido.

Justificacién: No previsto significa que un contratista experimentado no puede prever razonablemente en la linea
base. Todas las condiciones fisicas del subsuelo fuera del alcance de las condiciones definidas en la linea base se
consideran no previstas.

Estas condiciones exdgenas no previstas incluyen las actividades asociadas al manejo de presencia de bolsas de gas
metano, conexiones de flujos de agua subterranea, presencia de bolos de diferente resistencia y dimensién, tuberias
y fundaciones no identificadas, entre otras.

Para estas condiciones se establecera claramente en el contrato los mecanismos que debera considerar el Contratista
para que sus equipos y métodos constructivos puedan atender estas condiciones no previstas. La linea base describira
la posible cuantificacion de estas condiciones y la asignacion de estas al Contratista.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 dado que estas actividades
se pagaran mediante precios unitarios y el documentos CONPES referencia que en los casos en que la entidad
contratante tenga a su cargo o pague a precios unitarios alguna de las actividades asociadas a la construccion, de
manera excepcional la entidad contratante podra compartir o asumir como riesgo a su cargo, Unicamente las
cantidades de obra ejecutadas y los disefios asociados que se generen como consecuencia de dichas actividades.

Adicionalmente, en cumplimiento del Decreto 423 de 2001 se expidieron los lineamientos de la politica de riesgo
contractual del Estado para proyectos de infraestructura en los que se contaba con participacion privada, incluyendo
especificamente el caso de los sectores de transporte. En el Documento CONPES 3107 se estipularon diez areas de
riesgos: construccion, comercial, operacién, financieros, regulatorios, fuerza mayor, adquisicién de predios, ambiental,
soberano o politico y cambiario; asi mismo, se definieron los lineamientos de asignacién de las areas de riesgo, entre
el sector publico y el inversionista privado. Por su parte, el Documento CONPES 3133 realizd una modificacion a los
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lineamientos derivada de obligaciones ambientales. Los lineamientos mencionados aun se encuentran vigentes y
siguen siendo aplicables a los proyectos que se encuentran en etapa de estructuracion y ejecucion.

En el area de riesgo de construccion, el CONPES 3107 especifica que “En aquellos proyectos de construccion que
presenten un alto componente de complejidad técnica o geolégica que impida contar con informacion suficiente y
confiable para estimar el riesgo, las entidades estatales podran considerar el otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos de construccidn asociados con la complejidad identificada”.

Como se observa, el CONPES 3107 reconoce las complejidades e incertidumbre en los procesos constructivos,
permitiendo también que la EMB pueda asumir el riesgo, de tal forma que la propuesta de asignacion del riesgo
geoldgico- geotécnico para el proyecto L2MB se encuentra alineado con el documento CONPES 3107.

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-BAJA dado el nivel de informacién obtenido en el proceso de estructuracion del
proyecto. Se considera que con la campafia geotécnica desarrollada en la estructuracion que ha permitido obtener
informacion directa de las condiciones geoldgicas y geotécnicas del trazado a distancias cercanas a los 50 m sobre
el eje del tunel propuesto, alcanzando una campafia exploratoria de mas de 12 000 m lineales de investigaciones, se
puede prever que la ocurrencia de este riesgo puede considerarse como atipica.

Impacto: BAJO. El manejo de estas condiciones del terreno no previsibles dada la campafia exploratoria del proyecto
que define la linea geotécnica base y al nivel de informacion obtenido, no tendrian un impacto significativo sobre el
presupuesto de inversion, por esta consideracion se califica su impacto de manera baja.

Mecanismos de mitigacion: La Entidad Publica podra efectuar la entrega de un disefio factible de la excavacién y
soporte, divulgacion de toda la informacion geoldgica y geotécnica disponible a los proponentes, implementacién de
un sistema de compensacién flexible para la remuneracion de las condiciones no previstas.

La Entidad Publica puede exigir al Concesionario desde la etapa precontractual, requisitos minimos de experiencia en
la ejecucidn y puesta en marcha de este tipo de intervenciones, de acuerdo con las mas altas caracteristicas técnicas
con el fin de minimizar el riesgo.

234 Los efectos favorables o desfavorables derivados del tiempo de permanencia en obra disponible
para el contratista por las variaciones en cantidades de obra a precios unitarios para las actividades
no previstas en el tramo subterraneo, en virtud de las diferencias de las condiciones de la linea de
geotécnica base y consideradas como condiciones fisicas no previstas.

Descripcion: Variaciones en el plazo derivados de la variacidon de las condiciones de la linea geotécnica base
pagadas a precios unitarios y consideradas como condiciones fisicas no previstas. Si las condiciones encontradas
son diferentes que las previstas en la linea geotécnica base se reevaluard el tiempo de duracién de las actividades,
tramo u otros hitos.

Asignacion: Compartido

Justificacion: No previsto significa que un contratista experimentado no puede preverlo razonablemente en la linea
base, todas las condiciones fisicas del subsuelo fuera del alcance de las condiciones definidas en la linea base se
consideran no previstas.

Estas condiciones exdgenas no previstas incluyen las actividades asociadas para el manejo de presencia de bolsas
de gas metano, conexiones de flujos de agua subterrdnea, presencia de bolos de diferente resistencia y dimensién,
tuberias y fundaciones no identificadas, entre otras.

Para estas condiciones se establecera claramente en el contrato los mecanismos que debera considerar el Contratista
para que sus equipos y métodos constructivos puedan atender estas condiciones no previstas. La linea base describira
la posible cuantificacion de estas condiciones en términos de tiempo y la asignacién de estas al Contratista.
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El tiempo disponible del contratista para la ejecucion de la obra subterranea incluira las condiciones fisicas esperadas
del subsuelo, incluyendo la ejecucion de las actividades asociadas para el manejo de condiciones exdgenas no
previstas realmente encontradas.

No se proporcionara ningln ajuste por cualquier diferencia entre las tasas de produccién establecidas en la propuesta
del Contratista y las realmente logradas, para el conjunto especificado de condiciones fisicas del subsuelo.

La asignacién se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 dado que el contrato define
condiciones fisicas esperadas del subsuelo cuantificadas mediante un sistema de precios unitarios con base en el
tiempo y el documentos CONPES referencia que en los casos en que la entidad contratante tenga a su cargo o pague
a precios unitarios alguna de las actividades asociadas a la construccion, de manera excepcional la entidad
contratante podra compartir o asumir como riesgo a su cargo, unicamente las cantidades de obra ejecutadas y los
disefios asociados que se generen como consecuencia de dichas actividades. .

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-BAJA dado el nivel de informacion obtenido en el proceso de estructuracion
del proyecto. Se considera que con la campafa geotécnica desarrollada en la estructuracion que ha permitido obtener
informacion directa de las condiciones geoldgicas y geotécnicas del trazado a distancias cercanas a los 50 m sobre
el eje del tunel propuesto, alcanzando una campafia exploratoria de mas de 12 000 m lineales de investigaciones, se
puede prever que la ocurrencia de este riesgo puede considerarse como atipica.

Impacto: BAJO. El manejo de estas condiciones del terreno no previsibles dada la campafia exploratoria del proyecto
que define la linea geotécnica base y al nivel de informacion obtenido, no tendrian un impacto significativo sobre el
presupuesto de inversion, por esta consideracion se califica su impacto de manera baja.

Mecanismos de mitigacion: La Entidad Publica podra efectuar la entrega de un disefio factible de la excavacién y
soporte, divulgacion de toda la informacion geolégica y geotécnica disponible a los proponentes, implementacion de
un sistema de compensacion flexible para la remuneracion de las condiciones no previstas.

La Entidad Publica puede exigir al Concesionario desde la etapa precontractual, requisitos minimos de experiencia en
la ejecucion y puesta en marcha de este tipo de intervenciones, de acuerdo con las mas altas caracteristicas técnicas
con el fin de minimizar el riesgo.

2.4 RIESGOS PREDIALES

241 Los efectos favorables o desfavorables de la variacion de los costos necesarios para la disposicion
de los Predios requeridos para la ejecucion del Proyecto cuya entrega se encuentra a cargo de la
EMB

Descripcion: Los efectos favorables o desfavorables de la variacion de los costos necesarios para las actividades de
gestion y adquisicion predial que sean necesarios para poner a disposicion de los predios requeridos para la ejecucion
del proyecto, este riesgo se asignara a la EMB al tener esta la responsabilidad de la gestién predial y la puesta a
disposicion de dichos predios requeridos para la ejecucion a su propio costo.

Asignacion: Publico

Justificaciéon: Como regla general, sera obligacién del concesionario desarrollar la gestion predial de los predios a
su cargo estipulados en el contrato, de conformidad con el documento CONPES 3961 de 2019, sin perjuicio de lo
anterior, alli también se indica que la entidad contratante podra optar por adelantar un programa de gestién predial,
en caso de disponer de experiencia para la adquisicién de predios en condiciones mas eficientes para el proyecto. La
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EMB tiene por lo tanto la responsabilidad de disponer de algunos de los predios requeridos para la ejecucion del
proyecto a su costo y riesgo, predios sobre los cuales el privado no tiene ningun tipo de injerencia.

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-BAJA. Dadas las caracteristicas subterraneas del proyecto, los predios que
seran adquiridos por la EMB corresponden a aquellos que seran afectados de forma permanente por el desarrollo de
la L2MB y principalmente los que tengan alguna afectacion directa en el proceso de construccién de las estaciones,
dado que su valoracion se encuentra bajo las metodologias aplicadas por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) que
incluyen entre otros aspectos el valor del terreno, de la construccién, dafio emergente, lucro cesante, demoliciones e
imprevistos se considera que variaciones en costos después de la declaratoria de utilidad publica la cual permite
congelar los precios de los predios evitando la especulacién y el aumento de los valores a pagar se considera Medio-
baja. .

Impacto: BAJO. Dadas las caracteristicas subterraneas del proyecto, el nivel de adquisicion predial por parte de la
EMB no es representativo con relacion al valor del contrato, por lo cual, variaciones en los costos de la adquisicién
predial tendrian la connotacién de un impacto bajo.

Mecanismos de mitigacién: Adelantar la adquisicion de predios requeridos para el proyecto. Establecimiento y
seguimiento de un cronograma riguroso basado en la necesidad de disponibilidad de cada grupo de predios para el
desarrollo de las obras. De ser necesario, ajustes en la ejecucion del proyecto que permitan seguir avanzando en las
obras sin inmovilizaciones.

242 Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que tenga
que incurrir EMB con ocasion de la defensa juridica de los Predios y demas areas entregadas al
Concesionario que ocurran con anterioridad a su entrega por parte de la EMB.

Descripcion: Los costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que tenga que incurrir
EMB con ocasion de la defensa juridica de los Predios y demas areas entregadas al Concesionario que ocurran con
anterioridad a su entrega por parte de la EMB, en tanto es obligacion de la EMB tomar las medidas necesarias
previstas en la Ley Aplicable para la defensa y proteccién de los bienes del Proyecto previo a la entrega al
concesionario.

Asignacion: Publico

Justificacién: Dado que el Concesionario no tiene incidencia sobre los predios y sus condiciones previas a su entrega
por parte de la EMB. La condicion de los mismos es responsabilidad de la EMB.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 que establece en el numeral
3.2.4 que cuando la entidad contratante adelante el programa de adquisicion o recuperacién predial esta podra
compartir o asumir la gestion, compra y entrega de dichos predios al inversionista privado.

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-BAJA. La EMB contara con los mecanismos de seguridad necesarios para
realizar la debida defensa juridica de los predios de su propiedad que seran entregados al concesionario. Sin embargo,
es posible que se presenten pleitos sobre mismos por parte de comunidades ajenas al proyecto. Por esta razon se
cataloga la probabilidad de ocurrencia como medio-baja.

Impacto: BAJO. Aun cuando se presenten pleitos de cualquier tipo sobre los predios, existen los mecanismos
necesarios para solventar esta situacion previamente a la entrega de estos al Concesionario, adicionalmente, el
porcentaje de predios objeto de entrega al Concesionario por parte de la empresa metro al ser un proyecto en su
mayoria subterraneo no es representativo con respecto al valor del contrato, su defensa tampoco tendria un impacto
sustancial.
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Mecanismos de mitigacion: Contar con el personal y mecanismos necesarios para la defensa juridica de los predios.
Adicionalmente, proveer seguridad eficiente que evite la invasion de los predios que seran entregados al
concesionario.

2.5 RIESGOS AMBIENTALES, SOCIALES & DE PATRIMONIO CULTURAL

2,51 Efectos favorables y desfavorables derivados de la gestion de permisos e intervenciones en Bienes
de Interés Cultural

Descripcion: Los efectos favorables o desfavorables derivados del tramite y obtencién de las autorizaciones
necesarias para disponer, proteger, reubicar, retirar o eliminar la condicion de bienes de interés cultural que podran
tener alguna afectacion en el proceso de construccion de la L2MB, tramite que estara cargo de la EMB, a su costo y
riesgo

Asignacion: Publico.

Justificacion: Dado que el tramite y obtencion de las autorizaciones necesarias para disponer, proteger, reubicar o
retirar bienes de interés cultural ubicados en el Espacio Publico que pondra a disposicion del Concesionario la EMB,
son actividades que se encuentren a cargo de la EMB, el Concesionario no cuenta con las herramientas necesarias
para asumir el riesgo que se materialice por las acciones ejecutadas por la EMB a partir de intervenciones sobre este
tipo de bienes, por lo cual las consecuencias son asumidas en su totalidad por EMB.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 dado que en el numeral 3.2.5
establece que la entidad contratante podra optar por adelantar las intervenciones en BIC, en cuyo caso compartira o
asumira la gestion de los permisos o autorizaciones requeridos.

Probabilidad de ocurrencia: BAJA. De la revisién del inventario de los BIC del &mbito nacional, actualizado a
septiembre de 2021, no se encontrd ningn BIC que se traslape con el trazado del Proyecto. En cuanto a los BIC de
caracter distrital solo se observa algunos inmuebles pero los cuales no cuentan con una afectacion directa, para
aquellos bienes puntuales que presentan afectacion identificada como la primera estacion de la Calle 722 que presenta
un nivel de clasificacién BIC menor, la EMB adelantara las gestiones correspondientes que determinen su manejo
previo a la etapa de construccidn del proyecto.

Impacto: BAJO. La intervencion de dichos bienes no representa un incremento en costos mayor al 5% del valor de
capex del proyecto.

Mecanismos de mitigacion: Iniciar tramites con el Distrito en caso de que se identifiquen afectaciones sobre BIC con
el fin de determinar si es posible su exclusién dentro de esta clasificacion, de no ser posible desarrollar planes de
intervencion sobre los bienes de interés cultural que puedan verse afectados en el desarrollo del proyecto.

2.5.2 Los efectos favorables o desfavorables derivados del eventual tramite, obtencion y cumplimiento de
una Licencia Ambiental asociada especifica y directamente con la construccion y/u operacion de la
via férrea correspondiente a la L2MB.

Descripcion: La eventual necesidad de obtener una Licencia Ambiental asociada especifica y directamente con la
construccion y/u operacion de la via férrea correspondiente a la L2MB, que sera riesgo y responsabilidad de la EMB
toda vez que, de acuerdo con la normativa vigente, la ejecucion del proyecto no requiere de una licencia ambiental.
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Asignacion: Publico

Justificacion: Dado que hasta el momento no se tiene previsto la necesidad de una licencia ambiental, es la entidad
publica quien cuenta con las herramientas de ser el caso para el manejo con la entidad gubernamental en caso de
ser requerido dicho tramite para realizar el mismo y poder dar celeridad al proceso. La EMB estara a cargo del tramite,
obtencion y cumplimiento de una licencia ambiental ya que de conformidad con la normativa vigente la misma no es
necesaria y el Concesionario no tiene injerencia en este tema.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 dado que este establece en
el numeral 3.2.5 que cuando la entidad contratante haya verificado e indicado (en cualquier etapa del proceso de
contratacién) que, de acuerdo con la normatividad vigente, el proyecto no requiere licencia ambiental o un permiso
especifico, la entidad contratante podra asumir el riesgo de su obtencién (incluyendo la asuncion de los costos de su
obtencion y las compensaciones ambientales y sociales), unicamente en el caso de que la autoridad ambiental exija
tal licencia ambiental o permiso ambiental con posterioridad al cierre del plazo para la recepcién de las ofertas del
proceso de seleccion.

Probabilidad de ocurrencia: BAJA. De acuerdo con los pronunciamientos de las autoridades ambientales, no se
requiere licencia ambiental para el proyecto.

Impacto: BAJO. Dado que ya hay un pronunciamiento de una entidad ambiental sobre la no necesidad de licencias
el Unico impacto que podria afectar el proyecto vendria por la necesidad de licencias para los componentes del
proyecto diferentes a la via férrea. Considerando lo anterior, y aln el evento extremo de la suspensién de un frente
de trabajo por la necesidad del tramite de una licencia ambiental, el costo asociado al stand-by de este frente no
superaria el 5% del costo total de la inversion requerida.

Por otra parte, se entiende que el escenario en que se requiriera licencia ambiental para el proyecto generaria un
retraso en los plazos del proyecto pero estos retrasos no generarian sobrecostos de més del 5% del valor total del
contrato.

Mecanismos de mitigacion: Antes del inicio o al inicio de la ejecucion del proyecto, tener claridad de los componentes
que podrian ser susceptibles de generar la necesidad de algin permiso o licencia adicional, incluyendo la
comunicacion con autoridades ambientales para definir estas necesidades. La EMB debera mantener comunicacion
permanente con las entidades gubernamentales y realizar socializaciones del proyecto de tal forma que se pueda
identificar con un tiempo prudente la necesidad de un eventual tramite de obtencién de licencia ambiental.

2.5.3 Los efectos de las demoras y los costos en las gestiones derivada de los acuerdos de consultas
previas protocolizadas posteriores al cierre de la licitacion asi como de las nuevas consultas con las
comunidades

Descripcion: Los efectos favorables y desfavorables derivados de la gestidn y/o tramite de las consultas previas que
se requieran sobre comunidades posteriores al cierre de la licitacién, dado que previo al proceso licitatorio la EMB ha
adelantado la gestion social sobre las comunidades en el area del proyecto, por lo cual nuevos procesos consultivos
no previstos o acuerdos adicionales estaran a cargo de la EMB. La necesidad de tramitar nuevas consultas previas
con comunidades ubicadas en las areas que deben ser objeto de Actas de Puesta a Disposicion, y que puedan verse
afectadas por la ejecucion del proyecto.

Asignacion: Publico.

Justificacion: Las gestiones sociales se efectuaran previa a la adjudicacion del proyecto sobre las comunidades
existentes identificadas por los pronunciamientos del Ministerio del Interior. Por lo cual, nuevas consultas previas que
lleguen a requerirse no se encontrarian previstas por el Concesionario para el proyecto en el momento de presentacion
de la oferta en el proceso de licitacion, por lo cual es necesario que ante un eventual proceso adicional no previsto
este se encuentre a cargo de la EMB.
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La asignacién se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 dado que este establece en
el numeral 3.2.5 que cuando la entidad contratante haya verificado e indicado (en cualquier etapa del proceso de
contratacién) que, de acuerdo con la normatividad vigente, el proyecto no requiere licencia ambiental 0 un permiso
especifico, la entidad contratante podré asumir el riesgo de su obtencion (incluyendo la asuncion de los costos de su
obtencion y las compensaciones ambientales y sociales), inicamente en el caso de que la autoridad ambiental exija
tal licencia ambiental o permiso ambiental con posterioridad al cierre del plazo para la recepcion de las ofertas del
proceso de seleccion.

Probabilidad de ocurrencia: BAJA. De acuerdo con los pronunciamientos del Ministerio del Interior se registré la
Comunidad Indigena Muisca de Suba en las bases de datos institucionales de dicha entidad, cuyo proceso de gestion
social se efectuara previamente al proceso de adjudicacion, por lo cual, la probabilidad de requerimiento de nuevas
consultas previas se considera de baja ocurrencia.

Impacto: BAJO. Dado se adelantara previamente el proceso de gestion social sobre la comunidad indigena
identificada, el Gnico impacto que podria afectar el proyecto vendria por la necesidad de realizar procesos de consultas
previas no previstas que podrian generar retrasos en el proyecto, no obstante por ser una linea subterranea no se
prevé un impacto en tiempos sustanciales. Considerando lo anterior, y aun el evento extremo de la suspension de un
frente de trabajo por la necesidad del tramite el costo asociado al stand-by de este frente no superaria el 5% del costo
total de la inversion requerida.

Mecanismos de mitigacion: Para el tema de consultas previas, se sugiere efectuar un seguimiento por parte de la
EMB para la identificacién temprana de nuevas comunidades que requirieran el desarrollo de consultas previas, para
anticiparse a su ocurrencia.

254 Los efectos de las variaciones en el valor estimado para las actividades derivadas de acuerdos de
consultas previas protocolizadas, posteriores al cierre de la licitacion, asi como de las nuevas
consultas con las comunidades.

Descripcion: Los sobrecostos para las actividades derivadas de acuerdos de consultas previas protocolizadas,
posteriores al cierre de la licitacion, asi como de las nuevas consultas con las comunidades

Asignacion: Publico.

Justificacion: Los sobrecostos para las actividades derivadas de acuerdos de consultas previas protocolizadas,
posteriores al cierre de la licitacién, asi como de las nuevas consultas con las comunidades se recomienda sean
asumidas por la EMB dado que el concesionario debera responsabilizarse de los acuerdos protocolizados previos al
proceso de cierre de la licitacion.

Probabilidad de ocurrencia: Baja. Dado que el proceso de gestidn social y protocolos se llevaran a cabo previo la
adjudicacion del proceso licitatorio, sin perjuicio de lo anterior, si, durante la ejecucion del Contrato, alguna autoridad
competente obliga a realizar este tipo de consultas, la EMB debera adelantar las gestiones pertinentes y asumir los
mayores costos, de haberlos, que se deriven de los acuerdos a los que se lleguen con las comunidades.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 dado que este establece en
el numeral 3.2.5 que cuando la entidad contratante haya verificado e indicado (en cualquier etapa del proceso de
contratacién) que, de acuerdo con la normatividad vigente, el proyecto no requiere licencia ambiental o un permiso
especifico, la entidad contratante podra asumir el riesgo de su obtencion (incluyendo la asuncion de los costos de su
obtencion y las compensaciones ambientales y sociales), inicamente en el caso de que la autoridad ambiental exija
tal licencia ambiental o permiso ambiental con posterioridad al cierre del plazo para la recepcién de las ofertas del
proceso de seleccion.
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Impacto: Bajo. En caso de existir consultas protocolizadas posteriores a la adjudicacidn del proyecto se estima por
ser una linea en su mayoria subterranea que no genera en genera impactos sociales positivos se considera el impacto
en los costos del proyecto se considera bajo.

Mecanismos de mitigacion: Seguimiento y planes de accion rigurosos frente a los acuerdos establecidos en los
acuerdos protocolizados con el fin de evitar posibles incumplimientos.

2.6 RIESGOS COMERCIALES

2.6.1 Riesgo de demanda

Descripcion: Los efectos favorables o desfavorables de la variacién de los recursos recaudados, incluyendo las
variaciones del valor de la tarifa que deban pagar los pasajeros para hacer uso de la L2MB.En virtud de la asuncién
de este riesgo por parte de la EMB, la variacion de los conceptos anteriores no afectara en forma alguna el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Concesionario, particularmente la obligacién a su cargo de hacer todos los
pagos que el Contrato prevé, en las condiciones, plazos y montos previstos.

Asignacion: Publico

Justificacion: Dado que los ingresos del proyecto férreo dependeran de la gestion de la entidad contratante y/o de
las politicas del sistema de transporte masivo en general, este riesgo sera asumido en su totalidad por la EMB.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 que establece en el numeral
3.2.1 que en caso de que los ingresos del proyecto férreo dependan de la gestion de la entidad contratante o de las
politicas del sistema de transporte masivo en general, incluyendo el caso en que el componente férreo se integre al
sistema de transporte masivo de la ciudad o departamento, este riesgo podra ser compartido o asumido por la entidad
contratante. Asi mismo, en caso de que los ingresos del sistema no se constituyan como una fuente directa de
remuneracion al inversionista privado, seré la entidad contratante quien asuma el riesgo de la variacion de los recursos
recaudados para el pago de la remuneracién al inversionista privado

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-ALTA. Dado que la L2MB, es un nuevo proyecto y el flujo de pasajeros estard
sujeto a laimplementacidn de nuevos proyectos tales como nuevas troncales de Transmilenio, politicas de priorizacion
de medios de transporte, entre otros, la incertidumbre sobre la cantidad de usuarios que hagan uso de la
infraestructura durante todo el periodo del proyecto es relativamente alta. En la misma linea, proyectos de este tipo
presentan variaciones respecto a los escenarios base de la demanda modelada durante la estructuracién. En el caso
de transporta masivo en Bogotd, las demandas estimadas de las troncales de Transmilenio fueron superiores a las
estimaciones iniciales. Por otro lado, las estimaciones del sistema SITP han resultado por debajo de lo esperado.

Impacto: BAJO. Dado que el contrato de concesién, el concesionario recibird un pago por disponibilidad establecido
desde el inicio del contrato, por lo que la EMB tendra desde un comienzo la certeza de los pagos y no tiene una
obligacion contingente por menor o mayor flujo de pasajeros, el impacto sobre el contrato de concesion es Bajo.

Mecanismos de mitigacién: Desarrollo e implementacion de todas las infraestructuras alimentadoras de la L2MB.
Campafias para incentivar el uso de la L2MB por encima de otros medios de transporte (ejemplo, carro particular).

2.6.2 Riesgo de fraude
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Descripcion: Fraude se entiende como acceso al sistema mediante el uso de medios fraudulentos (p.ej. clonacion de
tarjetas) que permitan el ingreso al sistema mediante el control de acceso permitido, pero sin generar cobro.

Asignacién: Publico

Justificacion: En la medida en que el Concesionario no estara a cargo del sistema de recaudo empleado por parte
de la EMB, este riesgo se asignara a la EMB. Fraude se entiende como acceso al sistema mediante el uso de medios
fraudulentos (p.e. clonacion de tarjetas) que permitan el ingreso al sistema mediante el control de acceso permitido,
pero sin generar cobro

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 que establece en el numeral
3.2.1 que si el recaudo del proyecto férreo se encuentra a cargo de un tercero diferente al inversionista privado del
contrato, el riesgo quedarad en cabeza de la entidad contratante, quien a su vez podra transferirlo a su tercero
contratista encargado de la funcion de recaudo

Probabilidad de ocurrencia: BAJA. Dada la experiencia en los sistemas de recaudo implementados en las principales
ciudades, se registran casos aislados de fraude.

Impacto: BAJO. La reduccion en los ingresos por este evento representa menos del 5% de las inversiones totales del
contrato.

Mecanismos de mitigacion: Implementacién de protocolos de seguridad de Ultima generacién para el sistema de
recaudo. Tercerizar el sistema de recaudo a un asociado privado de tal forma que se transfiera el riesgo.

2.7  RIESGOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

271 Efectos favorables o desfavorables del rango minimo de kilometros a ser pagados por la EMB y el
maximo de kildmetros a ser solicitados al concesionario.

Descripcion: Mediante el pago de la retribucién, la EMB establecera una tarifa de pago por kildémetro comercial que
efectivamente deba recorrer el material rodante del Proyecto. En tanto la EMB asume el riesgo de demanda y tendré
la potestad de establecerle al Concesionario las frecuencias del material rodante durante la Etapa de Operacién y
Mantenimiento, remunerara el nimero de kilémetros recorridos por el material rodante.

Asignacion: Publico

Justificacion: Este riesgo se asigna al publico dado que la EMB durante el periodo de operacion y mantenimiento
pagara al concesionario un valor variable por nimero de kilémetros recorridos. Adicionalmente, sera la EMB u ofra
entidad publica quien determinara las frecuencias con las que circularan los trenes en la via férrea.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 de 2019 que establece en el numeral
3.2.6 que cuando las frecuencias y el uso por parte de los usuarios del material rodante del proyecto dependan de
decisiones de la entidad estatal contratante u otra entidad publica, la entidad contratante podra introducir, entre otros,
componentes de pago variable en la retribucion que atiendan al movimiento efectivo de dicho material rodante;
especialmente, cuando dicha entidad estatal haya asumido aspectos del Riesgo comercial.

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-BAJA. Las proyecciones de los kilémetros comerciales recorridos por la flota,
los cuales alimentan las estimaciones de la retribucién que recibiria el Concesionario, fueron realizadas teniendo en
cuenta la demanda proyectada del sistema y, en todo caso, el cumplimiento de las frecuencias base que deberan
cumplir los trenes en la operacién de la linea. Dicho esto, si bien se espera que exista una variabilidad, no se espera
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una alta probabilidad de variacién de los kildmetros comerciales recorridos respecto al caso base. El valor base por
km recorrido sera definido como un valor fijo desde el inicio del contrato de concesidn.

Impacto: BAJO. Se estima que el valor total de la remuneracion por kilometros recorridos corresponde a un valor
inferior al 5% del valor del proyecto, por ende se considera que cualquier cambio sobre el mismo representa un impacto
bajo para la EMB

Mecanismos de mitigacion: Realizar seguimientos rigurosos a las frecuencias de trenes establecidas por la entidad
publica para que de esta forma se cumpla la estimacion de kildémetros a recorrer por parte del concesionario y no se
generen variaciones significativas en el pago de este componente.

2.8  RIESGOS CAMBIARIOS

281 Efectos favorables o desfavorables de las coberturas a cargo de la EMB de pagos o desembolsos en
moneda extranjera o su equivalente

Descripcion: Los efectos favorables y/o desfavorables derivados exclusivamente de las coberturas a cargo de la EMB
que se prevean en el contrato relacionadas con la incorporacién del indice de precios al consumidor en los Estados
Unidos de América dentro de las variables de actualizacién de alguno de los componentes de la retribucion, o de la
obligacion de la EMB de desembolsar los recursos asociados con dichos componentes en délares o su equivalente.

Asignacion: Publico

Justificacion: EMB asume el riesgo debido a que si se definen componentes de pago en monedas extranjeras (en
este caso dolar) se debera incorporar la inflacion de Estados Unidos en su célculo y la conversion de Peso Colombiano
a Délar en la fecha en que se causa la retribucion.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 que establece en el numeral 3.2.7
que en caso de que la incorporacion de instrumentos financieros eleven sustancialmente el costo o dificulten la
viabilidad financiera del proyecto, o cuando la entidad contratante cuente con fuentes de recursos en otras monedas,
esta podra determinar en el contrato un cubrimiento de este riesgo en lo referente a la variacién de la tasa de cambio
del peso colombiano con otra moneda o la variacién del indice inflacionario del pais de la moneda extranjera, en los
siguientes eventos: (i) la actualizacion de la porcion de la remuneracién que se encuentra expresada en una moneda
diferente al peso colombiano, o (i) la entrega directa de la remuneracion en otra moneda distinta al peso colombiano.

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-ALTA. Histéricamente, la serie de la TRM mensual promedio ha presentado
alta volatilidad. Por tal razdn, para la justificacion de la probabilidad de ocurrencia de este riesgo, se analiz6 el
comportamiento de la TRM mensual desde el inicio del afio 2000. Se realizaron los calculos de la media y desviacion
estandar de la TRM mensual promedio para cuatro periodos durante el rango de tiempo analizado. De acuerdo con
los datos, el 30% de los datos histdricos registrados se encuentran por fuera de sus respectivos rangos de volatilidad.
Esto justifica el hecho de que la probabilidad de que el valor del peso varie frente al délar es medio-alta.
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Figura 8 . Variacién tasa de cambio COP/USD en los ultimos afios

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de la Republica de Colombia

Impacto: BAJO. Considerando la estructura de financiacién de la EMB, asi como los mecanismos de crédito o
coberturas que podria encontrar en el mercado para los pagos respectivos, la entidad cuenta con un cubrimiento
respecto a las obligaciones de pago en dolares frente al Concesionario.

Mecanismos de mitigacion: La EMB deberd emplear diferentes mecanismos de cobertura que le permitan mitigar el
impacto de la variacion del peso frente el dolar para el pago de la retribucion en délares que tenga a su cargo.

2.9 RIESGOS ECONOMICOS

291 Efectos favorables o desfavorables de los indicadores econdémicos colombianos e internacionales y
el poder adquisitivo del peso

Descripcion: Salvo por las coberturas a cargo de la EMB que se prevean en el contrato relacionadas con el IPC e
IPP, el concesionario asume los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones de: (a) los
indicadores econémicos colombianos, (b) los indicadores econdmicos internacionales.

Asignacion: Compartido

Justificacién: Salvo por las coberturas a cargo de la EMB consistentes en la incorporacién del IPC, precio de la
energia e IPP dentro de las variables de actualizacién de ciertos componentes de la Retribucién, los efectos favorables
o desfavorables derivados de las variaciones de: (a) los indicadores econémicos colombianos, y (b) los indicadores
econdmicos del mundo incluyendo el pais de origen de los accionistas 0 miembros del Concesionario y del pais de
origen de los Prestamistas y Contratistas.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 que establece en el numeral 3.2.8
que en caso de que la incorporacién de instrumentos financieros que dificulten la viabilidad econémica del proyecto
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o la entidad contratante cuente con coberturas naturales por sus fuentes de ingresos, esta podra pactar en el contrato
un cubrimiento respecto a (i) el comportamiento del indice de precios al consumidor (IPC) que se utiliza para la
actualizacion de la remuneracion establecida contractualmente con el inversionista privado o (ii) la variacién de precios
de los componentes de una canasta de costos que se utilice para la actualizacién de ciertos pagos asociados a la
remuneracion del inversionista privado durante la etapa de operacién y mantenimiento.

Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-ALTA. Considerando que la variacién en el IPC desde el afio 2000 ha
ocasionado que el resultado de fin de afio no esté dentro del rango meta establecido por el Banco de la Republica
(BanRep) en 9 de los 22 afios analizados. Se considera que la probabilidad de incumplir con la meta establecida por
el BanRep es de cerca del 50%, por tal razén la probabilidad de ocurrencia de este riesgo se considera medio-alta.
Por su parte, el indice de Precios al Productor ha presentado una variacion promedio de cerca del 5%, como se
observa en la grafica, la serie presenta una alta variabilidad lo que genera que su calificacion de probabilidad de
ocurrencia sea medio-alta. Teniendo en cuenta que el indice de precios de energia es una aproximacion para el corto
plazo del contrato, se entiende que el IPP sera el indice con el cual se haréa el ajuste para los temas relacionados con
energia en el largo plazo.

Inflacion Colombia

10,00 4

Porcentaje (%)
E
2
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Figura9 . Variacién del IPC en los Ultimos afios

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de la Republica de Colombia.

5 Desde 2003 el Banco establece un rango frente a la inflacion objetivo. Para los datos de 2000-2002 se asume un rango de +-
100pbs frente a la meta puntual establecida para el uso de los datos en el calculo de la probabilidad.
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Figura 10 . Variacion del IPP en los Gltimos afios

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE

Impacto: BAJO. El impacto de variaciones en las proyecciones de IPC e IPP exclusivamente por las coberturas a
cargo de EMB no representan un cambio significativo con relacion al valor total del contrato. . Esto se debe a que
tanto los costos como las fuentes de pago al Concesionario cuentan con indexacién al IPC.

Mecanismos de mitigacion: la retribucion al concesionario debe contemplar que los valores a pagar se ajustaran al
valor de la fecha.

En la parte del riesgo que afecta a la EMB, esta cuenta con una cobertura natural ya que las vigencias futuras
asignadas aprobadas para en proyecto se encuentran en precios constantes.

2.10 RIESGOS REGULATORIOS

210.1 Cambios en especificaciones técnicas por modificacion en normatividad o decision unilateral de la
Entidad Contratante

Descripcion: Cambios en normatividad relacionados con las especificaciones técnicas o por decision unilateral de la
Entidad Contratante
Asignacion: Publico

Justificacién: El Concesionario no tiene injerencia en la expedicién de las normas correspondientes y dado que esto
se genera por eventos que estan fuera del control del concesionario y para los cuales tienen muy pocas herramientas
de mitigacidn o gestion, este riesgo debe ser asumido por la EMB. Por otra parte, si los cambios en las especificaciones
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técnicas del proyecto se dan por decision unilateral de la EMB, sera esta quien debe asumir los efectos derivados del
cambio.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 que establece en el numeral 3.2.10
que en caso de que cualquier cambio regulatorio que tenga como efecto la modificacion de las especificaciones
técnicas sera asumido por la entidad contratante, siempre que esta notifique al inversionista privado que debe
implementar los cambios previstos en las nuevas normas. Dicho cambio incluird las variaciones en las
especificaciones estipuladas contractualmente, asi como la solicitud de las nuevas obras y sus disefios, decididos por
una autoridad gubernamental o la entidad contratante de manera unilateral. Probabilidad de ocurrencia: MEDIO-
ALTA. Considerando la experiencia colombiana en relacion con la estabilidad de las normas, se considera que la
probabilidad de que se introduzca con posterioridad a la suscripcion del contrato reformas de algun tipo es medio-alta
(incluso de caracter estructural).

Impacto: BAJO. Las modificaciones en normatividad no han generado cambios sustanciales en los contratos de
concesion de infraestructura en Colombia, por lo tanto, este riesgo no afectard en mas del 5% el valor total del
proyecto.

Mecanismos de mitigacion: Realizar ejercicios de socializacion con las entidades estatales competentes relacionado
con los principales impactos en el proyecto generados por los cambios en la normatividad. Esto es importante ya que,
en caso de materializacién del riesgo, la entidad publica debera desembolsar estos ajustes al concesionario.

2.10.2 Efectos favorables o desfavorables derivados de modificaciones de normas de caracter legal o actos
administrativos que modifiquen las normas aplicables vigentes a cada contrato por medio de las
cuales: se creen o eliminen tributos o se modifiquen los elementos de los tributos existentes con
posterioridad al cierre del plazo para la recepcion de las ofertas

Descripcion: Este riesgo sera asumido de manera compartida entre la EMB y el Concesionario. Para efectos de lo
anterior, en el Contrato de Concesion se asigna un rango en el cual el Concesionario asume dicho riesgo (asi como
los cambios en los aranceles aplicables a componentes distintos del material rodante, maquinaria, equipos y los
repuestos de estos), y la EMB asumira los efectos que excedan ese rango. Debido a que el concesionario no tiene
ninguna injerencia en la toma de decisiones de modificacion legal o reglamentaria, no cuenta con ninguna herramienta
para poder gestionar este riesgo. No obstante, para que el mecanismo de cubrimiento sea eficiente, solo se cubriran
efectos que superen un umbral prestablecido en el contrato.

Asignacion: Compartido

Justificacion: Este riesgo sera asumido de manera compartida entre la EMB y el Concesionario. Para efectos de lo
anterior, en el Contrato de Concesion se asigna un rango en el cual el Concesionario asume dicho riesgo (asi como
los cambios en los aranceles aplicables a componentes distintos del material rodante, maquinaria, equipos vy los
repuestos de estos), y la EMB asumira los efectos que excedan ese rango. Debido a que el concesionario no tiene
ninguna injerencia en la toma de decisiones de modificacion legal o reglamentaria, no cuenta con ninguna herramienta
para poder gestionar este riesgo. No obstante, para que el mecanismo de cubrimiento sea eficiente, solo se cubriran
efectos que superen un umbral prestablecido en el contrato.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 que establece en el numeral 3.2.10
que seran compartidos entre las partes lo efectos econdmicos para el inversionista privado derivados de
modificaciones de normas de caracter legal o actos administrativos que modifiquen las normas aplicables vigentes a
cada contrato por medio de las cuales: (i) se creen o eliminen tributos con posterioridad al cierre del plazo para la
recepcion de las ofertas y (i) se modifiquen los elementos de los tributos existentes con posterioridad al cierre del
plazo para la recepcion de las ofertas.
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Estos efectos seran compartidos entre las partes de la siguiente manera; # Si el efecto favorable o desfavorable para
un determinado afio gravable (enero-diciembre) es menor o igual al limite establecido en cada contrato, debe ser
asumido por el inversionista privado. # Si el efecto es desfavorable para un determinado afio gravable (enero-
diciembre) y mayor al limite establecido en cada contrato, el inversionista privado podra solicitarle a la entidad
contratante que se le reconozca la compensacion pactada contractualmente. En caso contrario, si el efecto es
favorable para un determinado afio gravable (enero-diciembre) y mayor al limite establecido en el contrato, la entidad
contratante podra solicitarle al inversionista privado que se le reconozca como compensacion el valor que exceda el
limite pactado contractualmente. # La entidad contratante debera establecer explicitamente los parametros
necesarios para el célculo del efecto de este riesgo en el contrato.

Probabilidad de ocurrencia: ALTA. Considerando la experiencia colombiana en relacion con la estabilidad de las
normas tributarias, se considera que la probabilidad de que se introduzca con posterioridad a la suscripcion del
contrato reformas al régimen impositivo es alta (incluso de caracter estructural). Histéricamente, desde 1991, ha
habido 16 reformas tributarias en el pais, esto da como resultado un promedio de una reforma tributaria nueva cada
24 meses, tal como se muestra a continuacion.

Ley de Ley 2155
Ley 49 Ley 223 Ley 833 Ley 863 Ley 1370 Ley 1607 Ley 1739  financiamiento de 2021

1990 1992 1995 1998 2000 2002 2003 2006 2009 2010 2012 2013 2014 2016 2018 2019 2021

Ley 6 Ley 449 Ley 788 Ley 1111 Ley 1430 Ley 1607 Ley 819 Ley de
crecimiento

Figura 11 . Reformas tributarias en Colombia
Fuente: Elaboracién propia

Impacto: BAJO. Dado que no se puede determinar con certeza el nimero de reformas tributarias que pueden
presentarse durante el periodo de duracién del contrato de concesion o si estas tendran un efecto positivo o negativo
sobre el concesionario, bajo un escenario conservador el efecto de cambios tributarios durante el contrato puede ser
neutro. No obstante se estima preliminarmente que la suma de los impactos durante la totalidad del contrato de
concesion no superaria el 5% del valor total de la inversion del proyecto.

Mecanismos de mitigacion: Realizar ejercicios de socializacion con las entidades estatales competentes relacionado
con los principales impactos en el proyecto generados por los cambios en la normatividad entendiendo que EMB
asumira una parte del riesgo en caso de superar el limite establecido previamente.

2.11 RIESGOS DE FUERZA MAYOR

Debido a que se consideran como eventos de fuerza mayor las circunstancias fuera del control razonable de la parte
que lo invoca, no se cuentan con herramientas suficientes para determinar el impacto y la probabilidad de ocurrencia
de estos. Adicionalmente, de acuerdo con lo estipulado en el CONPES 3961 de 2019, esta obligacién contingente no
se cubrira a través del fondo de contingencias.

2111 Daios fisicos generados a activos por eventos eximentes de responsabilidad no asegurables
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Descripcion: En dafios causados por eventos no asegurables que se generen como consecuencia de la
materializacion de este riesgo, las consecuencias econoémicas seran asumidas por la EMB, en lo relacionado con el
dafio emergente, y por el Concesionario, en lo relacionado con el lucro cesante, sin perjuicio del eventual
reconocimiento de costos ociosos de mayor permanencia en obra.

Asignacion: Compartido

Justificacion: En dafios causados por eventos no asegurables que se generen como consecuencia de la
materializacion de este riesgo, las consecuencias econdmicas seran asumidas por la EMB, en lo relacionado con el
dafio emergente, y por el Concesionario, en lo relacionado con el lucro cesante, sin perjuicio del eventual
reconocimiento de costos ociosos de mayor permanencia en obra.

La asignacion se ajusta a la politica de riesgos contractuales del CONPES 3961 que establece en el numeral 3.2.11
que ante la ocurrencia de eventos no asegurables, en condiciones razonables de mercado: la entidad contratante
debera asumir el dafio emergente, entre los que se incluyen las reparaciones de la infraestructura, asi como los costos
ociosos de mayor permanencia de obra, siempre y cuando se demuestre que los recursos para desarrollar las
actividades de construccién quedaron sin posibilidad de movilizarse o utilizarse, durante la ocurrencia del evento
eximente de responsabilidad. Igualmente, se podran cubrir los mayores costos financieros generados por el evento
eximente de responsabilidad. En ningin caso se incluira lucro cesante dentro de las compensaciones a cargo de la
entidad contratante.

2.12 VALORACION CUALITATIVA DE LOS RIESGOS.

Como se menciond a lo largo de este capitulo, para el proyecto L2MB se ha efectuado previamente la identificacion
de los factores de riesgo determinando los potenciales riesgos que pueden presentarse, En segundo lugar, se efectud
su asignacion entre las partes.

Posterior a la identificacidn y asignacion de los riesgos del proyecto, se efectud la valoracién cualitativa y se definié la
probabilidad e impacto de cada riesgo asignado a la EMB y los que seran compartidos entre el Concesionario y la
EMB basado en la estructura actual de la transaccion.

Asi las cosas, una vez realizado la valoracién cualitativa de los riesgos identificados para el proyecto L2MB se presenta
a continuacion la representacion grafica en un plano cartesiano de la ubicacion de los riesgos en virtud de su
probabilidad de ocurrencia como su probabilidad de impacto:
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Matriz de calor: resultados después del
andlisis realizado
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Figura 12 . Mapa cartesiano de riesgos publicos o compartidos proyecto L2MB

Fuente: Elaboracién propia

Como se observa, de conformidad con la Metodologia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), no se
encuentra ninglin riesgo asignado o compartido por la EMB que se encuentre en la zona valorable que requiera
generar que la EMB realice un plan de aportes al Fondo de Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales

administrado por el MHCP.

Cabe resaltar que la evaluacion cualitativa (probabilidad e impacto) de los riesgos, se realiza con el objetivo de
identificar cuales de estos riesgos se encuentran en la zona valorable que requieran efectuar un plan de aportes al
Fondo de Contingencias Contractuales de las entidades estatales que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubico de conformidad con la metodologia estipulada por dicha entidad., pero en ningun caso se configura en una

limitacién de la asuncion del riesgo por alguna de las partes del contrato (privado o publico).
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3 VALORACION DE VIABILIDAD FISCAL EN SU MARCO DE MEDIANO PLAZO

3.1  FUENTES DE INGRESO DEL DISTRITO

Esta seccion presenta la realidad de los ingresos del distrito, su distribucién incluyendo los montos recaudados y
cambios a lo largo de los ultimos cinco afios, destacando lo ocurrido en el 2020 por consecuencia de la crisis sanitaria
a causa de la pandemia global. La siguiente informacién permite tener un panorama general del estado de las finanzas
publicas de Bogota y es el punto de partida para encontrar posibles fuentes de pago que sean viables y sostenibles
en el tiempo.

A diciembre de 2020 el Distrito reporté ingresos por $15,2 billones de pesos, alcanzando un crecimiento compuesto
anual en los ultimos 5 afios (2016-2020) del 2,2%, cuando entre 2016 y 2019 el crecimiento fue del 12%. Los ingresos
corrientes son los principales ingresos de Bogota, luego se encuentran las transferencias y, por ultimo, los recursos
de capital. La reduccion de ingresos se dio principalmente en los recursos de capital seguido de los ingresos corrientes.
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Figura 13 . Fuentes de ingreso del Distrito (1.000 MM COP)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la SDH

3141 Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes en 2020 contribuyen al 62% de los ingresos totales, mientras que en el 2019 tenian una
participacion del 53%, indicando que hubo una mayor reduccion en la fuente de ingreso de recursos de capital como
se observa en la grafica anterior. Estos ingresos corrientes estan compuestos tanto por ingresos tributarios como no
tributarios, sin embargo, los primeros representan el 88% de los ingresos corrientes y en general, durante los Ultimos
cinco afios estos han tenido crecimiento de 1,7% anual.
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Figura 14 . Ingresos corrientes del Distrito (1.000 MM COP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la SDH

Los ingresos tributarios estan principalmente representados por los impuestos de industria y comercio y el predial, los
cuales han sido relativamente estables y durante los Gltimos cinco afios han contribuido aproximadamente al 80% de
estos ingresos, como se puede observar en el siguiente grafico.
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B Consuma cigarnillos extranjeros

W Ctros

Figura 15 . Ingresos Tributarios del Distrito (%)
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la SDH

En el grafico anterior, es posible analizar que el impuesto predial ha presentado un crecimiento considerable al pasar
de contribuir el 31% al 38% de los ingresos tributarios durante el periodo analizado, es decir entre 2016 y 2020. En
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contraste, el impuesto de industria y comercio presenta una reduccion en la participacion del total de ingresos
tributarios al bajar de 47% al 42% en el mismo periodo, a pesar de seguir siendo el impuesto de mayor relevancia y
mayor aporte a los ingresos tributarios del Distrito. Asimismo, se presentan algunas variaciones en los demas
impuestos, como el incremento del 1% de la participacion del impuesto de vehiculos automotores, asi como la
reduccién de la contribucion de los impuestos por consumo de cerveza y sobretasa a la gasolina.

3.1.2  Otros ingresos

3.1.2.1 Publicidad

Segun la Secretaria Distrital de Movilidad, 2010, la presencia de publicidad en las estaciones tiene dos objetivos
principales:

1. Recaudar ingresos adicionales diferentes al servicio de transporte publico ofrecido a las personas, y
2. Ofrecer una mejora de calidad en las estaciones a través del confort, imagen, seguridad y
entretenimiento.

Dependiente de las condiciones de la linea de metro, existen diferentes maneras de explotar este mecanismo de
ingresos adicionales, y segun experiencias internacionales, este ingreso puede llegar a representar hasta un 20%
sobre los costos operacionales de la infraestructura de las estaciones.

Como bien se ha establecido, las diferentes lineas de negocio que se pueden aplicar son:

i.  Anuncios fijos dentro de los trenes
i. Formatos publicitarios de acciones especiales
i Anuncios dindmicos en trenes, plataformas y estaciones
iv. Sistema de megafonia
V. Pagina web

vi. Publicaciones periddicas
Vi, Titulos billetes
viii. Méquinas dispensadoras (actividad comercial y publicitaria)

iX. Otros formatos

También se puede implementar un negocio adicional relativamente nuevo dentro de los sistemas metro mediante la
ubicacién de cajeros automaticos.

3.1.2.2 Predial

El desarrollo de un proyecto de infraestructura como la L2MB, asi como la renovacion urbana y desarrollo urbanisticos
que se llevaran a cabo en las inmediaciones de sus estaciones, permitiran al Distrito aumentar de manera considerable
los ingresos por medio de la fuente del impuesto predial a lo largo de todo el trazado de la L2MB y sus 11 estaciones,
segun la Secretaria Distrital de Movilidad, 2010.

Asimismo, la construccion y operacion de la infraestructura dinamizara el aumento de la edificabilidad o
aprovechamiento del uso actual en los predios por medio de un mayor niimero de inmuebles y construcciones que se
generaran. Este resultado se ha presentado tanto en las troncales de Transmilenio como en el Metro de Medellin, y
el Distrito de Bogota tendria en el futuro un beneficio directo debido al mayor pago de impuesto predial.
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3.2  (GASTOS

El Gasto fiscal se encuentra determinado por los rubros de gastos de funcionamiento, intereses y comisiones de la
deuda, otros gastos corrientes y por Ultimo inversiones, que para el afio 2020 segun lo reportado por el Distrito
sumaron un total de $18,4 billones de pesos, correspondiente al 7,2% del PIB distrital, reflejando un aumento del 38%
respecto al afio 2016 donde el gasto fue de $11,5 billones de pesos y un aumento del 8% respecto al afio 2019, donde
el gasto se estimo en $17 billones de pesos, y este aumento se dio principalmente como consecuencia del aumento
en la inversion.

A continuacién, se presenta la composicion histdrica del gasto para la ciudad de Bogota.

Tabla 27 . Gastos fiscales del Distrito de Bogota (1.000 MM COP)
Gastos 2016 2017 2018 2019 2020
Funcionamiento 2.365 2.451 2.115 2.588 2.959
Intereses;ay (;;:l:zi:iones de 82 83 83 84 164
Otros gastos corrientes 102 67 196 86 168
Inversiones 9.039 11.389 13.554 14.310 15.135
Total gastos 11.588 13.990 15.948 17.068 18.426

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la SDH
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Figura 16 . Gastos fiscales del Distrito de Bogota (1.000 MM COP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la SDH

Los principales sectores en los cuales se han invertido los recursos en la ciudad de Bogota hacen referencia a vias,
salud y educacion, asi mismo, los métodos de financiacion més utilizados para el desarrollo de proyectos de los
diferentes sectores son:

Recursos Propios

Sistema General de Participaciones

Deuda Banca Multilateral, Comercial y Emisién de Bonos
Rendimientos Financieros de las empresas del distrito

Es importante resaltar que, dentro del presupuesto del Distrito en el 2022 presentado ante el Consejo, en los proyectos
de inversion, $1,66 billones de los recursos estan destinados a la cofinanciacion de la L2MB.

3.21 Vigencias futuras comprometidas

En base al marco fiscal de mediano plazo comprendido entre 2021 y 2041, el total del valor de vigencias futuras estéa
estimado en $8,2 billones de pesos de 2020, o cual representa el 3,2% del PIB de la ciudad para el 2020. Las vigencias
se encuentran destinadas de la siguiente manera:

e 68,9% de las autorizaciones hacen referencia a los aportes para la PLMB
e 31,1% en miras a la inversidn en otros sectores (20% para el sector salud y 11,1% para el sector educacién)
debido a que no hay vigencias futuras aprobadas para los gastos de funcionamiento

Las vigencias futuras estan destinadas para ser ejecutadas a partir de 2021 y durante los préximos seis periodos de
gobierno divididas en ordinarias con el 75% y excepcionales con el 25%. Con las ordinarias se pretende asegurar los
aportes para la PLMB y proyectos tales como el Hospital de Usme y Santa Clara, por otra parte, con las vigencias
futuras excepcionales se pretende la construccién del Hospital de Bosa y garantizar contratos de concesién de
colegios distritales.
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A continuacién, se presentan las vigencias futuras discriminadas en ordinarias y excepcionales por los seis periodos
de gobierno para la vigencia 2020-2043.
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o
[45]
=
= 1000 349 302 151
1436 1609
500 870 885 902 ﬁ
0
2020-2023 2024-2027 2028-2031 2032-2035 2036-2039 2040-2043
B Ordinarias M Excepcionales
Figura 17 . Vigencias Futuras por Periodo de Gobierno (1.000 MM COP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del MFMP

Es importante resaltar que los métodos de financiacion de las vigencias futuras se encuentran determinados por:

e 80,9% financiado con ingresos corrientes
e 12,5% financiado con recursos de capital
e  6,7% con recursos administrados por las entidades que conforman el presupuesto anual.

Respecto a los limites para adquirir compromisos con cargo a vigencias futuras, fue establecido por el CONFIS un
limite anual de 1,7 billones de 2018 comprendido para los periodos 2018-2028 y otro para los periodos comprendidos
entre 2029 y 2049 equivalente al 0,465% del PIB distrital.

A continuacién, se presentan los limites fijados por el CONFIS para el periodo comprendido entre 2022 a 2041.

Tabla 28 . Limites fijados por el CONFIS para el periodo 2022 - 2041 (1.000 MM COP)

Diferencia li Diferencia li
Financiacién Limite del mite CONFIS - | mite CONFIS -
con ingresos Limite del CONFIS 2029- | VF financiadas | VF financiadas

corrientes de | CONFIS 2022- 2041 como con ingresos con ingresos

la Ley 358 de 2028 porcentaje del | corrientes de corrientes de

1997 PIB distrital la Ley 358 de la Ley 358 de

1997 1997
| 2022 1.404 1.847 443 |
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Diferencia li Diferencia li
Financiacion Limite del mite CONFIS - | mite CONFIS -
con ingresos Limite del CONFIS 2029- | VF financiadas | VF financiadas
corrientes de | CONFIS 2022- 2041 como con ingresos con ingresos
la Ley 358 de 2028 porcentaje del | corrientes de corrientes de
1997 PIB distrital la Ley 358 de la Ley 358 de
1997 1997
2023 1.011 1.847 836
2024 547 1.847 1.300
2025 551 1.847 1.296
2026 555 1.847 1.292
2027 455 1.847 1.392
2028 322 1.847 1.525
2029 275 0,46% 0,39%
2030 276 0,46% 0,39%
2032 277 0,46% 0,40%
2032 278 0,46% 0,40%
2033 279 0,46% 0,40%
2034 280 0,46% 0,40%
2035 281 0,46% 0,40%
2036 282 0,46% 0,41%
2037 283 0,46% 0,41%
2038 231 0,46% 0,41%
2039 232 0,46% 0,42%
2040 233 0,46% 0,42%
2041 234 0,46% 0,43%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del MFMP
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Figura 18 . Limite de Vigencias Futuras por el CONFIS 2022 - 2028 (1.000 MM COP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del MFMP

Como se puede evidenciar en la grafica, la disponibilidad de vigencias futuras de 2022 a 2028 ascienden, al pasar de
443.000 millones de pesos en 2022 a 1,5 billones de pesos en 2028, lo que permite la inversion en proyectos tales
como: movilidad, salud, gobierno, educacién e integracion social.

Asi mismo, para el periodo comprendido entre 2029 - 2041 la disponibilidad de vigencias futuras medidas con base al
PIB distrital prevé un aumento del 0,04%, al pasar de 0,39% del PIB en 2029 a 0,43% del PIB distrital en 2041, lo que
genera una mayor capacidad de inversion como se percibe en la grafica.

Rev.D  29-06 -2022 Péagina 91 de 98



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

E4 - Documento de requisitos para cofinanciacion Sistemas de Transporte — Anexo A — L2MB-0000-000-MOV-DP-GEN-IN-0003_VC

0,48%
0,46%
0,44%
0,42%
0,40%
0,38%

0,36%

0,34%
2029 2030 2032 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

m Limite CONFIS  m Disponibilidad

Figura 19 . Limite de Vigencias Futuras por el CONFIS 2029 — 2041 (% del PIB distrital)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del MFMP

Teniendo en cuenta lo anterior se puede establecer que

Dentro de los objetos de gasto que se encuentran autorizados y seran financiados a través de esta herramienta se
encuentran:

e Aportes distritales para la cofinanciacion de la PLMB por 5,62 billones de pesos de 2020
e  Concesion de colegios distritales por 906 mil millones de pesos de 2020
e Infraestructura de salud por 1,63 billones de pesos de 2020

Asi mismo el distrito destaca una serie de proyectos dentro del presupuesto que son fundamentales en términos de
salud educacion y movilidad, donde destaca la inversion en:

e 1,66 billones de pesos para la cofinanciacion de la L2MB

e  Elcorredor verde de la carrera 7

e Desarrollo de los estudios y disefios de los cables para Monserrate y Ciudad Bolivar, y adquisicién de predios
para el cable de Usaquén y San Cristobal.

e Laentrega de 35 colegios nuevos o restituidos

El fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria

e Troncal de la calle 13
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3.3 ESPACIO FISCAL

3.3.1 Perfil de deuda de Bogota

El saldo total de deuda para la ciudad de Bogota se encuentra valorada en $3,36 billones de pesos con corte a
diciembre de 2020, del total de la deuda, el 70,1% corresponde a deuda interna, comprendida por cartera comercial
con un porcentaje de 14,6% y por emisién de bonos PEC, con un porcentaje de 85,4%, y el 29.9% hace referencia a
deuda externa, comprendida por bonos externos con una participacion de 57,5%, de fomento 1,1%, con gobiernos
1,3% y con banca multilateral con un porcentaje de 40,1%.

A continuacion, se presenta la composicion histérica de la deuda para la ciudad de Bogota a partir de 2016.
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
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1,500,000
1,000,000

300,000
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Figura 20 . Composicion historica de la deuda, Distrito de Bogota (MM COP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la SDH

Discriminando por deuda interna y externa se tiene que:
e Deuda Interna

A corte de diciembre de 2020 la deuda interna se encuentra valorada en 2,3 billones de pesos, de los cuales, el 14,6%
hace referencia a deuda con cartera comercial de la siguiente forma.

Tabla29 . Deuda interna: Cartera comercial, Distrito de Bogota (COP)

Banca Local N° de Contrato Tasa de Interés Saldo 2020 |

 ltau2014 | 1402030214 13- 06 - 2026 13.163.776.294

BBVA 2015 150411-0-2015 IBR 26 - 02 - 2028 13.322.530.895
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Banca Local N° de Contrato Tasa de Interés Saldo 2020

BBVA 2019 190369-0-2019 IBR 17-09 - 2031 50.000.000.000

BBVA 2020 200041-2020 IBR 03-03-2032 208.907.926.987
Bancolombia 2016 160302-0-2016 IBR 27-02 - 2030 49.500.000.000
Bancolombia 2018 180046-0-2018 DTF 30-01-2029 9.250.000.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Administracién Central, Direccion Distrital del Crédito
Publico

Y el 85,4% hace referencia a deuda por emision de bonos PEC de la siguiente manera:

Tabla 30 . Deuda interna: Bonos PEC, Distrito de Bogota (COP)

Bono PEC N° de Contrato Tasa de Interés Saldo 2020

PECT7AS PEC2019-A5 5.94% - 10 - 2024 300.000.000.000
PEC7D10 PEC2019-D 10 IPC 24-10-2019 300.000.000.000
PEC7020 PEC2019-0 20 UVR 24-10-2039 407.920.586.426
PEC7029 PEC2019-0 29 UVR 24-10-2048 407.920.586.426
PEC8D10 PEC2020-D 10 IPC 21-05-2030 212.550.000.000
PEC8020 PEC2020-0 20 UVR 21-05-2040 385.879.820.288

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Administracién Central, Direccién Distrital del Crédito
Publico

De esta manera se presenta la composicion histdrica de la deuda interna para la ciudad de Bogota.
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Figura 21 . Composicion historica de la deuda interna, Distrito de Bogota (MM COP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la SDH

Segun la grafica, se puede establecer que, a partir de 2019 la ciudad de Bogota ha optado por una politica fiscal contra
ciclica donde se busca el financiamiento de proyectos y la reactivaciéon econémica a través de emision de bonos de
deuda en moneda local.

e Deuda Externa

A corte de diciembre de 2020, la deuda externa se encuentra valorada en 1 billon de pesos, de los cuales, el 57,5%
hace referencia a bonos externos por valor de $578.577.000.000, el 1,1% hace referencia a bonos de fomento de la
siguiente manera.

Tabla 31 . Deuda externa: Bonos Fomento, Distrito de Bogotd (COP)

N° de Contrato Tasa de Interés Saldo 2020 ‘

‘ KFW 2007 KFW-2007 2% 20-12-2037 9.670.339.100 ‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Administracion Central, Direccion Distrital del Crédito
Publico

El 1,3% hace referencia a deuda con gobiernos de la siguiente manera.
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Tabla 32 . Deuda externa: Deuda con gobiernos, Distrito de Bogota (COP)

N° de Contrato Tasa de Interés Saldo 2020
1%

ICO 774 774 -1 24-2-2029 9.670.339.100

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de la Administracion Central, Direccion Distrital del Crédito
Publico

Y, por ltimo, con un porcentaje del 40,1% se tiene a la banca multilateral, distribuido de la siguiente manera.

Tabla 33 . Deuda externa: Deuda con multilaterales, Distrito de Bogota (COP)

Banca N° de Contrato Tasa de Interés Vencimiento Saldo 2020

BID 1385 1385 BID-SCF 5-04 -2022 4.979.182.715

BID 1812 1812 4,59% 15-12-2031 110.803.654.226
BIRF 7365 7365 Libor 6 M 15-12-2022 37.465.463.862
CAF 4081 4081 Libor 6 M 26 - 06 - 2025 57.494.375.000
CAF 4536 4536 Libor 6 M 27-12-2025 69.851.375.000
IFC 26473 26473 Libor 6 M 15-06 - 2025 46.338.750.000
IFC 39772 39772 - - 76.871.800.000

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de la Administracion Central, Direccion Distrital del Crédito
Publico

Segun su composicidn, a continuacidn, se presenta el comportamiento histérico de la deuda externa.
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Figura22 . Composicion histdrica de la deuda externa, Distrito de Bogota (MM COP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la SDH

Es importante resaltar que, la deuda que posee la ciudad de Bogota ha tenido como objetivo principal el financiamiento
de proyectos en materia de infraestructura de transporte, educacion y salud, como por ejemplo la primera linea del
metro de Bogota (PLMB).

3.3.2 Cupo de endeudamiento

El indicador de sostenibilidad se define como la proporcion de la deuda respecto a los ingresos corrientes segun la
ley 358 de 1997, en la cual se establece un limite de 80% de este indicador para las entidades territoriales para la
contrataciéon de nuevas operaciones de crédito publico, sin la necesidad de tener una autorizacién por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es importante resaltar que este limite se debe cumplir para garantizar la
contratacion de operaciones de crédito de la EMB. Asi mismo, el indicador de capacidad de pago se define como la
razén entre los intereses de la deuda y el ahorro operacional, en donde se resalta que esta relacién no debe superar
el 40% y segun el MFMP del Distrito, tanto histéricamente como las proyecciones de ingresos, gastos y deuda para
los periodos comprendidos entre 2022 y 2031, se ha estado y se seguira cumpliendo con los rangos estipulados de
este indicador en la ley 358 de 1997, lo cual permitira comprometer la senda de vigencias futuras y asi mismo, realizar
nuevas emisiones con miras a la inversién de proyectos.

3.3.3  Calificacion de riesgo del Distrito

Con el fin de aumentar el nivel de endeudamiento de la ciudad de Bogota para los préximos afios, las calificaciones
de riesgo se encuentran establecidas de la siguiente manera:

Con corte a Julio de 2021, Fitch Ratings bajo las calificaciones internacionales de riesgo emisor de largo plazo en
moneda extranjera y local desde BBB- a BB+ pasando de una perspectiva de calificacion a estable desde negativa,
asi mismo, se bajaron las calificaciones de bonos externos no garantizados denominados en pesos colombianos por
valor de USD 300 millones con una tasa de interés fija de 9,75% con vencimiento a 2028 desde BBB- a BB+.

Es importante resaltar que el resultado de las calificaciones tiene en cuenta la situacion de estrés que vive Bogota a
causa de la contingencia por coronavirus.
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3.4  CONCLUSIONES SITUACION FISCAL DEL DISTRITO

e Anoviembre de 2021, las condiciones de las finanzas publicas del Distrito se vieron fuertemente afectadas
por la pandemia generada por el Covid-19, sin embargo, dada la estabilidad en la generacién de ingresos
en los afios anteriores a la emergencia y los indicadores de crecimiento y reactivacion de la economia de la
ciudad en el 2021, se puede concluir que los ingresos se iran recuperando y volveran a una senda de
crecimiento. Es importante recaudar la mayor cantidad de impuestos tributarios, pues son la principal fuente
de ingresos del Distrito, sin dejar de lado los recursos de capital que tuvieron una gran reduccion en el 2020.
También se deben aprovechar nuevas fuentes de ingresos, como el cobro de parqueo en via y el Pico y
Placa Solidario.

e Igual que en la Nacién, los gastos fiscales del Distrito se vieron afectados por la pandemia para atender la
emergencia a través del funcionamiento del Distrito y mayores inversiones sociales, el cual aumento en 8%
entre 2019 y 2020. Es necesario revisar las proyecciones de este indicador para conocer el balance fiscal
del Distrito para los préximos afios y determinar la salud de las finanzas distritales.

e El comportamiento de la deuda del distrito se ha visto aumentada en gran medida como consecuencia de la
pandemia, debido en parte a que, para asegurar la inversion en proyectos sin recargarse sobre los hogares
y las empresas que han sido golpeadas por el Covid-19, se ha acudido al endeudamiento como medida
adicional para la ejecucién de proyectos en sectores tales como movilidad, salud, educacién, entre otros.

e Lasvigencias futuras del Distrito comprometidas hasta la fecha estan destinadas principalmente a proyectos
de transporte, salud y educacién, y se concluy6 que hay recursos disponibles a partir del 2022 para financiar
el proyecto L2MB. Sin embargo, es importante aclarar que actualmente hay varios proyectos priorizados
que dispondran y competiran para asegurar este tipo de recursos del Distrito, como el Corredor Verde de la
Carrera Séptima, cables de San Cristobal y Monserrate, troncal Calle 13, entre otros. También hay que tener
en cuenta que dentro del presupuesto de 2022 y los proyectos de inversién para la ciudad, se incluyeron
$1,66 billones COP para la cofinanciacion de la L2MB.

e A través del Decreto Distrital 706 de 2017 se autorizd un proceso de democratizacion hasta del 20% del
total de las acciones que posee la ciudad de Bogoté (actualmente posee el 65,68% de participacién) en el
Grupo de Energia de Bogotd S.A. ESP (GEB) con miras a la inversion en construccion, operacion y
mantenimiento de nuevas vias en el sector movilidad. En el afio 2018 se realizé un primer proceso de
democratizacién accionaria con la venta de 10,6 % de acciones, lo que se tradujo en entradas al distrito por
valor de $1,94 billones de pesos para nuevos proyectos. A la fecha se estan explorando las condiciones
actuales del mercado y el momento oportuno para continuar con la venta del 9,4% de acciones restantes,
lo que representaria ingresos por aproximadamente $2,3 billones de pesos para el financiamiento de
proyectos de infraestructura en la Capital, entre estos la segunda linea del metro de Bogota. De acuerdo
con la SDH, parte de estos ingresos podrian ser utilizados para el aporte en 2022 de $1,66 billones de pesos
para el convenio de cofinanciacién de la L2MB.
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