ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

MEMORANDO

Version 02

Fecha 29-06-2018 Consecutivo ! GGE-OCI-ME-2018-0039

Julian David Pérez Rios
Jefe Oficina de Control Interno

Dr. Andrés Escobar Uribe
Para Gerente
Empresa Metro de Bogota S.A.

De

Asunto Seguimiento a las funciones del comité de conciliaciones - Siproj web

Respetado Dr. Escobar

En ejercicio del rol de seguimiento y evaluacién establecido para esta Oficina mediante el articulo 17 del Decreto
648 de 2017, dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2018 y en concordancia con lo
establecido en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”, asi como del Acuerdo 01 del 8 de septiembre de 2017 “Por el cual se adopta el Reglamento
Interno del Comité de Conciliacion de la Empresa Metro de Bogotd S.A.”, con toda atencién pongo en su
conocimiento el resultado del seguimiento realizado, adjunto al presente.

El resultado de este seguimiento fue puesto en conocimiento de los procesos internos relacionados previo a su
oficializacion e incluye las observaciones expuestas por los mismos.

Quedamos atentos a cualquier observacion.

Cordialmente,

Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd: (J D Pérez R./ Oficina de Control Interno)
Anexo: Lo anunciado en cuatro (4) folios

Con Copia: Dra. Sandra M. Saavedra M. — Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Carrera 7 No.71-52 Torre A Of. 902 Pdginaldel

Bogota, Colombia

! d
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIAMAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 ooy
MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 .

PROCESO(S): Gestidn Juridica, Seguimiento a las Funciones del Comité de Conciliaciones — SIPROJ web

EQUIPO AUDITOR: Julidn David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S):

Realizar seguimiento a la ejecucion de las obligaciones emanadas del Decreto 1069 de 2015, modificado
por el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, en materia de Acciones de Repeticién, asi como de las
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 690 de 2011, por medio del cual se a dictan lineamientos
sobre la conciliacion y los Comités de Conciliacién en Bogotd, en la Empresa Metro de Bogotd S.A., a través
de la verificacion de registros respectivos, con el fin de determinar la eficacia, eficiencia y efectividad de
la gestion realizada en materia de Defensa Judicial por la Entidad.

ALCANCE:
El periodo comprendido entre el primero de enero y el 31 de mayo de 2018.

CRITERIOS:

Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016.

Decreto 690 de 2011, por medio del cual se a dictan lineamientos sobre la conciliacidn y los Comités de
Conciliacién en Bogota

METODOLOGIA:
Se solicito informacion pertinente a la Oficina Asesora Juridica sobre:

Las acciones de repeticion adelantadas por la EMB.

Las sesiones del comité de conciliacion desarrolladas en el periodo del alcance

Las actas del comité de conciliaciéon en el periodo del alcance

Las evidencias del registro del proceso judicial que se encuentra activo y pendiente de fallo.

Las evidencias del cumplimiento de las funciones del comité de conciliaciones y su secretaria
técnica

o

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO:

Fortalezas
1. Se cuenta con caracterizacidn del proceso Gestidn Legal y procedimientos que lo desarrollan en el
marco de las funciones atribuidas a la Oficina Asesora Juridica.
2. Se evidencian actos administrativos de Conformacion y establecimiento de funciones relacionadas)(Z
con la operacion del Comité de Conciliaciones de la EMB.

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

1. ACCIONES DE REPETICION
Conforme a la fecha de corte del presente seguimiento, la Empresa Metro de Bogota no cuenta
con fallos condenatorios que ameriten el inicio de acciones de repeticion.
De manera complementaria, se evidencia actualizacién de la informacién en el aplicativo
SIRPOJ-WEB del proceso ID 523904. No 2016-00022 conforme a las evidencias suministradas
por la Oficina Asesora Juridica.

2. COHERENCIA ENTRE LAS HERRAMIENTAS INTERNAS QUE REGULAN EL COMITE DE
CONCILIACIONES Y EL DECRETO 1069 DE 2015

Al contrastar las funciones encomendadas a los Comités de Conciliaciones mediante el articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 y aquellas contenidas en la Resolucién 060 de 2017 y el
Acuerdo 1 de 2017 de la Empresa Metro de Bogota S.A. se identifica el siguiente nivel de
coherencia.

FUNCIONES COMITE DE CONCILIACION DEC FUNCIONES
1069-2015 RESOLUCION 60
-2017 Art 2

FUNCIONES ACUERDO 01 DE 2017

Art3

| 1. Formular y ejecutar politicas de prevencién |
~ del dafio antijuridico. i
1 - : :

Incluida Incluida
=Eoan e = ==

| 2. Disefiar las politicas generales que
| orientaran la defensa de los intereses de la Incluida Incluida
| entidad. ‘ | .
' 3. Estudiar y evaluar los procesos que curseno | =
f hayan cursado en contra del ente, para
- determinar las causas generadoras de los = |
- conflictos; el indice de condenas; los tipos de = e
dafio por los cuales resulta demandado o ‘ ‘
condenado; y las deficiencias en las !
actuaciones administrativas de las entidades, : : = = |
~ asi como las deficiencias de las actuaciones |
. procesales por parte de los apoderados, con el i
objeto de proponer correctivos. 5
2 = = <=

Incluida ; Incluida

aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccién y la
| conciliacién, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

Incluida ‘ Incluida

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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FUNCIONES COMITE DE CONCILIACION DEC FUNCIONES
1069-2015 RESOLUCION 60
-2017 Art 2

FUNCIONES ACUERDO 01 DE 2017
Art3

| 5. Determinar, en cada caso, la procedencia o
" improcedencia de la conciliacién y sefialar la =
. posicion institucional que fije los parametros 1
" dentro de los cuales el representante legal o el 5
 apoderado actuard en las audiencias de
| conciliacién. Para tal efecto, el Comité de E
. Conciliacién deberd analizar las pautas _

 jurisprudenciales consolidadas, de manera que § : ? ;
'~ se concilie en aquellos casos donde exista % g
identidad de supuestos con la jurisprudencia

Incluida ; Incluida

e - T = =
| 6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados | La parte de "e informar al
' en contra de la entidad con el fin de ' Coordinador de los agentes del 3
| determinar la procedencia de la accion de | Ministerio  Publico ante la
repeticién e informar al Coordinador de los : | Jurisdicciéon en lo Contencioso |
agentes del Ministerio Publico ante la Administrativo las

correspondientes decisiones |
anexando copia de la providencia

Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo
| las correspondientes decisiones anexando

| copia de la providencia condenatoria, dela Incluida | condenatoria, de la prueba de su |
| prueba de su pago y sefialando el fundamento pago y sefialando el fundamento de
] de la decisién en los casos en que se decida no | la decisién en los casos en que se |
instaurar la accién de repeticion. decida no instaurar la accién de
| repeticion” se atribuyo como
funcién en la Secretaria Técnica |
BN s I | (numeral 52 del articulo 20)
' 7. Determinar la procedencia o improcedencia | -
I del llamamiento en garantia con fines de e l‘ Incluida - ==

 repeticion. i " 1

|

8. Definir los criterios para la seleccién de
abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses incluida Es complementaria con la funcion |
publicos y realizar seguimiento sobre los contemplada en el comité.
procesos a ellos encomendados.

1 Secretaria Técnica del Comité, Incluida i Incluida
§ preferentemente un profesional del Derecho.

Tal como se muestra, la complementariedad de los actos administrativos internos, permite dar
cumplimiento a las disposiciones del Decreto Unico del Sector Justicia en materia de Iaﬂ
conformacion del comité y el cumplimiento de funciones.

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACIONES

_con el objeto de proponer correctivos.

DESCRIPCION DE LA FUNCION

Formular las politicas de prevencuén del dafio antuurfdlco
dela empresa. - .
Disefar las polmcas generales que onentaran Ia defensa
de los intereses de la entidad.

Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado
en contra del ente, para determinar

las deficiencias en las actuaciones

de las actuaciones procesales por parte de los apoderados

Fijar directrices institucionales para la apllcacmn de los |

mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccién
y la conciliacién, y de los demas mecanismos alternativos
de resolucidon de conflictos, asi como los procesos
sometidos a arbitramento, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

Determmar en cada caso, la procedencna 0 |mprocedenc1a
de la conciliacién y sefialar la posicién institucional que fije

los pardmetros dentro de los cuales el representante legal

- 0 el apoderado actuard en las audiencias de conciliacién y |

7.

de pacto(s) de cumplimiento, previo anilisis de los

mandatos legales y la jurisprudencia que resulte aplicable. |

Evaluar la procedencia de la accién de repeticién, previa
presentacion del caso en el marco del comité.
Determmar la procedencia o improcedencia del |
llamamiento en garantia con fines de repeticidn.

| 2018, segun consta en el Acta No. 2

las causas
~ generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los
 tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
~ condenado; y
. administrativas de las entidades, asi como las deficiencias

DESARROLLO DE LA FUNCION
Se aprobd en la sesidn del 5 de marzo de

Se encuentra en desarrollo para ser'
puesta a consideracion del Comité de
_Conciliacidn

En lo corrido de la presente vigencia, no

 se ha llevado a cabo esta labor, dado que

la EMB Unicamente es parte del proceso
No. 2016-00022

Esta funcién no se ha aplicado en razén a
que la entidad no tiene procesos
judiciales a la fecha.

Acta No. 2 del 5 de marzo de 2018, donde
se realizé el estudio de la solicitud de
conciliacién prejudicial presentada por Ia
sefiora Gloria Oviedo Bohorquez

No se han presentado acciones de
repeticion dado que la entidad no ha sido

- condenada.

No se presentado llamamiento en

. garantia con fines de repeticién en razén
- a que actualmente solamente la entidad -
- se encuentra como parte demandada en

. una accién popular.

| Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica

del Comité, preferentemente un profesional del Derecho.

' Aprobar el informe semestral presentado por el secretario

técnico sobre acciones de repeticién y llamamiento de i
| garantias, en cumplimiento de lo establecido en el numeral
- tercero (3) del articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de |
{ 2015.

tiene

. aplica.

Por medio del acta N : 1 del 29 de enero |

| de 2018 del Comité de Conciliacién de la

EMB, se ratifica la designacién a la

- abogada Adriana Maria Plazas Tovar de la

Oficina Asesora Juridica como Secretaria

~ Técnica del comité.

Debido a que la entidad a la fecha no
acciones de repeticion, ni
llamamiento en garantfa, en
consecuencia a la fecha esta funcién no

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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.10 Dictar su propio reéiamento.

Version impresa "NO CONTROLADA”,

DESCRIPCION DE LA FUNCION

" Elaborar las actas de cada sesién del comite. El acta
 debera estar debidamente elaborada y suscrita por el
~ Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido,

- dentro de

los cinco (5) dias siguientes a

 correspondiente sesion. :
Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por |
el comité.

Preparar un informe semestral de la gestlon del comité y

_ de la ejecucién de sus decisiones, que sera entregado al

representante legal del entey a los miembros del comité.

Proyectar y someter a consideracion del com|te la

~informacién que este requiera para la formulacién y
~ disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y

~ de defensa de los intereses del ente.

g_lnformar al Coordinador de los agentes del Ministerio

. Publico ante

fa Jurisdiccion en lo Contencioso

- Administrativo acerca de las decisiones que el comité

~ adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
~ acciones de repeticion.

Diligenciar el formato Unico de informacién Iltlglosa y

- conciliaciones definido por el orden distrital (SIPROWEB-
- BOGOTA).

Por mediomdelr acuerdo 01 del 8 de

' septiembre de 2017 del Comité de

'~ Actas Nos. 1 del 29 de enero de 2018, No.

Conciliacién de la EMB se adopta el

DESARROLLO DE LA FUNCION

' 2. del 5 de marzo de 2018 y No. 3 del 7 de

la |

mayo de 2018

Se adoptd la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico a través de |la

" Resolucién No. 22 del 26 de marzo de
1 2018. Se aprobd la Politica de contrato
| realidad contenida en el Acta No. 02 del 5

de marzo de 2018. Se remitié a la

| Gerencia de Contratacion el memorando

No. GGE-OAJ-ME-2018-0036 del 3 de abril
de 2018. Se elaboré y aprobd la Politica de

| Confllcto de interés de la EMB.

~ Mediante oficios del 23 de enero de 2018,
se remiti6 a los miembros del Comité de
Concﬂtacién el informe de gestion del
~ Comité y eJecuctén de sus decisiones.

- Adicionalmente se presenté en la sesién

 del 29 de enero de 2018

= =

" Acta No. 2 del 5 de marzo de 2018

Debido a que la entidad a la fecha no
tiene acciones de repeticion, ni
llamamiento en garantia, a la fecha esta
- funcién no aplicaria.

' Se evidencia fepor_t_e histérico de las

Realizar la verifi cacién sobre el cumplimiento y aplicacién

~ de las politicas adoptadas por el respectivo Comité de

_ Conciliacién,

y velar porque efectivamente

los

actuaciones del proceso N°. 2016-00022
generado por la plataforma SIPROJWEB,
realizadas por la EMB.

Registro en el SIPROJWEB del proceso
2016-00022

" verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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5 realicen el dlllgencuamlento de las fi chas de conciliacién y

. de pacto de cumplimiento en SIPROJWEB- BOGOTA

Enviar copia del reglamento del Comité de Conciliacién e L El
. informar sobre sus modificaciones a cada apoderado del |

respectivo organismo o entidad.

Coordmar el archivo y control de las : actas del Com!té asi |
' como la introduccién de esta informacidén en el Slstema :
- de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJWEB.

Exposiciones a riesgos

apoderado de la entidad es la
| Secretaria Técnica del Comité de
' Conciliacién de la EMB, como se soporta
en el acta N°. 1 del 8 de septiembre 2017
y ratificada en sesién del 29 de enero de |

| 2018, donde se designa a la abogada |

Adriana Maria Plazas Tovar de la Oficina

___ Asesora Juridica cumplir con d dichos roles.
- Se evidencia reporte histérico de las
actuaciones del proceso N°. 2016-00022

~ generado por la plataforma SIPROWEB,

. realizadas por el apoderado de la EMB, asi

como la carpeta fisica debidamente

.orgamzada de las actas del comité y

~ documentos de referenma

En desarrollo del seguimiento se identificé |a incoherencia entre la norma nacional aplicable en
comparacion con su homéloga distrital asi:

Articulo 3° Decreto 1167-2016. Modificacion
del Articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069
de 2015

Para ello, el ordenador del gasto, al dia
- siguiente al pago total o al pago de la dltima |
' cuota efectuado por la entidad publica, de una
conciliacién, condena o de cualquier otro |
| crédito  surgido  por concepto de la
' responsabilidad patrimonial de la entidad,
deberd remitir el acto administrativo y sus |
antecedentes al Comité de Conciliacién, para |
" que en un término no superior a cuatro (4)

0 no el proceso de repeticion y se presente la |
correspondiente demanda, cuando la misma |
resulte procedente, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la decisién. :

Pardgrafo. La Oficina de Control Interno de las
entidades o quien haga sus veces, debers
 verificar el cumplimiento de las obhgacuones
contenldas en este articulo

meses se adopte la decisién motivada de iniciar \

Articulo 5° Decreto Distrital 690 de 2011

Ademés del término fijado para que opere la

- caducidad de la accién de repeticion, el articulo

26 del Decreto Nacional 1716 de 2009 prevé

' que "el ordenador del gasto, al dia siguiente del

- Pago total del capital de una condena, de una |
| conciliacién o de cualquier otro crédito surgido 5
- por concepto de la responsabilidad patrimonial |

de Ila entidad, debe

remitir el acto |

administrativo y sus antecedentes al Comité de |

Conciliacién, para que en un término no

| Superior a seis (6) meses se adopte la decisién §
- motivada de iniciar o no el proceso de !
' repeticién y se presente la correspondiente

demanda, cuando la  misma

resulte |

- procedente, dentro de los tres (3) meses

| siguientes a la decisién"”.
Asi las cosas, se

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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mdependrentemente del término de dos aﬁos o
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~para que opere la caducidad de la accién de :
' repeticién, el ente publico condenado cuenta

‘ con un plazo de nueve (9) meses para
interponerla, obligacion que estd sujeta a

_ verificacién de su oficina de control interno.

Tal como se expone en negrillas (propias), los términos totales indicados en la normativa distrital
difieren de aquellos de la normativa nacional, lo cual representa un riesgo de interpretacion y
eventual aplicacion de las mismas.
RECOMENDACIONES:

Elevar la respectiva consulta a la Secretaria Juridica Distrital para que, en el marco de sus
competencias, emita el lineamiento pertinente en materia de aplicacion de los términos indicados
en el Articulo 5° del Decreto 690 de 2011.

Continuar documentando el cumplimiento de funciones tanto del comité de conciliaciones como de

su secretaria técnica, asi como el tratamiento dado a las demandas en las que se involucre la)&,
representacion judicial y extrajudicial de la EMB.

Bogota D.C., 29 de junio de 2018.

Julian David Pérez Rios
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Julian David Pérez Rios - Jefe Oficina de Control Interno

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



