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Asunto: Informe detallada y ejecu

Anexos: Informe
Dep: Oficina de Control Interna

RAD: OCI-MEM19-0098

Informe detallado y ejecutlvo del segwmlento al plan de meJoramlento con la Contralorfa

En virtud de lo establecido en el Articulo 10 de la Resoluciéon Reglamentaria 012 de 2018 y del Articulo
10 de la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019, ambas de la Contraloria de Bogota, asi en como en
desarrollo de los roles de evaluacion y seguimiento y de enfoque hacia la prevencion designados a la
Oficina de Control Interno en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, en cumplimiento al Plan Anual de
Auditoria vigente; con toda atencién pongo en su conocimiento los informes relacionados con el
seguimiento al plan de mejoramiento con ese Ente de Control y Vigilancia.

El resultado del seguimiento aqui comunicado fue puesto en conocimiento de los procesos internos
relacionados previo a su oficializacion e incluye las observaciones presentadas por los mismos.

Atentamente,

ian David Pérez Rios
Jefe Oficina de Control Interno
Oficina de Control Interno

Anexos: Informes detallado y ejecutivo. Folios (11)

Con copia:

Dr. Carlos Humberto Moreno Bermudez - Gerente Administrativo y Financiero
Dra. Sandra Saavedra M. — Gerente de Contratacion

Dra. Marcela Galvis Russi — Jefe Oficina Asesora de Planeacidn Institucional
Dr. Juan Pablo Restrepo Castrillon — Jefe Oficina Asesora Juridica (e)

Carrera 9 No. 76-49 Piso 3
Bogotd, Colombia
Codigo Postal: 110231
Tel: (+571) 5 553333
Metro 2 : www.metrodebogota.gov.co
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-008 o
i FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018 VERSION: 01 e s
Fecha de emision del informe ] 13/11/2019
Objetivo Verificar el avance y/o culminacion de acciones del plan de mejoramiento con la Contraloria de Bogota en la EMB, en los términos de las Resoluciones Reglamentarias 012 de 2018 y 036 de 2019, y en
desarrollo de los roles de evaluacidn y seguimiento y de enfoque hacia la prevencién establecidos en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, asi como del Plan Anual de Auditoria vigente.
Alcance Soporte de avances y/o culminacién segln los tiempos programados para las acciones correctivas de los hallazgos 3.1.1.1 / 3.1.3.4.1 / 3.1.4.3.1 / 3.2.1.3 del Plan de Mejoramiento Cod. 88 (2018) y

avances disponibles de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento Céd. 67 (2019) con corte a 15 de octubre de 2019.

Gestion Administrativa y Logistica, Gestion Contractual, Gestidn
Procesos Financiera, Gestion de Personas, Planeacion Estratégica,
Evaluacidon y Mejora de la Gestion, Gestion Legal.

Equipo
auditor

Julidn David Pérez Rios — Jefe OCI

Leonardo Lépez Avila - Contratista OCI

del Plan de Mejoramiento Cod. 68 (2019)

Se evidenciaron soportes del cumplimiento de las acciones correctivas abiertas del Plan de
Fortalezas | Mejoramiento CAd. 88 (2018) en los términos en los que fueron formuladas, asi como de dos acciones Hallazgos

Para el presente seguimiento no se evidenciaron hallazgos. El resultado del
seguimiento del Plan de Mejoramiento Cod. 68 (2019) es con enfoque preventivo.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Plan de Mejoramiento Céd. 88 (2018)

Ig . Accién Et;acia_ ~ Estado
351351 2 1nn Cumplida OM*
31341 1 e Cumplida
31431 | 1 100 Cumplida
3.2.13 1 100 Cumplida OM*

Cumplida: La accion se desarrolld conforme fue formulada, en los términos previstos y la
evidencia da cuenta de que se implementé.

*Cumplida con oportunidades de mejora: La accion se desarrollo conforme fue formulada, en
los términos previstos y la evidencia da cuenta de que se implementd, no obstante presenta
oportunidades de mejora frente a la subsanacion de la causa raiz del hallazgo.

RECOMENDACIONES:

1. Se reitera la recomendacion relacionada con el fortaleciendo de los controles y
acciones que permitan mitigar los riesgos de inexactitud en la informacion reportada
en el SIVICOF Para la accién nimero dos del hallazgo 3.1.1.1 del plan de mejoramiento
codigo 88.

2. Adelantar las acciones necesarias para reducir la diferencia entre la ejecucion
presupuestal y la ejecucion contractual-fisica, hallazgos 3.1.4.3.1y 3.2.1.3 del plan de
mejoramiento codigo 88.

3. Ejecutar las acciones del plan de mejoramiento Cod. 67 en los plazos definidos,
manteniendo coherencia con el producto, indicador y fechas.

_ G Contratacién |
| G Contratacion

| GAR]|
GDI
GDI ,
G Contratacién |
| GerenciaTécnica| =
omPl 1
OAJ |
OAJ
GGeneral
OCl
GAF
G Contratacién

Total 2

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

4 4

B3 | 13

2 2|

3 [ 1 3 |
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1
3 2 5
62 1 2 67
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-008 Acnzuen
e Bogors FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018 | VERSION: 01 i
No. Radicado del inf llad 2 to .
Aeratiatene oy detatacode | Fechadaradicadin Destinatario(s) Elaboré Revisd y aprobé
auditoria \
METRO DE BOGOTA S.A. . : M IXW
FECHA: 2019-11-13 16:38:26 13/11/2019 Andrés Escobar Uribe s S i
SDQS: Leonardo Lépez Avila — Julidn David Pérez Rios —
- FOLIOS: 13

(LTI e

\sunto: Informe detallado y ejecu

\nexos: Informe
Jep: Oficina de Control Interno

RAD: OCI-MEM18-0098

Contratista Oficina de Control Interno

Jefe Oficina de Control Interno

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

Pég.1del
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

m PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

Metro CODIGO: EM-FR-006 AcALDAMOR
de Bogot FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIA REGULAR CON
CONTRALORIA DE BOGOTA PAD 2018 CODIGO 88

PROCESO(S): Gestion Administrativa y Logistica, Gestion Contractual, Gestion Financiera, Gestion de
Personas, Planeacion Estratégica, Gestion Documental, Gestion Legal, Gestion vy
Adquisicion - Predial,  Planeacion de Proyectos, Gestion de Riesgos, Planeacion
Estratégica : :

EQUIPO AUDITOR: Julian David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno
Leonardo Lépez Avila — Contratista Oficina de Control Interno

OBIJETIVO(S)

1 Realizar el seguimiento de las acciones en estado abiertas del plan de mejorémiento con
la Contraloria de Bogota, producto de la auditoria de regularidad codigo 88 del PAD 2018,
con el propdsito de verificar su cumplimiento.

2. Realizar el seguimiento de las acciones del plan de mejoramiento con la Contraloria de
Bogotd, formuladas en el marco de la auditoria de regularidad cédigo 67 del PAD 2019,
con el propdsito de verificar, en virtud del enfoque hacia la prevencion, los avances
obtenidos a la fecha de acuerdo con los términos definidos y la evidencia disponible.

3. Emitir recomendaciones que, a consideracion de la administracion, puedan ser adoptadas
o alternativas a las mismas que contribuyan al fortalecimiento de la implementacion del
plan de mejoramiento de la auditoria de regularidad PAD 2019 y codigo 67.

ALCANCE

Soportes de ejecucion de acciones abiertas del plan de mejoramiento correspondiente a la
auditoria. de regularidad codigo 88, asi como evidencia de los avances del plan de
mejoramiento de la auditoria de regularidad cédigo 67, de acuerdo con los términos e
informacion disponibles a la fecha.

CRITERIOS

1. Resolucion Reglamentaria Numero 11 del 24 de febrero del 2014 de la Contraloria de

Bogota.

2. Resolucion Reglamentaria Nimero 36 del 20 de septiembre del 2019 de la Contraloria de
Bogota.
RESULTADOS -

La solicitud y recepcion de informacion de la ejecucion y/o avance de los planes de mejoramiento,

-

N



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA N,

: CODIGO: EM-FR-006 e s0RoTABE,
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 N e 5.
producto de los resultados de las auditorias de regularidad cédigo 088 y 067 con la Contraloria de

Bogota, se llevo a cabo de la siguiente manera:

Metro
de Bogota

Plan de mejoramiento — PAD 2018, cédigo 088
Plazo de

Feéha Asunto Dependencia y fecha de respuesta
SR Respuesta = ‘ = G
Solicitud ' 10/10/2019
Informacion Gerencia Administrativa y Financiera ~ 21/10/2019
Plan feide . (Alcance)
LD L - Mejoramiento A Gerencia de Contratacion 16/10/2019
Contraloria de Oficina Asesora de Planeacion '
 Bogota i Institucional y lideres de proyecto’ s

Plan de mejoramiento — PAD 2019, cédigo 067
~ Plazo de
Respuesta

iaFecha i Asunto

Dependencia y fecha de respuesta

Gerencia Administrativa vy
Financiera o
Gerencia de Contratacion -
: 2 e Gerencia de Desarrollo
Solicitud Informacion Lol , -
Plan A% Inmobiliario
: ; - 15/10/2018 Gerencia de  Riesgos vy
Mejoramiento : ;
. : Seguridad
Contraloria de Bogota T
Gerencia Técnica -
Oficina Asesora de Planeacion
Institucional

- Oficina Asesora Juridica 15/10/2019

09/10/2019 16/10/2019

18/10/2019

Con base en las evidencias remitidas por parte de los lideres de procesos responsables, se presentan
los resultados del seguimiento a los planes de mejoramiento con la Contraloria de Bogota, teniendo
en cuenta los estados definidos a continuacion y sus respectivas convenciones graficas:

Estado | simbolo | 5 Descripcion |

; La accién se desarrollé conforme fue formulada, en los términos previstos y la
Cumplida v ] 9 S : .
. evidencia da cuenta de que se implemento.

Cumplida con {iLa accidn se desarrollé conforme fue formulada, en los términos previstos y la

oportunidades de evidencia da cuenta de que se implementd, no obstante presenta oportunidades de

mejora mejora frente a la subsanacion de la causa raiz del hallazgo.
Cumplimiento La accién se desarrollé conforme fue formulada, aunque excedié la fecha de
extemporaneo terminacion propuesta

¢a@ ©

En ejecucion La accion se encuentra en desarrollo y dentro de los tiempos de ejecucion previstos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006 2y scaguon
M t ’ MOVILIDAD
MISLEAS FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02
RESULTADOS GENERALES

Plan de mejoramiento — PAD 2018, cédigo 088

Hallazgo Dependencia Responsable Resultado | Estado

Institucional

38100 2 | Gerencia de Contratacion i @ Cumplida con oportunidades de mejora
3.13.4.1 T Gerencia de Contratacién - MERAE Cumplida
| 3.1.431 1 Gerencia Administrativa y Financiera ? Cumplida
Ofici o ' :
3:2:1.3 ik Elfeiterata s Rasseion @ Cumplida con oportunidades de mejora

Plan de mejoramiento — PAD 2019, codigo 067

Hallazgo Accion Resultado Estado

En ejecucion

Sl Laita 9 (Con suministro de evidencia de avance Acciones 1y 2)
3:113:1:1 1a15 o En ejecucion
3di3il.2 1,2,3,4 =) En ejecucion
31034153 1 ik 85 En ejecucion
31030221 1,2,3,4 & En ejecucion
3.1.3:2.2 1,2,3,4 @ En ejecucion
3.1.3.23 it & En ejecucion
3.1.3.24 | 1 R En ejecucion
3.1.3.3.1 1 v Cumplida
3.1.3.3.2 » 12 o En ejecucion
3.134.1 | 1 o+ En ejecucion

"3.1.3.5.1 1 @ En ejecucion
3i1.364000 SRl ) En ejecucion
3.1.36.2 1,2,3,4 & En ejecucion
3.1.3.6.3 | 1,2,3,4 £ _En ejecucidn
3187.2 _ 1& 9 En ejecucion

P38 2 @ En ejecucion
3.1.3.8.2 : 1 5 En ejecucion
3.1.3.8.3 ! 5 En ejecucion

En ejecucion
et : : @ (Con suministro de evidencia de avance)
3.1.3.10.1 1 4 En ejecucion
3030k 1 Az En ejecucion

31812 1 " En ejecucion
3.1.3.12,1 1 & En ejecucion

31838190 | 1 < En ejecucion
3:1:3:131 | 1,2,3,4 5 En ejecucion
3.14.1.1 1 & En ejecucion
3114.2.1 | 1 & En ejecucion
WPl (Gl 1 ? Cumplida

Para observar la descripcion del seguimiento a cada elemento puede remitirse al apartado correspondiente en
la seccion “Resultados Detallados”. ’ 3



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTIONi
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA Nisd,;
CODIGO: EM-FR-006 “oeocorane

2

dbgemro FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 it dn bt S

] , RESULTADOS DETALLADOS
Plan de mejoramiento — PAD 2018, cédigo 088

En virtud de los resultados del informe de Auditoria de regularidad, cédigo 088, llevada a cabo entre el 31 de mayo y el 01 de
octubre de 2018, la EMB realizé la formulacion del plan de mejoramiento y cargue en la plataforma SIVICOF el dia 10 de octubre
del 2018 en el formato CB-0402F, atendiendo los lineamientos de la Resolucion Reglamentaria 012 de 2018 dispuestos por la
Contraloria de Bogota. '

Posteriormente, teniendo en cuenta la evaluacion por parte del ente de control al precitado plan de mejoramiento,
comunicados a través de oficio EXT19-0002124 del 26 de agosto de 2019, en la cual se cerraron dieciséis (16) de las veinte (20)
acciones, a continuacion, se relaciona el seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno a las restantes cuatro (4)
acciones que a la fecha se encuentran en estado abierto: :

Hallazgo administrativo, porque el reporte en la rendicion de la cuenta, identificado como “Contratos por Entidad”, presenta algunas cifras
no coherentes de algunos valores de los contratos reportados. '

~ Accién No. 2 ; Revisar los valores de los Contratos que se reportaran en el SIVICOF

Nombre Indicador ~  ° Porcentaje de contratos revisados antes del reporte en SIVICOF
Férmula Indicador . (Contratos revisados / Contratos reportados en el SIVICOF) por 100%
Fechas - 16/10/2018 - 31/08/2019

Responsable 3 | Gerencia de Contratacion

Verificacion OCI .

Con base en la informacion suministrada por la Gerencia de Contratacidon, como soporte de la revision de los valores de los contratos que se reportaron en el aplicativo
SIVICOF, se evidenciaron las siguientes ayudas de memoria relacionadas para cada mes, con el detalle de los contratos revisados por el abogado profesional de la Gerencia
de Contratacion designado para el tema:

a. Ayuda de memoria del 08 de ma'yQ de 2019 con tema a tratar "Informe SIVICOF - Mes de Abril de 2019" en la que se observd la verificacion de veinticinco (25)
contratos, incluyendo de 2018 y 2019.

b. Ayuda de memoria del 10 de junio de 2019 con tema a tratar "Informe SIVICOF - Mes de Mayo de 2019" en la que se observo la verificacion de tres (3)
contratos.

c. Ayuda de memoria del 08 de julio de 2019 con tema a tratar "Informe SIVICOF - Mes de junio de 2019" en la que se observo la verificacion de seis (6) contratos.
d. Ayuda de memoria del 08 de agosto de 2019 con tema a tratar "Informe SIVICOF - Mes de julio de 2019" en la que se observé la verificacion de catorce (14)
contratos.



MetrQ FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 bt d St S

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA (¥
CODIGO: EM-FR-006 ‘ AT

e. Ayudd de memoria del 06 de septlembre de 2019 Lot Letna 4 Liatar "Informe SIVICOF - Mes de agosto de 2019" en la que se observo la verificacion de siete

(7) contrato

f. Ayuda dc memoria del 07 de octubrc dc 2019 con tema a tratar "Informe SIVICOF = Mes de septiembre de 2019" en la que se observo la verificacién de once |
(11) contratos de 2019. ‘

Asi misimo, se verificaron los soportes mensuales a través de Lorren corporativo del envio de los archivos STR (Archivas propios del aplicativo SIVICOT) con la informacion
contractual por parte d la Gerencia de Contratacidn con destino a la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional, con |a respectiva caonfirmacidn de ésta ltima en el cargue |
en la mencionada plataforma. Lo anterior, se sopartd a través de los Certificados de Recepcidn de Informacidn de la Cuenta Mensual correspondientes a los meses de
Encro a Septiembre de 2019, en el que se observé que se incluyeron los reportes relacionados con contratacion e identificados como formularios electrénicos, CB-0011,

CB-0012, CB-0013, CB-0015, CB-0016, CB-0017 y CB-0018.

A partir de |a anterior evidencia, se procedid con la verificacion de:

1 Coherencia entre las ajustes consignadas en lag mencionadas ayudas de memaoria y los datos reportadas en SIVICOT mensunlmente:
2. Cohierencid entie lus conlratos suscritos mensudlmente y los datos reportados en SIVICOF.

En ese sentido, se evidencio:

Abril

Mayo

Junio

En formato CB-0015, para el contrato 036 de.2018 se relauono como pIazo final de ejecucion mclwdas prorrogas el 20 de junio

de 2019, no obstante, de acuerdo con el acta final de entrega y recibo a satisfaccion, suscrita por el contratista Y la supervisora
de este el 25 de junio de 2019, la fecha de terminacién del contrato fue el 21 de j junio de 2019.

. En formato CB-0012, se relaciond el Acuerdo Marco No. 035, Anexo Especifico No.1, sin embargo, el mismo se SLISCI'lbIO el 15 de

noviembre de 2018, con acta de inicio del 20 de noviembre de 2018, por lo tanto, no correspondia al periodo reportado.

En formato CB-0016, para el contrato 123 de 2019 se reportd como fecha de la novedad el 31 de mayo de 2019, sin embargo,
en virtud de la comunicacidon de aceptacion de la oferta del proceso de seleccion de minima cuantia No. GCC-MC-004-2019, el
contrato se suscribio el 29 de mayo de 2019.

En formato CB-0012, para el Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco 018 de 2017 se reporté como "CRP1" para este contrato
el No. 1038 del 26 de junio de 2019, sin embargo, este Ultimo corresponde al Acuerdo Especifico 1 del Acuerdo'Marco 34 de
2017. Al verificar los soportes de los CRP expedidos se observod que el CRP No. 001039 del 26 de junio de 2019 es el que
corresponde al precitado Acuerdo Especifico.

En formato CB-0016, si bien en el reporte SIVICOF del mes de mayo se relaciond la suscnpc:on sin inicio del contrato 123 de
2019, no se observo para el siguiente mes el diligenciamiento de la novedad contractual de este contrato teniendo en cuenta el
acta de inicio del 04 de junio de 2019



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
CODIGO: EM-FR-006 e

MOVILIDAD

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 i A

En formato CB-0012, en concordancia con la clausula sexta del contrato 130 de 2019 y el acta de inicio con fecha del 05 de julio
1 del 2019 el plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2019, a partir de su inicio. En ese sentido, y contando meses de
30 dias, el plazo seria de 176 dias, lo que difiere de los 173 dias reportados. .
En formato CB-0012, en concordancia con la clausula sexta del contrato 132 de 2019 y el acta de inicio con fecha del 10 de julio
2 del 2019 el plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2019, a partir de su inicio. En ese sentido, y contando meses de
30 dias, el plazo seria de 171 dias, lo que difiere de los 164 dias reportados.
En formato CB-0015, en virtud de la informacién del contrato 073 de 2018 en SECOP I, la modificacion al contrato, identificada
1 con el nimero CO1.CTRMOD.1379170, se surtid el 29 de agosto de 2019, lo cual difiere con la fecha reportada como el 28 de
agosto de 2019.
En formato CB-0016, seguin la informacidn registrada en el SECOP |, asi como en la base de contratacion del tercer trimestre de
2019 suministrada por la Gerencia de Contratacion, las fechas de inicio de las érdenes de compra fueron:

Metro
de Bogota

Julio

a. 39708: 10 de septiembre de 2019
Agosto b. 39709: 28 de agosto de 2019
c. 39710: 28 de agosto de 2019

2
Lo cual difiere de las fechas de la novedad reportadas como inicio, siendo éstas el 30 de agosto de 2019.
Por otro lado, de acuerdo con la comunicacion de aceptacion de la oferta del proceso de seleccion de minima cuantia No. GAF-
MC-008-2019, el contrato 143 de 2019 se suscribi6 el 26 de agosto de 2019, lo que difiere de la fecha reportada como 28 de
: agosto de 2019.
i VSep'tie'mbre Se observo coherencia en el reporte de SIVICOF respecto de la informacién contractual del mes.

. Conclusion :

' Se observaron los soportes que sustentaron el cumplimiento de la accidn en términos de la revisién de los contratos antes del reporte en el SIVICOF durante el periodo
objeto de seguimiento y se verificé coherencia en los valores de los contratos reportados (Valor del contrato en pesos) y los valores estipulados en los expedientes |
contractuales seglin la informacion registrada en el SECOP. No ebstante, se identificaron diferencias en otro tipo de informacién contractual tales como fechas de inicio,
CRP, novedades, plazos de ejecucion. ;

De acuerdo cun lo anlerivr, y leniendo en cuenla yue la causa raiz identificada para cl presente hallazgo fue “Por crror involuntario de digitacion”, se evidencio reiteracidn
en la materializacion de la misma, lo cual podria representar una eventual exposicion a riesgo de incurrir en el hallazgo identificado por el ente de control.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia de Contratacion manifesto:
“En lo que respecta a estu conclusion la Oficina de Control Interno identifica un “Cumplimiento de la accion” razon por la cual la Gerencia de Contratacion solicita el cambio
del Estado a “Cumplida”.
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CODIGO: EM-FR-006 ey
Metro ; voni08
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Wt e Bogots A

La anterior peticion se fundamenta en que la accién de “Revisar los valores de los Contratos que se reportardn en el SIVICOF”, se desarrollo conforme fue formulada, en
los términos previstos y la evidencia da cuenta de su implementacion, asi mismo que se subsand la causa raiz que originé el hallazgo “Por error involuntario de digitacion”,
entendiéndose cste respecto de las inconsistencias en los valores reportados de les contratos en el SIVICOF.

No obstante lo antcrior, la Oficina de Control Interno realiza la siguiente afirmacion: “No obstante, se identificaron diferencias en ntro tipo de informacion contractual
tales como fechas de inicio, CRP, novedades, plazos de ejecucicn”. Tenienda en cuenta que el objeto de esta auditoria tenia como fundamento e/ sequimiento a las acciones
de mejora plantcadas para los hallazgos de la Contraleria de Begotd, Considerames que esta afirmacidn se trata de un nuevo hallazgo, diferente al identificado por la
Contraloria Distrital de Bogotd y por lo tanto no hace parte del sequimiento”.

Es de precisar que, tal como se informd en la respectiva solicitud de informacién, el seguimiento realizado se fundamenta en las disposiciones de la Resolucion 012 de
2018 de la Contraloria de Bogotd, que cn cl pardgrafo del articulo 10 refiere: “PARAGRAFQ. La Oficina de Cantral Interna del sijetn de vigilancia y control fiscal o quien
haga sus veces, en cumplimiento de los roles establecidos en las normas vigentes, especificamente en su funcion evaluadora y de seguimiento, realizara la verificacion
del plan de mejoramiento, para determinar las acciones cumplidas, de lo cual dejara los registros y soportes correspondientes.”. Entonces, se tiene que conforme a las
disposicioncs del Decreto 648 de 2017 uno de los roles con los que cuenta la Oficina de Control Interno es el rol de enfaque hacia |a prevencion, en el marco del cual se
atienden las solicitudes de la alta direccidon en materia de brindar alertas con enfoque preventivn, en este rasn respertn al cumplimiento de las acciones del plan de
mcjoramicnto con la Contraloria de Bogotd, de tal forma que se aborden las causas de |as situaciones evidenciadas para evitar que se presenten hallazgos o declaratorias
dec incfectividad de la accidn correctiva por parte de ese u otro ente de control.

De acuerdo con los soportes suministrados de la ejecucion del control no fue @ :

bosible determinar el valor del numerador del indicador formulado Estado Cumplida
' (Contratos revisados) |

Resultado del indicador
basado en la evidencia

con oportunidades de
mejora

' contractual del contrato dc prestacion de servicio No. 10 de 2017

Hallazgo administratiV&, con présunta incidencia disciplinaria, porque'la EMB, no publicé en el portal SECOP, algunos documentos de los
. procesos contractuales de Ins siguientes Contratos de Prestacion de Servicios: No. 05 de 2017, No. 13 de 2017 v No 16 de 2017; Convenio
' Interadministrativo No 1880 de 2014, asi misniu, no se publicaron en los términos cstablecidos por cl legislador documentos del proceso

Revisar los contratos publicados en SECOP |, en Ins que se haya pactado |a suscripcion de acta de inicio y/o acta de terminacion, v publicarlas
SR -~ para atender la recomendacion de la Contraloria de Bogota.
Nombre Indicador . Porcentaje de contratos con acta de inicin y/a terminacion puhlicada en SECOP |

Accion No. 1

Férmula Indicador e
terminacion) por 100%

Fechas | 16/10/2018 - 31/08/201Y
Responsable ~ Gerencia de Contratacion
Verificacién OCI :

(Contratos con acta de inicio y/o terminacién publicada en SECOP | / total de contratos suscritos por FMR fue hayan pactado acta de inicio y/o

;S
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
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MOVILIDAD

. FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 " Metode BogotdSA
De acuerdo con los soportes suministrados, se observd que la Gerencia de Contratacidn revisd noventa y cuatro (94) contratos, incluyendo la vigencia 2017 y 2018,
evidenciando que: ]

Metro
de Bogota

a. Para ochenta y tres (83) contratos se relaciond que si se pacté acta de inicio.
b. Para setenta y ocho (78) contratos se relaciond que si se pactod acta de terminacion o final de entrega.
c. Para treinta y siete (37) contratos se relaciond que si se pactd acta de liquidacion.

. Dc acucrdo con lo anterior, se tomé una muestra de veintiun (21) contratos como insumo para verificar la publicacion de las actas de inicio y acta de terminacién o final de |

entrega y dieciséis (16) contratos para verificar publicacién de acta de liquidacion.
En csc sentido, si bicn todos los documentos estaban publicados en el SLCOP |, se evidenciaron las siguientes debilidades en la ejecucion o efectividad del control:

1. Diferencias en las fechas de la publicacion de los documentos entre lo registrado en la plataforma SECOP | y la herramienta de control de la Gerencia de |
Contratacion denominada como "Consolidado de procesos 2017-2018", tal y como se detalla a continuacion:

Contrato

i ~ contractual - Ge 2 Con
Contrato 03de:  Acta de terminacion o final de o
! 201
S b 01/03/2019 .~ 16/08/2019
C°"t;"g;’704 o Acta de inicio 22/08/2019 02/08/2019
Con"zaé‘l’fg oL Acta de liquidacién 10/09/2018 : 11/09/2019

2. Duplicidad de documentos para los siguientes casos:

a. Pard el wontidlo 017 de 2018 se ubservaron dos documentos asociados con la finalizacion del contrato denominados como: "Acta final de entrega y recibo a |
_ satisfaccion" publicada el "07-06-2019" y "Acta Final del contrato" publicada el “31-07-2018" con igual contenido.

b. Para el contrato 020 de 2018 se observaron dos documentos asociados con la finalizacidon del contrato denominados como: "Acta final de entrega y recibo a |

satisfaccion" publicada el "22-08-2019" y "Acta Final" publicada el "10-08-2018", con igual contenido y en ambos documentos publicados se evidentit |

incompletitud faltando la pagina niumero dos, en la cual se registra la fecha de suscripcién y la firma de las partes. : "

3. Para los siguientes contratos de la muestra, si bien se indico que si se pact6 la publicacién de la respectiva acta seglin correspondiera para cada caso, y en vista de
que no se mencionaba de que estuviera en ejecucion, no se identificd la publicacion del documento en el SECOP I:

“a. Contrato Interadministrativo 04 del 2017 - Anexo Especifico 3 - Acta de liquidacion.
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FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ] VERSION: 02 e A

b. Contrato Interadministrativo 04 del 2017 - Anexo Especifico 5 - Acta de liquidacion.

c. Contrato Interadministrativo 04 del 2017 - Anexo Especifico 6 - Acta de liquidacion.

d. Acuerdo Marco 36 de 2017 - Anexo Especifico 1 - Acta de terminacion o final de entrega.
e. Contrato 034 del 2018 - Acta de liquidacion.

Metro
de Bogota

Al respecto, la Gerencia de Contratacion informé en el suministro de informacion del presente seguimiento las acciones adelantadas para cargar los documentos pendientes
relacionados con los contratos referenciados, solicitindose a través de correo corporativo al supervisor para su consolidacion y publicacion.

Por otra parte, en virtud del seguimiento anterior realizado por esta Oficina a la presente accion, en el que se observé que para los contratos 02, 08, 021, 022, 025, 026 y
027 seregistré en la herramienta de control de la Gerencia de Contratacion que no se podian publicar las respectivas actas porque el proceso estaba cerrado en la plataforma
SCCOP I. Al verificar cn la plataforma se evidencio que se habia surtido la gestién con Colomhbia Compra Fficiente y la documentacion de estos contratos se habia publicado
en el SECOP .

Conclusion

Se verifico el cumplimiento de la accién formulada, observandose la publicacion de las actas de inicio, de terminacion, o de liquidacion, segin correspondia para cada
contrato tomado en la muestra seleccionada, y para aquellos que se encuentran en ejecucion, se evidencio la gestion respectiva frente a los respectivos supervisores para
la remision de la documentacion requerida a la Gerencia de Contratacion una vez se surta su finalizacion.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia de Contratacion manifesto: .
“En lo quc respecta a esta conclusion la Oficina de Control Interno identifica un “cumplimiento de la accion formulada, observandose la publicacion de las actas de inicio, |
de terminacion, o de liquidacidn, segun correspondia para cada contrato tomado en la muestra seleccionada, y para aquellos que se encuentran en ejecucion, se evidencio |
la gestion respectiva frente a los respectivos supervisores para la remision de la documentacién requerida a la Gerencia de Contratacion una vez se surta su finalizacion”
razon por la cual la Gerencia de Contratacion solicita el cambio del Estado a “Cumplida”.

La anterior peticion se fundamenta en que la accion de “Revisar los contratos publicados en SECOP I, en los que se haya pactado la suscripcion de acta de inicio y/o acta de

terminacion, y publicarlas para atender la recomendacion de la Contraloria de Bogota”, se desarrollé conforme fue formulada. en los términos previstos y la evidencia da

| cuenta de su implementacion, asi mismo que se subsand la causa raiz que origing el hallazgo “la FMR realizd las publicaciones en SECOP I, conforme a lo indicado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015 y-la Ley 1712 de 2014, los cuales no contemplan publicacién en esta plataforma de Acta de inicio y/o terminacion.” |

Respecto al pronunciamiento que realiza la Oficina de Control Interno “No obstante, se identificaron debilidades en la precision de algunos datos en la herramienta de |
control usada por la dependencia responsable frente a la informacién que refleja la platafarma SECOP 1I”, In Gerencia de Contrataciaon considera pertinente manifestar que |
dicha apreciacion no ticne relacion alguna con la causa raiz del hallazgo realizado por la Contraloria Distrital y objeto del sequimiento.”

LCn consccucncia, sc acoge el argumento de la dependencia responsable de la ejecucian de la accian correctiva i
Resultado del indicador = Teniendo en cuenta la formulacion del indicador y sus variables definidas, el resultado es: ttade - ]
basado en la evidencia (94 / 94) por 100% = 100%. ; : - Cumplida
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Se precisa que este resultado combina la publicacion tanto de actas de inicio, como de
finalizacién o liquidacién y no permite medir por cada tipo de documento pendiente.

Hallazgo administratlvo, por deficiencias en la gestion presupuestal en las fases de ejecucion y control, por los bajos niveles de ejecucion
presupuestal en una significativa cantidad de rubros y una escasa cjecucién de giros existiendo disponibilidad de recursos suficientes.

' Férmula Indicador

lmpleimentar tna matriz de segiimiento a 1a ejecucion presupuestal, articulada con el Plan Anual de Adquisiciones, que Fortalezca el proceso
Accidn No. 1 de programacién y ejecucion presupuestal con base en la informacion histarica de la empresa, mediante su presentacién trimestral al Comité
de Gerencia.
Nombre Indicador ~ Presentacién a Comité de Gerencia de Matriz de seguimiento a la ejecu;ién presupuestal

(No. de presentaciones a Comité de Gerencia del seguimiento a la ejecucion presupuestal. Minimo tres (3) presentaciones anuales al Comité
de Gerencia, con seguimiento a la ejecucién presupuestal

Fechas | 22/10/2018 - 20/09/2019

Responsable ' Gerencia Administrativa y Finanéie(a
Verificacién OCI

Se verificaron los siguientes soportes suministrados por la Gerencia responsable:

1. Presentacién al Comité de Gerencia sobre "Seguimiento Plan Anual de Adquisiciones 2018” en formato PowerPoint, en la que se observo el estado de las
necesidades del Plan Anual de Adquisiciones PAA 2018, evidenciando que se contrataron 178, en proceso 14 y sin trdmite GO. Por otra parte, se evidencid un |
porcentaje de ejecucion del presupuesto del 11,74%, obtenido a partir del presupuesto ejecutado con relacion a la apropiacion vigente. No se suministré por
parte de las dependencias responsables el soporte del Comité en el cual se presenté el soporte previamente referenciado.

7. Presentacién al Comité de Gerencla‘sobre "Estado Plan Anual de Adquisiciones 2019 d madrzo 31 de 2019" en formdlo PowerPoirnl, en la que se observo el
estado de las necesidades del Plan Anual de Adquisiciones PAA 2019, evidenciando que se contrataron 117, en proceso 17 y sin tramite 90. Por otra parte, se
evidencié un porcentaje de ejecucién del presupuesto del 19%. Este soporte fue presentado en desarrollo del Comité Institucional de Gestion y Desempefio

"de la Empresa Metro de Bogota, para el cual se verifico la respectiva acta de reunién del 29 de abril de 2019.

3. Presenlacion al Comité de Gerencia sobre "Seguimiento Ejecucion Presupuestal - a junio 30 de 2019" en formato PowerPoint, en la que se observé el estado
de las necesidades del Plan Anual de Adquisiciones PAA 2019, evidenciando que se contrataron 136, en proceso 25 y sin trdmite 61. Por-otra parte, se evidencio
un porcentaje de ejecucion del presupuesto del 18,21%.

Este saporte fue presentado en desarrallo del Comité Institucional de Gestidin y Desempefio de la Cmpresa Metro de Dogotd, para el cual se verificd la respectiva |
acta de reunién del 15 de julio de 2019, en la cual se indicé que " (...) Se presenta a consideracion la baja ejecucion de Gastos del Rubro de Inversidn 7501 -
PLMB, (...) lo anterior, para evaluar si es necesario tramitar una reduccion presupuestal (...)".
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4. Presentacion al Comité de Gerencia sobre "Seguimiento Ejecucidn Presupuestal - a Septiembre 30 de 2019" en formato PowerPoint, en la que se observo el
estado de las necesidades del Plan Anual de Adquisiciones PAA 2019, evidenciando que se contrataron 161, en proceso 35y sin tramite 46. Por otra parte, se
evidencio un porcentaje de ejecucion del presupuesto del 19,75%.

El soporte que evidencia el abordaje de la anterior presentacion en el Comité correspondiente, segun se indicd por la Gerencia Administrativa y Financiera,
esta en construccion por la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional.

i Conclusuon

Se observo la presentacion en el Comité Institucional de.Gestion y Desempefio (Comité de Gerencia) de una matnz de seguimiento a la ejecucion presupuestal, articulada
con el Plan Anual de Adquisiciones. Aunque la accion se llevo a cabo en coherencia con lo formulado, se evidencid que persiste |a situacion objeto de hallazgo (causa) por
partc dc la Contraloria de Bogotd, como se pudo evidenciar, por ejemplo, en los soportes con corte a 20 de septiembre de 2019, en los cuales se identificd par partP de la
scgunda linca de defensa una baja cjecucion presupuestal de algunes rubros, y de manera general, para cada trimestre esta misma tendencia.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia Administrativa y Financiera aportd evidencia del Comité de Gestion y Desempefio llevado a cabo el 21 de octubre de 2019
en el que se presentd el resultado del seguimiento con corte a 30 de septiembre de la ejecucidn presupuestal y eficiencia del gasto publico, en cuya acta se consigné

“En el marco del plan de mejoramiento de la Contraloria y en cumplimiento de la Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, la cual promueve desarrollar periodicamente el control para la adquisicion de bienes y servicios- que requiere la Entidad, se presento la |
cjecucion presupuestal de Ingresos y- Gastos con corte a 30 de septiembre 2019 (ver Anexe 1) frente al estado actual del Plan de Adquisiciones vigente, con el fin de fortalecer
el historico de informacion presupuestal que permita efectuar unas proyecciones ajustadas a la realidad de los tramites y las necesidades de la Empresa.

Dada la baja ejecucion de Gastos del Rubro de Inversion 7501- PLMB, se estd tramitando la modificacion presupuestal que permita reflejar la realidad del proyet.:to en la

| vigencia' 2019.”

Al respecto, la dependencia responsable de la ejecucién manifestd “... es pertinente aclarar que la Gerencia Administrativa y Financiera es la respnnsable del seguimiento
dc la cjecucion presupuestal, pero son las dreas origen las responsables de la ejecucicn efectiva de los recursos, sin embargao, la alta direccion decidic realizar la modificacion
presupuestal justificada en la gestion predial de la PLMB, es necesario precisar que esta modificacion presupuestal requiere el concepto previo favorable de la lunta directiva
y la aprobacion dcl Confis Distrital, que s¢ cspera se realice a mds tardar a 31 de diciembre de 2019. Con la accidn plantada anterinrmente, se espera reducir la diferencia
entre la cjecucion presupuestal y la ejecucion contractual fisica”.

Conforme a lo anterior, se evidencian las gestiones realizadas como respuesta a la deteccidn de los niveles de ejecuridn presupuestal.
Resultado del indicador Teniendo en cuenta la formulacidon del indicador y sus variables Eotato g
basado en la evidencia ~ definidas, el resultado es: 3 Sy R o S , Cumplida

B
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Hallazgd administrativd, por cuanlo en la ejecucion del proyécto 75027, no existe correspondencia |6gica cntre cl porcentaje de recursos |
. ejecutados del 51,64%, con el nivel de avance fisico de la tinica meta del proyecto, “Soportar el 100 % de las actividades y procesos
. administrativos”, la cual muestra el 100% de cumplimiento.

Comunicar a las dreas ejecutoras de los proyectos de inversién el resultado del seguimiento trimestral, con el propésito que puedan detectar

Accion No. 1 de manera oportuna la necesidad de tomar acciones para la adecuada ejecucion tanto del presupuesto como de la magnitud de las metas
N | programadas para la vigencia.

Nombre Indicador  Comunicacién seguimiento proyectos de inversion
Férmula Indicado_r o | N°de seguimientos comunicados a las dreas e;ecutoras/ N° de segunmlentos reportados en SEGPLAN -

 Fechas ~22/10/2018 - 20/09/2019 3 e % o

' Responsable ST A o) Oficina Asesora de Planeacion Institucional

Verificacion OCI .
Se verificaron las comunicaciones emitidas por la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional para cada uno de los trimestres del 2019:

Primer trimestre
1. GGE-OPI-ME-2019-0064 "Comunicacién Avance Proyecto de Inversién 7502 Fortalecimiento Institucional - Primer Trimestre 2019" dirigida a la Gerencia
Administrativa y Financiera con fecha del 25 de abril del 2019.
2. GGE-OPI-ME-2019-0065 "Comunicacién Avance Proyecto de Inversion 7501 PLMB- Primer Trimestre 2019" dirigida a la Gerencia Técnica con fecha del 25 de abril
del 2019.

Segundo trimestre

1. GGE-OPI-ME-2019-0097 ."Comunicacién Avance Proyecto de Inversion 7502 Fortalecimiento Institucional - Segundo Trimestre 2019" dirigida a la Gerencia
Admlnlstratlva y Financiera con fecha del 23 de julio del 2019.

2. GGE-OPI-ME-2019-0076 "Comunicacién Avance Proyecto de Inversion 7501 PLMB- Segundo Trimestre 2019" dirigida a la Gerencia Técnica con fecha del 23 de |
julio del 2019.

Con relacion a lo anterior, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria PAA, la Oficina de Control Interno llevo a cabo el seguimiento trlmestral a las metas proyecto de
inversion, en el marco de Ias disposiciones del Decreto 215 de 2017 asi:

Para el primer trimestre de 2019; siguiendo los lineamientos del documento “Metodologia con los pardmetros para la presentacion el informe de seguimiento \y
recomendaciones orientadas al cumplimiento de la metas PDD” emitido por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot3, esta Oficina adelantd el seguimiento en
en el que para la meta "Soportar el 100 % de la actividades y procesos administrativos" del Proyecto de Inversién 7502 - Fortalecimiento institucional de la Empresa Metro
de Bogot3, objeto del hallazgo por parte de la Contraloria de Bogota; se verificé el desarrollo de acciones orientadas al cumplimiento con el proceso de Gestién Documental
en la EMB, asi como en materia de Tecnologias de la informacion (T1), emitiéndose recomendaciones orientadas principalmente hacia el fortalecimiento en el cumplimiento
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de las magnitudes'ﬁsicas, la planeacion contractual y la articulacién de las actividades y metas del proyecto de inversién 7502 con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion.

Pdid el segundo trimestre de 2019, en virtud de la metodolugia contenida en el documentd “Instrucciones para el repuile del infurnme de seguimiento de las metas Plan
Distrital de Desarrollo” comunicada el dia 20 de julio de 2019, esta Oficina adelanté el seguimiento en el que para la meta referida en el apartado previo, se observé que el
porcentaje de ejecucidn del componente presupuestal de la meta es 45,61%, mientras que el porcentaje de avance fisico ¢s del 77.7%, cs decir una diferencia del 32,39%
entre ambas tipologias de ejecucion.

Findlimente, para el tercer trimestre de 2019, siguiendo la misma metodologia indicada en el apartado-anlerivi, se observé que el porcentaje de ejecucion fisica de la meta
proyecto referida fue del 90%, no obstante, de acuerdo con la revisidn del porcentaje de suscripcion de contratos a corte IIl trimestre de 2019, segtn lo programado en el |
- PAA para cl proyecto 7502, es del 14,3%, presentando una diferencia entre ambas tipologias de cjecucion del 75,7%.
' Conclusién 3
Se evidencio el cumplimiento de la accién en los términos definidos por parte de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional, no obstante a través de los seguimientos
trimestrales que efectud la Oficina de Control Interno con corte a 30 de septiembre de 2019, en el marco de las disposiciones sefialadas en el Decretn 215 de 2017, se
siguen evidenciando diferencids enlie el porcentdje de recursos gjecutados y el avance fisico indicado parda el Proyecio de Inversion 7502 de la EMB, ubjeto del hallazgo
inicialmente identificado por la Contraloria de Bogota, lo que representa oportunidades de mejora por parte de las areas ejecutoras de los prayectos de inversion en la
toma de decisiones a partir de los resultados de las comunicaciones trimestrales y el desarrollo de acciones para cerrar las brechas identificadas.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia Administrativa y Financiera manifesto:

“Si hien es cierto corresponde a la OAPI la implementacién de la accién de mejora, también In es que la Gerencia Administrativa y Financiera se pronuncio frente a la
verificacion de la OCI en el informe de la “Version preliminar Seguimiento Ill Trimestre de 2019 - Decreto 215 de 2017 respecto del avance porcentual de las acciones a su
cargo, en los siguientes términos:

Respecte a la revision del porcentaje de suscripcion de contratos al corte del lll trimestre de- 2019 en el PAA para el proyecte 7502, se celebraren 3 contrataciones |
y unia orden de compra que se detallan en el archivo adjunto, las prérrogas y adiciones con CTB se cncucntran en tramite. Asi las cosas ¢l porcentaje equivale a
57.14 % . La diferencia entre el 90% de ejecucion fisica y 57.14% aqui reportado, corresponde a actividades que se surtieron durante en la vigencia 2018 mediante |
el mecanismo de vigencias futuras y actividades que no requieren recursos monetarios. -Adjunto la matriz con los nimeros de contrate respectivos para su
convalidacidn y quedamos atentos en resolver cualquier inquietud sobre el particular.

rn el informe que nos ocupa la Oficina de Contral Interno manifiesta que: “.. Finalmente, para el tercer trimestre de 2019, siguicndo la misma metodologia indicada en el
apartado anterior, se abservé que el porcentaje de ejecucicn fisica de la meta proyecto referida fue del 90%, no obstante, de acuerda con la revisicin del parrentaje de
suscripcidn de contratos a corte Ill trimestre de 2013, seguin le programado en el PAA para el proyecto 7502, es del 14,3%, presentando una diferencia entre ambas tipnlogins
de ejecucion del 75,7%.” Sin tener en cuenta los comentarios efectuados por la GAF respecto de la suscripcion de contratos con lo cual se incrementaria el porcentaje de
ejecucion fisica.”.
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Es de precisar que de conformidad con la metodologia del Decreto 215 de 2017, en el seguimiento que se realiza a la ejecucién de las metas proyectos de inversion en el
marco del Plan Distrital de Desarrollo se incluye la ejecucién contractual a partir de su respectiva planeacion, la cual es anual en los términos del articulo 1 del Decreto 612
de 2018. En el mismo sentido, la ejecucion de los proyectos es tomada del reporte de scguimicnto emitido por cl aplicativo SCGPLAN de la Secretaria Distrital de Plancacion
en el cual se consignan los avances de ejecucidn fisica y presupuestal por meta proyecto de inversion seguin su programacion anual. Por su parte el Articulo 44 de la ley 152
de 1994 “Pur la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”, establece “Armonizacion con los presupuestos. En los presupucestos anuales se debe reflejar el
plan plurianual de inversién...”. Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996.

Metro
de Bogota

En consecuencia, los comentarios presentados por la Gerencia Administrativa y Financiera se tuvieron en cuenta a la luz de los referentes normativos precitados, en los
que se identifica el cardcter anual tanto de los ejercicios de planeacion como de su ejecucion. SR

Resultado del indicador Tenieindo en cuenta la formdla'c'iiérnidél iﬁdicador y sus variables defir-ﬁdas; el

S Estad : - -
basado en la evidencia | resultadoes:2/2=1 : S 2 9 oS @Curmrplldarci)n Vci)porrtumdades de MIEIoha

Plan de mejoramiento — PAD 2019, codigo 067

En virtud de los resultados del informe de Auditoria de regularidad, cédigo 067, llevada a cabo entre los meses de mayo y septiembre de 2019,
la EMB realizo la formulacion del plan de mejoramiento y cargue en la plataforma SIVICOF el dia 09 de septiembre del 2019, el cual contiene las
acciones definidas para subsanar la causa raiz de los veintinueve (29) hallazgos con distinto tipo de incidencia. A continuacion, se detalla el
seguimiento al avance, en el marco del rol de enfoque hacia la prevencion, por parte de la Oficina de Control Interno a la accion No. 1 del hallazgo

-3.1.3.9.1 a cargo de la Oficina Asesora Juridica, la accion No. 1 del hallazgo 3.1.3.3.1 a cargo de la Oficina Asesora Juridica y la Gerencia General
y a laaccion No. 1 del hallazgo 3.2.1.1.1 a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional; dependencias que suministraron los respectivos
avances a la fecha. : :

Asi mismo, como ejercicio de autoevaluacion, se relacionan los avances que esta Oficina ha presentado para subsanar la causa raiz de las acciones
correctivas 1y del hallazgo 3.1.1.1.

' Hallazgu adiministrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque ecxaminados los expedientes contractuales se evidenciaron falencias
por parte de la oficina de control interno, debido a insuficiente verificacién y cvaluacién de los procesos-de contratacion de la EMB, con

' relacion a la planeacion, estudios previos y del mercado, ejecucion, archivo en las carpetas y realizar control cficiente en los diferentes |
contratos. .

Solicitar prérroga y adicién del contrato de prestacion de servicios de la Oficina de Control Interno, para contar con la continuidad del mismo
g en el periodo de presentacion de informes correspondiente a los meses de enero a abril de 2020
Nombre Indicador Solicitud de prérrogas y adiciones de contrato de prestacion de servicios realizadas

Accion No. 1



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006 ; ook
Metro oI
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 \ VERSION: 02 Metro de Eogotd SA
Férmula Indicador Cantidad de prdrrogas y adiciones contrato de prestacion de servicios de la Oficina de Control Interno solicitadas
Fechas : ; 26/08/201q 30/12/2019
. Responsable Oficina de Control Interno

Registro de avances

Cn cumplimiento de las disposiciones de la Politica De Gestion Del Plan Anual De Adquisicioncs GF-DR-009 version 2 disponible en el SIG de la EMB se llevaron a cabo las
siguientes actividades en cumplimiento de ld dccion correctiva No. 1

1. Envio el 01 de noviembre de 2019 a la Gerencia Administrativa y Financiera de la solicitud de inclusion de la necesidad de modificacion en el PAA 2019, en el que
sc incluyd la necesidad de la adicién y prérroga del contrato de prestacion de servicios profesionales 005 de 2019.
Accién No. 1. Teniendo en cuenta la formulacion del indicador y sus
variables definidas, el resultado es: 0,3; Considerando que se han s BaT : ,
9 Estado @ En ejecucion (Con suministro de evidencia de avance)
desarrollado a la fecha pasos previos como reqws:to de la solicitud de

adiciony prérroga. e , R ! .

Resultado

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque examinados los expedicntes contractuales se evidenciaron falencias [
por parte da |a oficina de contral intarno, debido a insuficiente verificacion y evaluacion de los procesos de contratacién de la EMB, con
relacion a la planeacién, estudios prcvios y del mercado, cjecucidn, archivo en las carpetas y realizar control eficiente en los diferentes.

- contratos.
Accién No. 2 Solicitar la inclusion en el Plan Anual de Adqwsncnon 2020 la cantidad de necesidades de apoyo a la gestion identificadas para el cumpllmlento
| delas actividades consignadas en el Plan Anual de Auditoria
Numhm ||'h’ll\ ador_ ~ Ssolicitud inclusiones en PAAd 2020 de cantidad dc neeesidades de apoyo a la gestion rcalizadas
‘Férmula Indicador - Cantidad de solicitudes de |nc|uuon en PAAd 2020 de apoyos rcalizadas
Fechas ' 26/08/2019 - 25/08/2020 e A
Responsable | Oficina de Control Interno G

Registro de avances

Cn cumplimienta de las disposiciones de la Politica De Gestion Del Plan Anual De Adquisiciones GE-DR 009 version 2 disponible en el SIG de la EMB sc llevaron a cabo las
siguienles aclividades en cumplimiento de la accion correctiva No. 2 '

1. Envio el 05 de septiembre de 2019 del formato de deteccion de necesidades para el plan de adquisiciones de 2019 a la Gerencia Administrativa y Financiera,
incluyendo la contratacién de dos profesionales de apoyo a la gestién de la Oficina de Control Interno.
| Accion No. 2. Si bien la accion correctiva se formuld con perspectiva de
Resultado 2020, se cuenta con evidencia de su ejecucion en el rango de fechas Estado
programadas.

@ En ejecucion (Con suministro de evidencia de avance)



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006

o
o

e

%13

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Mutro de Bogotd S-A.

Vial para la PLMB

. Hallazgo admmlstratlvo porque la CMB, no reahzo la publicacion de la Rc.»olucnon No. 1864 dc 2018, mediante la cual se actualizé la Reserva

Registro de avances

Oficina Asesora Juridica

Responsable
E | Gerente General

En respuesta al informe preliminar, la Oficina Asesora Juridica allegé. copia de la circular interna 009 de 2019 de 11 de octubre del corriente en las que se imparten

recomendaciones respecto a:

1. Cumplir con el reporte mensuai de ajustes @ normograma que debe ser publicado en la pagina web de la entidad conforme al requerimiento realizado por la OAJ.
Para tal fin, debe tenerse en cuenta el Procedimiento para la Construccién, Actualizacién y Evaluacion de la Matriz de Cumplimiento Legal - Normograma (GL-PR-

001) incluido en el Sistema Integrado de Gestion - SIG.

2. Cuando se trate de actos administrativos (Decretos, resoluciones, circulares) de otras entidades del nivel distrital o nacional que tengan relacién directa con el
proyecto, los gerentes o sus delegados deben remitir de manera inmediata a la Oficina Juridica copia del acto administrativo a efectos de que ésta verifique la

Expedir una directriz que precise la obligacién de cada una de las dependencias de la EMB que tramite actos administrativos con la Alcaldia

1 Accngn No. . : | Mayor o sus secretarias que una vez el acto se encuentre suscrito remitir a la OAJ, para que se determine la necesidad de publicacién o no.
Nombre Indicador Directriz expedida
Férmula Indicador | Cantidad de directrices expedidas N
Fechas : | 1/09/2019 - 30/01/2020

publicidad del referido acto en la imprenta nacional o distrital y solicite su divulgacion en la pagina web de la entidad.

Conforme d lu anterior, se evidencia la emision de una circular en cuyo contenido se hace alusién al deber de los Gerentes
cualquier acto adiministrativo de otras entidades nacionales o distritales quc tengan relacién directa con el proyecto para que la OAJ verifique la publicidad del mismo.

Conclusion
Se observo coherencia entre la accion formulada y el soporte suministrado como ejecucion de la accion.
Teniendo en cuenta la formulacion del indicador y sus variables definidas,

Estado
el resultado es: 1

Resultado

o sus delegados de remitir dec manera inmediata |

%
¥ Cumplida




PROCESO; EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
CODIGO: EM-FR-006 :
Metfo S Z MOVILIDAD
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Mloacrwmisl

* Hallazgo administrativo, por no existir un instrumento o mecanismo que sirva de control para determinar el nimero de horas que
efectivamente fueron utilizadas y cobradas por la firma GOMEZ PINZON ABOGADOS SAS.

lmplementar un instrumento de control por parte del supervisor el cual certifique el numero de horas utilizadas por el profesional de GPA

rit\ccnon boghs | para cada actividad desarrollada.

Nombre Indicador ~ Control de horas GOMEZ PINZON ABOGADOS SAS

Férmula Indicador (Control de horas /Total de horas facturadas por el contratista) *100%
Fechas 1/09/2019 - 20/01/2020

Responsable ~ Oficina Asesora Juridica

Verificacion OCI _
' Sc evidenci6 un cuadro denominado "Control de horas Gémez Pinzén y Abogados S.A.S.", en el que se relariona el profesinnal del contratista que atendio la consulta, el |
| 4rea de practica, las horas empleadas y el periodo. El soporte remitido a la Oficina de Control Interno correspondid al periodo de agosto de 2019 y fue suscrito por la |
supervisora del contrato 116 de 2019 y el abogado de la empresa contratista encargado de la cuenta.

En respuesta al informe preliminar la Oficina Asesora Juridica allego:
1. Certificacion emitida por el centroller de la firma Gémez Pinzon Abogados S.A.S. fechada el. 13 de septiembre de 2019 en la que da cuenta del control existente en
materia de facturacion de horas en el marco del contrato 116 de 2019 para la facturacion del mes de agosto de 2019. |
2. Copia del informe de ejecucién No. 5 correspondiente al mes de agosto de 2019 en el que se presentan la cantidad de horas y minutos usados en cumplimiento - .

de las obligaciones especificas del contrato 116 de 2019 (cuando aplicaba).

Al analizar las horas certificadas en el informe de ejecucion No. 5y aquellas incluidas en el "Control de horas Gémez Pinzén y Abogados S.A.S.", se evidencid lo siguiente:

"Control de horas Gomez Pinzon y Abogados S.A.S." | 203 horasyy 15 minutos | X 100% = 100%
Informe de ejecucion No. 5 203 horas y 15 minutos

Conclusion :
Sc observd coherencia entre la accién formulada y el soporte suministrado como avance de |a ejecucidn |
Teniendo en cuenta las variables definidas, el valor del indicador para el

Resultada mes de agosto de 2019 fue de 100%.

Estado 4? En ejecucion (Con suministro de evidencia de avance)



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 Coonty
. de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 wetro e bogots S 1
C R e SR Hallazgo administrativo, por cuanto la baja ejecucién de los recursos y metas del proyecto demuestra que la programacién de las metas no

~ guarda coherencia al reflejar grandes distorsiones en las cifras y porcentajes proyectados y al reasignar a la meta 1 gran parte de los recursos
- inicialmente asignados a las metas 2 y 3 del proyecto, se impidié que las metas de estas ultimas se alcanzaran satisfactoriamente como
estaba previsto '
Requerir a las tres (3) dreas ejecutoras del proyecto 7501 PLMB, con el fin de determinar las causas que estén generando una distorsion en la

Accion No. 1 correlacion de la ejecucion fisica y presupuestal de las metas asociadas al proyecto, antes de iniciar el seguimiento del ultimo trimestre de la
i | vigencia 2019
| Nombre Indicador ~ Programacion del proyecto 7501 PLMB

Férmula Indicador # de requerimientos realizados a las dreas ejecutoras del proyecto 7501 PLMB Sere

Fechas 1/09/2019 - 31/10/2019 B %

Responsable 3 Oficina Asesora de Planeacion Institucional

Verificacion OCI :
Se verificaron las comunicaciones emitidas por la Oficina Asesora de Planeacion Institucional, en el marco de la ejecucion de la presente accion:

a. OAPI-MEM19-0115 "Ejecucién Presupuestal y Fisica Metas Proyecto 7501 PLIM - GT" dirigida a la Gerencia Técnica con fecha del 16 de octubre del 2019, aunque por
fuera del alcance temporal del presente seguimiento.
| b. OAPI-MEM19-0116 "Ejecucion Presupuestal y Fisica Metas Proyecto 7501 PLIM - GCC" dirigida a la Gerencia de Comunicaciones y Cludadama con fecha del 16 de octubre |
-del 2019, aunque por fuera del alcance temporal del presente seguimiento.
c. OAPI-MEM19-0117 "Ejecucion Presupuestal y Fisica Metas Proyecto 7501 PLIM - GDI" dirigida a la Gerencia de Desarrollo lnmobnhano con fecha del 16 de octubre del
2019, aunque por fuera del alcance temporal del presente seguimiento.
Conclusion ;
Se observé cumplimiento de la accién por parte de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional, manteniendo coherencia con el soporte suministrado y en el término
definido

Resultado Teniendo en cuenta la formulacion del indicador y sus variables definidas, el resultado es: 3 Estado 3 Cumplida



PROCESO: EVALUACIO'I:N Y'SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DET_.;ALLADO DE AUDITORIA

Metro . CODIGO: EM-FR-006 “Seaccoraoe.
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 il

RECOMENDACIONES

1. Para la accion nimero dos del hallazgo 3.1.1.1 del plan de mejoramiento cddigo 88, respecto
- al ,seguimiento anterior realizado por la Oficina de Control Interno, se reitera la
recomendacién relacionada con el fortaleciendo de los controles y acciones que permitan
mitigar los riesgos de inexactitud en la informacién reportada en el SIVICOF, teniendo en
cuenta las situaciones evidenciadas en los contratos:

a. Acuerdo Marco No. 035 - Anexo Especifico No. 1 y Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo
Marco 018 de 2017

b. 036y 073 de 2018.
123, 130y 143, asi como las 6rdenes de compra 39708, 39709 y 39710 del 2019.

2. Para la accion nimero uno del hallazgo 3.1.4.3.1y la accién niumero uno del hallazgo 3.2.1.3
del plan de mejoramiento codigo 88,2 adelantar las acciones necesarias para reducir la
diferencia entre la ejecucion presupuestal y la ejecucion contractual-fisica, a partir del analisis
y toma de decisiones producto de la informacién de la matriz de seguimiento presentada en
la instancia de la Alta Direccion definida para tal fin.

3. Para la accion nimero uno del hallazgo 3.1.3.3.1, se recomienda llevar a cabo controles
detectivos por parte de la segunda linea de defensa, con periodicidad mensual, bimestral o
la que la administracidn estime pertinente, tal que permitan constatar que se estan acatando
las directrices impartidas en la Circuldar interna 009 de 2019, identificando los eventuales
casos en los que se pudieran presentar actos administrativos que no estén debidamente
publicados, en aras de su correccion oportuna.

4. Ejecutar las acciones del plan de mejoramiento relacionado con los resultados de la Auditoria
Regular, PAD 2019, cdédigo 067, en los plazos definidos, manteniendo coherencia con el
producto, indicador, y fechas, conservando evidencia suficiente para seguimientos
posteriores que desarrolle la Oficina de Control Interno, la Contraloria de Bogota y/o la
Contraloria General de la Republica.

Bogota D.C., 13 de noviembre del 2019.

AN DAVID PEREZ RIOS k‘
Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd: Leonardo Lépez Avila — Contratista Oficina de Control Interno M
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