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- - RAD: OCI-MEM20-0036 -
- \_ J
- . L
Respetado Doctor Moreno, : - l

En cumplimiento del rol de evaluacién y seguimiento establecido para esta Oficina en el Articulo 17
del Decreto 648 de 2017, asi como la Resolucién No. 005 de 2020 ““Por la cual se constituye y se establece
el funcionamiento de la Caja Menor para la wgenc;a 2020 con cargo al presupuesto asignado a la Empresa
Metro de Bogotd S.A.”, concordante con el Decreto 061 de 2007 y la Resolucién DDC 0001 de 2009 de
la Secretaria Distrital de Hacienda; con toda aténcién remito anexo al presente el resultado del arqueo
a’la caja menor de la Gerencia Administrativa y Financiera, realizado el 6 de marzo de 2020.
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Afentamente

R

Jefe Oficina de Control Interno
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LAGESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

- ALCALDIA MAYOR
sﬁea}ggg CODIGO: EM-FR-006 sesosorkoc
Mowvil
: FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 : VERSION: 02 Mietco Ge Bogotd SA.
PROCESO(S): Gestién Financiera — Arqueo a la Caja menor de la Gerencia Administrativa

' "y Financiera.

EQUIPO AUDITOR: - Julidn David Pérez Rios - Jefe Oficina de Control Interno
’ Ana Libia Garzon Bohérquez - Contratista Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S): Validar que la operacién de la caja menor cumpla con la normatividad
vigente y los controles establecidos para su funcionamiento, manejo y
ejecucién de recursos.

S
ALCANCE: Desde la fecha de constitucion del fondo de caja menor hasta el 6 de marzo de 2020.
20N ‘

3,
"

« CRITERIOS: :

! . .
1. Decreto 061 de 2007, "Por el cual se reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores y los
Avances en Efectivo”, del Alcalde Mayor. .
2. Resolucion DDC 0001 de 2009, "Por fa cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de
Cajas Menores" de la Secretaria Distrital de Hacienda.
3. Resolucion No. 005 de 2020 “Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la
, - Caja Menor para la vigencia 2020 con cargo al presupuesto asignado a la Empresa Metro de
Bogotd S.A.” . '
4. Procedimiento Caja Menor GF-PR-015 Version 03.

/
METODOLOGIA:

’

1. Conteo fisico de monedasy billetes en poder del responsable de la caja menor.

2. Verificacién documental de los soportes de las transacciones realizadas con el fondo de caja
menor ‘

3. Consulta de extracto bancario mediante portal web de la entidad financiera respectiva.

4. Entrevistay validacién de la informacion encontrada con el responsable de la caja menor.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

Fortalezas Vo

El responsable de la operacidn de la caja menor conoce el procedimiento aplicable al tema. | ‘

&=



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLA(DO DE AUDITCRIA

Meaogot'o CODIGO: EM-FR-006 ' Rty
de té MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 iods aget A

OBSERVACIONES/EXPOSICIONES A RIESGOS

1.

HALLAZGOS

1.

Se observo en la resolucidn No. 005 de 2020, la existencia de dos articulos No. 9, el primero
hace referencia a la utilizacion de los recursos y el segundo a requisitos de soportes de los
gastos, situacion que genera confusion en la interpretacién formal del acto administrativo.

Se evidencio en el articulo 9 “Utilizacién de los Recursos” que el paragrafo 3!, no es
coherente con el paragrafo 4%, en razon a que, se autorizé el pago de gastos en efectivo
hasta $2.000.000 COP, pero solo se podra tener recursos disponibles en efectivo hasta
$1.000.000 COP, situacién que ocasiona confusién en la interpretacion del acto
administrativo.

o et

~

Se incumple con lo descrito en el “MANUAL PARA EL MANEIO Y CONTROL DE CAJAS
MENORES”, numeral 5.1. “LIMITES”®, dado que se observd en la resolucién No. 005 de
2020% articulo 9 “Utilizacién de los Recursos”, paragrafo 3° la autorizacién del pago de
gastos en efectivo por caja menor hasta $2.000.000 COP, siendo lo permitido, dos salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV'S 877.703 COP), es decir, $ 1.755.606 COP,
sobrepasando el monto autorizado en $244.394 COP.

Se observo que en el articulo 14 “Normas Aplicables” de la resolucion No. 005 de 2020, se
incluyen- normas que estan sin efecto juridico, como las Directivas Distritales Nos. 001 de
2001, 008 de 2007 y la 007 de 2008, las cuales fueron derogadas mediante el Decreto 492
de 2019 de la Alcaldia Mayor “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden.
distrital y se dictan otras disposiciones”, expedido y publicado el 15 de agosto de 2019 con
fecha de vigencia 16 de agosto de 2019.
. N L
Lo anterior da cuenta de la materializacién de! riesgo de errores en la expedicién de actos
administrativos de la EMB proyectados por la Gerencia Administrativa y Financiera, riesgo
que no se encuentra identificado en Ia matr,az de riesgos institucional para el proceso de
gestidn financiera. No obstante, en la'matriz de riesgos institucional del proceso Gestion
Legal se identific el siguiente riesgo:

! “los gastos que se realicen en efectivo por Caja Menor, considerados individualmente, no podrén superar en cada operacién el
equivalente a DOS MILLONES DE PESOS M/CTE. (52.000.000) ...”

2 “por necesidades del servicio, la Caja Menor que se constituye, podré mantener recursos disponibles en dinero en efectivo, hasta por la
suma de UN MILLON DE PESOS MCTE. ($1.000.000,00) ...

3“Los gastos que se efectuen en efectivo por caja menor, considerados individualmente, no podrén superar en cado operacién el
equivalente a dos salarios minimos legales mensuales vigentes”.

4 “Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la Caja Menor para la vigencia 2020 con cargo ‘ol presupuesto asignado a
la Empresa Metro de Bogotd S.A.” del 21 de enero de 2020

* “Los gastos que se realicen en efectivo por Caja Menor, cons:derados mdtwdualmente no podrén superar en cada operacién’el
equivalente 0 DOS MILLONES DE PESQS M/CTE. {$2.000.000} ...




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA -

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 . Ds'mtl:muo,c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Wetro de Bogotd SA.

Control Fuente
i . Aplicacion errada de I3 normatividad cContratacién de !
- . . . . f
. GT-08 para todos los procesos propios de la  entidad para . Matriz de riesgos .
: - OAJ o en los que tenga.competencia én  actualizacionde la  institucional i
l la EMB. normativa ; i

Por su parte, en los pr‘ocedimientos de Caja Menor version 3 del proceso Gestion Financiera
y el de Expedicion de Actos Administrativos de la Empresa Metro de Bogota S.A. version 5
del proceso Gestidn Legal se identificaron los siguientes riesgos:

Actividad Fuente

- La Oficina Asesora Juridica realizard las )
revisiones correspondientes y remitira las Procedimiento caja menor - GF-PR-015.

- recomendaciones legales correspondientes.
! Procedimiento para expedicién de actos l
7 ¢ Preparar acto administrativo - | Administrativos de la Empresa Metro de |
; .: Bogotd SA. - GL-PR-007. i

Seccién A

i
i
ftem 2 1

e

Se evidencia, entonces que, si bien existen controles tendientes a verificar que la expedicién
de actos administrativos de la EMB cumpla su objetivo, la aplicacién de estos para el caso

descrito no fue efectiva.

—~,

I

RECOMENDACIONES: NI

Es importante fortalecer fa implementacién del control de revision de los actos
administrativos por parte de la Ofigina Asesora Juridica, de tal manera que su revision
cumpla con lo establecido en los pro,cedimientos'para expedicidn de actos administrativos
de la Empresa Metro de Bogota S.A. versién 5 y Caja Menor version 3 y el Manual para el
Manejo y Control de Cajas Menores.

Es necesario robustecer el control para la elaboracidon de actos administrativos con origen
en la Gerencia Administrativa Financiera, considerando que es la segunda ocasidn en la que
se materializa el riego derivado de la emisién de actos administrativos con origen en esa
dependencia®.

Se recomienda a la Gerencia Administrativa y Financiera junto con la Oficina Asesord Juridica .
la correccion material de la Resolucién 005 de 2020 “Por la cual se constituye y se establece
el funcionamiento de la Caja Menor para la vigencia 2020 con cargo al presupuesto asignado
o la Empresa Metro de Bogotd S.A.” respecto de la transcripcion (numérica) en relacién con

5 gl primer caso se identificé en el hallazgo No. 4 del informe de austeridad del gasto comunicado con consecutivo OCI-MEM20-0022 de
13 de febrero de 2020. ) f



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

N ALCALD{A MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 | T

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Wetrode Bogotd SA.

la existencia de dos (2) disposiciones diferentes referenciadas y/o numerad;'as bajo el
mismo articulo (noveno), en virtud de lo establecido en el Articulo 45 de la Ley 1437 de
20117, -

4., Se recomienda mejorar la coherencia entre las herramientas de control (manuales,
resoluciones, etc.) de tal manera que facilite a los operadores de caja menor su
implementacién. -

~

Bogotd D.C., 10 de marzo de 2020.

SQ\\'@@’\& ‘ '
IAN DAVID PEREZ RIOS ’
Jefe incina de Control Interno - .

Elabord: Ana Libia Garz6n Bohdrguez — Cantratista Aj q .
Anexos: Formato arqueo de caja menor diligenciado p

N At e

“

7 “ARTICULO 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podrdn corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de
palabras. En ningun caso la correccién dard lugar a cambios en el sentido material de la decisidn,_ni revivird los términos legales para
demandor el acto. Realizada la correccidn, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, sequn correspondo.”(Subrayo
pr’opia)' . L.

Y
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" -, PROCESQ EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION

/»_ , ] FORMATO ARQUED DE CAIA MENOR  ~' )
b = ~ -
: CODIGO: EM-FR-011 VERSION:OL crpmones. -
- Vot g fumita.
. i Bogotd, 6 de mano de 2020° +
2:26:00 p. m. . ’
114 p.m. .
tuclén No.00S de 2020 = |
thojan Edgardo Espinosa (Memorando GAF-MEM20-0039 del 23 de enero de
s 2020, -

VALORES EN EFECTT

ZQ[anx“gg' Bifletes;

’
Valores en Monedas;

) cmma&

$ 820.000

Importe Valor
106,000 S0
56,000 7 [__$350.000
20.000 15 ~[_S300.000
. “10.000 17 $.370.000
: 5,000 “sa. .
' 2.000 so
’ ‘1.000 ! $0
R ’ ) Sub-total en Biltetes
importe \ Cantidad- Valoi
- i 1.000 50
500 " $a.
. i 200 -1 $200
: 100" 2 $200
~ . 50 1 350
' . ’ Sub-total e Moheédas
<

$450

$ 820.450

FilifEAT Cancépto

Transporte‘semana comprendida de

1] .

o - i 2 31.7 de | P
losé Alexander Otavo Rod -
¢ Alexander, Lt r{gue? marso de 2020 X _ $ 50,000 Transporte y Comunicaciones 02/03/10?0

Suh-l\gnl en Vales provislanales N -$ 50.000
Yotal en Efectivo - . $820450° . -
Total en Camprobantes ’ N $.50.000

. N <
Reembolso R ' $o :
Solda en Bancas §5.730.200 ’
TOTAL ENCONTRADO ' $ 6.600,650 ) ™
VALOR POR REMBOLSAR TESORERIA - $649.340
TOTAL CAJA MENOR $7.249.990- - '
OIFERENCIA ' } ' -$ 649.340
) Q . — .
. L. v t .
. . £ . o A \ '
N2 Q‘B >y qsr\-/ == B ‘ - . !
. . ¥

Quien Realta ef Arqueo ! . ) . - Rétonsable de la Cajo Me\ur: ¢
Ofisina de Cantrol litaina — . : ' 4 o
Emprésa Metro de Sogotd . ! - \ : o I



