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MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V4
Para Dr. ANDRES ESCOBAR URIBE
Gerente General Empresa Metro de Bogotd S.A.
De JULIAN DAVID PEREZ RiOS
Jefe Oficina de Control Interno
Asunto Remisiéon Informes Detallado y Ejecutivo de Austeridad del
Gasto - Segundo Trimestre del 2020

Consecutivo
METRO DE BOGOTA 5.A.
m FECHA: 2020-09-21 14:16:05
SDQASs:
ca Bogatd FOLIOS: 2

Asunto: Remision Informes Detalla

Anexos: 83 paginas.
Dep: Oficina de Control Interno

RAD: OCI-MEM20-0079

Respetado Dr. Escobar,

Con toda atencién anexo al presente los informes ejecutivo y detallado de seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones en materia de austeridad del gasto en la EMB, correspondiente al segundo trimestre de la vigencia
2020, atendiendo lo sefialado en el articulo 2.8.4.8.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” expedido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico”. Asi mismo, incluye la verificacion de las medidas establecidas por el Decreto 492 del
2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las

entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”.

El resultado del seguimiento aqui comunicado fue puesto en conocimiento de los lideres de los procesos

responsables previo a su oficializaciéon y contiene las observaciones presentadas por los mismos.

Se recomienda la formulacién del respectivo plan de mejoramiento interno, siguiendo los lineamientos sefialados

en el Procedimiento de Mejora Corporativa, cddigo EM-PR-005, en su version vigente.

Cordialmente,

@Q@&M

Julian David Pérez Rios
Jefe Oficina de Control Interno

Proyecté: Leonardo Lopez Avila — Contratista Oficina de Control Interno
Anexos: Informe ejecutivo de Austeridad del Gasto - Primer Trimestre del 2020 (1 folio)
Informe detallado de Austeridad del Gasto - Tercer Trimestre del 2019 (41 folios)

Con copia:
Dra. Maria Cristina Toro — Jefe Oficina Asesora Juridica
Dra. Claudia Marcela Galvis - Jefe Oficina Asesora de Planeacidn Institucional
Dr. Jorge Mario Tobdn Gonzalez — Gerente Técnico

Carrera 9 No. 76-49 Pisos 3 - 4
Teléfono: +57 1 555 33 33
voww.metrodebogota.gov.co
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Dra. Sandra Maria Saavedra — Gerente de Contratacion

Dra. Xiomara Torrado Bonilla — Gerente de Comunicaciones y Ciudadania
Dr. Manolo Montoya Merino — Gerente de Estructuracién Financiera

Dr. Carlos Humberto Moreno — Gerente Administrativo y Financiero

Carrera 9 No. 76-49 Pisos 3- 4
Teléfono: +57 1 555 33 33
voww. metrodebogota. gov.co
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-008

FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018 VERSION: 01

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogotd S.A

Fecha de emision del informe | 21/09/2020 | Objetivo | Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico en la EMB
Alcance Abarca la informacién correspondiente al segundo trimestre de 2020 en los procesos indicados a continuacion.
Gestion Administrativa y Logistica, Administracidon de Recursos IT, Gestién Contractual, Equino Julidn David Pérez Rios — Jefe OCI, Ana Libia Garzén — Contratista OCI, John
Procesos | Talento Humano, Comunicacion Corporativa, Gestion Financiera, Gestion Legal, ajditpor Alejandro Salamanca —Profesional OCI, Juan Sebastian Jiménez —Profesional OClI,
Gestion Ambiental, Comunicacion Corporativa, Financiacion de Proyectos. Leonardo Lépez Avila — Contratista OCI
Consolidado de Fortalezas
N° Descripcion
1 Se presentd una reduccion en el consumo y/o gasto de resmas de papel, suministro de elementos de papeleria y/o Utiles de oficina, impresiones y/o copias, llamadas a celular, larga distancia
nacional e internacional, agua y energia, horas extra y consumo de combustible.
R s . . L Recurrente
N Descripcion Tipo* Criterio de Auditoria Si No
El f ificacié inculacion, cédigo TH-FR-061 i6n.1, del Profesional | ia Técni istré . .
1 |E ormato de certificacion para vincu aC|or.1: codlgf) '06 ,v'ersmn , del Profesional Grado 03 de la Gerencia Técnica no registré OB Circular interna 009 de 2020 «
firma del Gerente GAF, correo de aprobacién de firma o firma digital.
Procedimiento levantamiento
2 | Delos 978 bi li i I jo, 4 i No. laca “PI isible” B
e los 978 bienes del inventario general de puestos de trabajo, 43 registran como No. de placa “Plaqueta no visible 0] inventario fisico, AL-PR-006, v.1 X
El formato de ficha técnica del indicador “Informes de Austeridad del Gasto de la EMB” no corresponde a los indicadores de austeridad
3 . . f . . . P OB Art. 29 — Decreto 492 de 2019 X
y cumplimiento definidos en el plan de austeridad del gasto de la vigencia 2020
, - - i fini I lidacis s
a Se obseer), oportunidad de mejora acerca de cgntar con re,spgnsabl idades definidas, para asegurar la consolidacién, analisis y 0B Art. 34 — Decreto 492 de 2019 «
presentacion del balance de resultados de austeridad gasto publico de la EMB.
N lalti i la fech i I i la liquidacid h
5 | o se cuenta cop un control a tlempo transcur.rldo gntre a ec. ? de otor.gar.nlen.t,o de fa escritura y fa |qU|daC|.on de derechos y/o 0B Art. 20 — Decreto 492 de 2019 «
impuesto de registro para el respectivo pago, ni medidas que mitiguen la liquidacion de intereses por inoportunidad en el pago.
. -, . . , . -, . . Procedimiento Seleccién y
6 | Seevidencid que la traza documental no guardd coherencia entre si, en la vinculacidn de la profesional grado 3 de la Gerencia Técnica. H Vinculacién EMB, TH-PR-004, v.2 X
Se observo que la Resolucidn 171 de 2020 Caja Menor de la GDI, no corrigio la diferencia del paragrafo 2 del Art. 9 “Del manejo del Art. 20 — Decreto 492 de 2019/
7 | Dinero” y el Art. 11 "Libros para Registrar los Movimientos y Pagos de la Caja Menor" de la Resolucién 010 de 2020, con relacién al H Manual Manejo y Control de X
término de legalizacion de los recibos provisionales, por lo que existe disparidad entre las directrices del acto administrativo. Cajas Menores, 5.4 literal f
8 No Sfe obser,vo que la gestidn sobre las medidas de austeridad implementadas en la EMB se publicaran en el portal web por parte de H Art. 34 — Decreto 492 de 2019 «
la primera linea de defensa.
Recomendaciones *H: Hallazgo OB: Observacion
N° Descripcion
1 Adelantar las acciones necesarias para mitigar los eventuales riesgos de incumplimiento y realizar analisis causal, formular e implementar acciones correctivas para subsanar los hallazgos
identificados y registrados en informe detallado de auditoria, con el fin de cerrar las brechas frente al Decreto 1068 del 2015 y el Decreto 492 del 2019 y demas criterios enunciados

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

No Radicado del informe Elaboré

Reviso y aprobo

Fecha de radicacion Destinatario(s)

detallado de auditoria

OCI-MEM?20-0078 21/09/2020 Dr. Andrés Escobar Uribe

Leonardo Lépez Avila

Contratista Oficina de Control Interno

J\_\Qc‘m@\&s@g

Julidn David Pérez Rios
Jefe de la Oficina de Control Interno
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA S
CODIGO: EM-FR-006 "o BocoTADG.

Metro Z MOVILIDAD
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Mebie Bogita S

PROCESO(S):

Gestion Administrativa y Logistica, Administracion de Recursos IT, Gestién Contractual, Talento
Humano, Comunicacién Corporativa, Gestién Financiera, Gestién Legal, Gestion Ambiental,
Comunicacion Corporativa, Financiacion de Proyectos.

EQUIPO AUDITOR

Julidn David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno

John Alejandro Salamanca — Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno
Juan Sebastian Jiménez Castro - Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno
Ana Libia Garzén — Contratista Oficina de Control Interno

Leonardo Lépez Avila — Contratista Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S)

Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico en la Empresa
Metro de Bogota.

ALCANCE

Comprende la informacidn correspondiente al segundo trimestre de 2020 en los procesos definidos. Es
de precisar que el presente informe fue elaborado a partir de los resultados del seguimiento a la
informacidn y evidencias suministradas por los lideres de proceso y sus respectivos equipos de trabajo
en respuesta a las solicitudes realizadas por la Oficina de Control Interno, de conformidad con las
limitaciones de recurso humano disponible en esta ultima y en el marco de las medidas por la pandemia
por coronavirus COVID 19 sefialadas en los Decretos Nacionales No. 1076 del 28 de julio de 2020y los
Decretos Distritales No. 143 del 15 de junio de 2020 y No. 193 del 26 de agosto de 2020.

CRITERIOS

a. Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

b. Decreto Nacional 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas
que manejan recursos del Tesoro Publico”.

c. Decreto Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se

dictan otras disposiciones”.

d. Circular conjunta 003 de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria General con
asunto de Tramite de viaticos y Gastos de Viaje.

e. Politica de austeridad en el gasto, Cddigo GF-DR-005 version 04 del 27 de marzo del 2020.

f. Documentacion del sistema de gestion de la EMB relacionada con asuntos de austeridad del gasto

1



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA S
CODIGO: EM-FR-006 S s000mbe:

MeHQ | FechApE vicenciA:02-03.2018 | VERSION: 02 e g s

vigentes durante el segundo trimestre del 2020.

METODOLOGIA

La verificacidn se llevd a cabo en los siguientes cuatro momentos:

Solicitud y .
consolidacién '?:f%;?:wsac%: Elaboracion de c cacion d
de informacion Informes Preliminar y omunicacién de

en herramienta y verificacion de Final detallado y Resultados
de seguimiento evidencias ejecutivo
trimestral

SOLICITUD Y RECEPCION DE INFORMACION

El proceso de solicitud de informacion y cargue de evidencias, por parte de los lideres de procesos y
equipos de trabajo, responsables de los planes de mejoramiento internos, se llevé a cabo de la siguiente
manera:

Plazo de
D iay fech
mm Respuesta ependencia y fecha de respuesta

Gerencia Administrativa y Financiera 04/08/2020
Solicitud de Oficina Asesora Juridica 31/07/2020
informacion del Subgerencia de Gestion Ambiental y SISO 04/08/2020
23/07/2020 seguimiento 04/08/2020 Gerencia de Contratacion 04/08/2020
Austeridad del Gasto Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania 27/07/2020
Il - Trimestre de 2020 Oficina Asesora de Planeacién Institucional 27/07/2020
Gerencia de Estructuracion Financiera 03/08/2020
Solicitud No. 1 de
21/08/2020 2;:2;":;?:5 JJo 26/08/2020 | Gerencia Administrativa y Financiera 26/08/2020
precisiones
B et Oficina Asesora de Planeacion Institucional 08/09/2020
. Subgerencia de Gestidn del Suelo - GDI 15/08/2020
08/09/2020 ~ Preliminar Y 15/09/2020 14/08/2020
recepcion de . - . . .
observaciones Gerencia Administrativa y Financiera (con alcance el
15/09/2020)

A continuacidn, se presentan las fortalezas, observaciones y hallazgos identificados con base en la
verificacion de la informacidon y evidencias suministradas por los equipos de trabajo de la EMB,
responsables de los temas abordados, frente a los criterios de auditoria. El detalle del seguimiento realizado
se encuentra en el “Anexo 1. Resultado de la Auditoria”, el cual incluye las respuestas al informe preliminar
por parte de las dependencias y el andlisis respectivo a cada una realizado por la Oficina de Control Interno.



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA NS
CODIGO: EM-FR-006 S s000mbe:

M etro Z MOVILIDAD
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02

FORTALEZAS

1. Se presentd una reduccion en el consumo y/o gasto de los siguientes aspectos en materia de
austeridad del gasto en la EMB, durante el segundo trimestre de 2020:

Resmas de papel.

Suministro de elementos de papeleria y utiles de oficina.
Impresiones y/o copias

Llamadas a celular, larga distancia nacional e internacional.
Agua y energia.

Horas extras.

Consumo de combustible.

@ -0 o0 oW

OBSERVACIONES

1. Se evidencié una oportunidad de mejora, toda vez que, la certificacion para vinculaciéon formato TH-
FR-061 Version 01, del profesional grado 03 de la Gerencia Técnica no registra firma del Gerente
Administrativo y Financiero, tampoco se evidencié correo de aprobacién de firma de la certificacion
ni firma digital, situacion que incumple lo establecido en la circular interna No. 009 del 20 de mayo
de 2020 “INFORMACION SOBRE LA FIRMA Y CORREOS ELECTRONICOS™.

2. De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera, se
evidencié que de los 978 bienes contenidos en el inventario general de puestos de trabajo 935
cuentan con su respectiva placa y 43 registran como nimero de placa “Plaqueta no visible”, asi:

BIENES CANTIDAD

PLAQUETA NO VISIBLE 43
GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
BIBLIOTECA
BIBLIOTECA DE PISO
PERCHERO GERENCIAL EN MADERA
PUESTO GERENCIAL
SILLA GIRATORIA CON BRAZO Y ELEVACION NEUMATICA - ESPALDAR MALLADO
SUPERFICIE COLOR GRIS
SUPERFICIE, COLOR GRIS
GERENCIA DE COMUNICACIONES Y CIUDADANIA
SUPERFICIE, COLOR GRIS
GERENCIA DE DESARROLLO INMOBILIARIO
CAJONERA METALICA PEQUENAS 3 CAJONES NEGRA
PERCHERO METALICO

N Y e = = N =N

N
D W

1“Con base en la informacion normativa y juridica que sobre el caso se ha expedido, principalmente con ocasién de la pandemia generada por el COVID-
19, se reitera que los correos electrénicos que a la fecha hayan servido de sustento para avalar o firmar algun documento generado durante el aislamiento
distrital o nacional TIENE VALIDEZ, siempre y cuando cumpla con los requisitos y las caracteristicas ya reiteradas en la presente circular y en la Ley 527
de 1999.” 3



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ez
CODIGO: EM-FR-006 S s000mbe:

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 e o

BIENES CANTIDAD

SILLA GIRATORIA CON BRAZO Y ELEVACION NEUMATICA - ESPALDAR MALLADO
SUPERFICIE, COLOR GRIS
GERENCIA DE RIESGOS Y SEGURIDAD
PERCHERO GERENCIAL EN MADERA
SILLA FIJA SIN BRAZO - TIPO INTERLOCUTORA
GERENCIA EJECUTIVA Y DE ESTRUCTURACION FINANCIERA
PUESTO GERENCIAL
SILLA GIRATORIA CON BRAZO Y ELEVACION NEUMATICA - ESPALDAR MALLADO
GERENCIA TECNICA
SUPERFICIE, COLOR GRIS
OFICINA ASESORA JURIDICA
SILLA ESCRITORIO
SUPERFICIE, COLOR GRIS
OFICINA CONTROL INTERNO
CAJONERA METALICA PEQUENAS 3 CAJONES NEGRA
Total general

2

PR PP NNNRPR®AMNNRPR WD

F
w

La anterior situacidn, se constituye como una exposicién al riesgo de incumplimiento de lo
dispuesto en el acapite 11 del numeral 6 “Politicas de Operacion” del “PROCEDIMIENTO PARA EL
LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO FISICO”, c6digo:AL-PR-006, versidn 01 que dispone: “El Auxiliar
Administrativo de la GAF, con el acompafiamiento del arrendatario en los eventos que lo requieran,
debe plaquetear aquellos bienes que por deterioro o uso continuo han perdido la identificacion,
esto cuando el bien se encuentre en servicio o bajo custodia” y la actividad No. 2 “Plaquetear”, del
numeral 7 “Desarrollo” del procedimiento citado.

Se reitera la observacidn No. 4 del informe de seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno y emitido con memorando OCI-MEM20-0055 del 24 de junio de 2020, dado que, se solicitd
a la Gerencia Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional las fichas
técnicas y/o hojas de vida de los indicadores de austeridad y cumplimiento del plan de austeridad
del gasto, es decir, el indicador de austeridad para los gastos elegibles y el indicador de
cumplimiento de impresiones, a lo cual, la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional en respuesta
al informe preliminar mediante correo electrdnico del 8 de septiembre de 2020 suministré como
evidencia formato de ficha técnica del indicador denominado “Informes de Austeridad del Gasto de
la EMB”, la cual no corresponde a los indicadores de austeridad y cumplimiento definidos en el plan
de austeridad del gasto de la vigencia 2020.

Con Relacién al cumplimiento del articulo 34 del Decreto 492 de 2019, la Gerencia Administrativa
y Financiera indicd que “No se realizaron cambios a lo establecido en el informe del ler trimestre
2020”, es decir: "...el Gerente Administrativo y Financiero delegd a un trabajador oficial, Profesional
de la Gerencia Administrativa y Financiera para la consolidacion de la informacidn, andlisis y
presentacion del balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y
trasparencia del gasto publico de la EMB a la Secretaria Distrital de Movilidad". Lo anterior, muestra

4



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA S
CODIGO: EM-FR-006 S s000mbe:

M Beog';g FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o e g5

que se delegd a un trabajador oficial, sin embargo, se requiere implementar controles para asegurar
que la consolidacidon de la informacidn y analisis cuente con responsabilidades definidas al interior
del equipo de trabajo, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 "Funciones
y responsabilidades" del Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 que dice: "Para la elaboracion del
balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto
publico en cada una de las entidades y organismos distritales, se deberdn establecer funciones y
responsabilidades para la consolidacion de la informacion,..." Subrayado fuera de texto.

Se evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a la liquidacion de los derechos y/o impuesto
de registro y su pago, dado que:

a. No se cuenta con un control al tiempo transcurrido entre la fecha de otorgamiento de la
escritura y la liquidacién de derechos y/o impuesto de registro para el respectivo pago, como
se muestra a continuacion:

Tiempo transcurrido (en dias)

Fecha Fecha liquidacion Liquidacidn, .
) . . entre la Fecha otorgamiento
otorgamiento Gobernacidn de Referencia y/o . S
. . . . escritura y la fecha liquidacion
escritura Cundinamarca recibo de caja Nos. ., ;
Gobernacién de Cundinamarca
10/03/2020 21/05/2020 103832375 72 dias
12/10/2019 02/01/2020* 20061049129 81 dias
90037724892765 — q
12/11/2019 26/05/2020 RC 2233169 195 dias
12/11/2019 27/05/2020 103835073 196 dias

*Se pago el 21 de mayo con recibo de caja N0.2005000047

Se observé que entre la fecha de otorgamiento de la escritura y la fecha de liquidacién de
derechos de registro transcurrieron entre 72 y 196 dias.

b. No se tiene un control eficiente y eficaz para el pago de los derechos y/o impuesto de registro,
puesto que se liquidan intereses por inoportunidad en el pago, asi:

Liquidacién y/o Fecha liquidacion

Referencia No. y/o Referencia intereses
103832375 21/05/2020 S 1.000
103835073 27/05/2020 $ 68.000
103832236 21/05/2020 $ 79.000

Total $ 148.000

Segun lo indicado por la Subgerencia de Gestion del Suelo, “(...) con recursos de la caja menor de la
Gerencia de Desarrollo Inmobiliario no se realiza el pago de intereses (...)” vy lo verificado por la
Oficina de Control Interno en el reembolso de caja menor, los intereses no fueron cancelados con
recursos publicos, situacidn que amerita un analisis para identificar a quién se le estd trasladando
el pago de los intereses y el motivo (causa raiz) por el cual se estd incurriendo en este tipo de
conceptos, ademas del amparo legal para que el pago lo esté efectuando una persona (natural o
juridica) diferente a la EMB cuando se trata de gestion predial a cargo de esta.




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION pren
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA NJ,

Metro CODIGO: EM-FR-006 ] ‘éecg.g'ﬁffg‘c’"
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

Por lo anterior, es necesario fortalecer los mecanismos de control existentes, para minimizar el
tiempo transcurrido entre el otorgamiento de la escritura y la liquidacién de derechos de registro y
realizar el pago de estos con la oportunidad requerida evitando el cobro de intereses.

HALLAZGOS

1. Respecto a lavinculacion de la profesional grado 3 de la Gerencia Técnica se evidencié que la traza
documental no guarda coherencia entre si, incumpliendo lo dispuesto en el PROCEDIMIENTO PARA
LA SELECCION Y VINCULACION SERVIDORES PUBLICOS DE LA EMB”, cddigo TH-PR-004, versién 02
toda vez que:

a. Se notificd al candidato seleccionado respecto a la invitacion a hacer parte de la EMB y solicitar
manifestacidn de aceptacién el 27/05/2020 (Actividad 222 del procedimiento para seleccion y
vinculacion servidores publicos de la EMB), por lo tanto, no es coherente con lo dispuesto en
el procedimiento que el mismo dia en que se firma el contrato laboral y el acuerdo de
confidencialidad (actividad 32® del procedimiento para seleccién y vinculacidn servidores
publicos de la EMB) se esté invitando al candidato seleccionado a hacer parte de la Empresa.

b. Se confirmd la aceptacién del cargo (Actividad 23* y 25° del procedimiento para seleccidn y
vinculacion servidores publicos de la EMB) el 28/05/2020 mediante radicado EXT20-0001297,
esto es, un dia después de haberse firmado digitalmente el contrato laboral y el acuerdo de
confidencialidad, (actividad 32 del procedimiento para seleccién y vinculaciéon servidores
publicos de la EMB), situacién que no es coherente, dado que, conforme a las actividades del
procedimiento, primero se acepta el cargo y posteriormente se firma el contrato laboral y el
acuerdo de confidencialidad.

2. La Caja menor de la Gerencia de Desarrollo inmobiliario se modific6 mediante Resolucién No. 171
del 18 de mayo de 2020, “Por la cual se modifican los articulos 4, 9y 17 de la Resolucion No. 010 de
2020 “Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la Caja Menor de la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario para la vigencia 2020”, asi:

**Espacio en Blanco**

2 |nformar al candidato que ha sido seleccionado y solicitar manifestacion de aceptacion o no aceptacion del cargo

3 Firmar la Resolucién para los Empleados Publicos o Contrato laboral para los Trabajadores Oficiales
4 ¢El candidato acepta el cargo?
5 Enviar la lista de chequeo de documentos al candidato 6



Art. 9 "Del
manejo del
Dinero"
Paragrafo 2

Art. 11
"Libros
para
Registrar
los
Movimient
os y Pagos
de la Caja
Menor"

Art. 17
“Normas
Aplicables”

Resolucion No. 010 de 2020

Articulo

Cuando sea estrictamente
necesario que la compra la realice
un servidor publico distinto al
responsable de la Caja Menor, esta
debera soportarse por medio de
recibos provisionales, los cuales
seran reemplazados por los
comprobantes definitivos vy
legalizados dentro del término de
tres (3) dias hdbiles siguientes
desembolso. (Subraya propia)

Cuando sea necesario que la
compra la realice un funcionario
distinto al responsable del manejo
de la Caja Menor, el gasto debera
soportarse por medio de recibos
provisionales, los cuales seran
reemplazados por los
comprobantes definitivos y
legalizados dentro del término de
cinco (5) dias Habiles siguientes al
desembolso. (Subraya propia)

El funcionamiento y manejo de
esta Caja Menor debe sujetarse a
lo dispuesto en la Directiva
Distrital 001 de 2001, modificada
por la Directiva Distrital 008 de
2007 y aclarada por la Directiva
Distrital 007 de 2008, expedidas
por el Alcalde Mayor de Bogot3, El
Decreto Distrital 61 del 14 de
febrero de 2007, la Resolucién
DDC-01 del 12 de mayo de 2009,
expedida por el Contador General
de Bogota, D.C., y las disposiciones
que se expidan sobre austeridad
en el gasto publico en el Distrito
Capital.

Metro
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CODIGO: EM-FR-006

Términos de
Legalizacion

Tres (3) dias
habiles
siguientes
desembolso

(Subraya propia)

Cinco (5) dias
habiles
siguientes al
desembolso

(Subraya propia)

N/A

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018

Resolucion 171 de 2020

Art. 9 "Del
manejo del
Dinero"

Paragrafo 2

Art. 11
"Libros
para
Registrar
los
Movimient
os y Pagos
de la Caja
Menor"

Art. 17
“Normas
Aplicables”

Articulo

Cuando sea estrictamente necesario
que la compra la realice un servidor
publico distinto al responsable de la
Caja Menor, ésta deberd soportarse
por medio de recibos provisionales, los
cuales seran reemplazados por los
comprobantes definitivos y
legalizados dentro del término de tres

(3) dias habiles siguientes al

desembolso. (Subraya propia)

VERSION: 02

Términos de
Legalizacion

Tres (3) dias
habiles
siguientes
desembolso
(Subraya

propia)

El articulo 11 se mantiene incdlume de acuerdo con el

articulo 4 de la resolucion 171 de 2020

El funcionamiento y manejo de esta
Caja Menor debe sujetarse a lo
dispuesto en el Decreto Distrital 61 del
14 de febrero del 2007, la Resolucién
DDC-01 del 12 de mayo de 2009,
expedida por el Contador General de
Bogota, D.C., Decreto Distrital 492 del
15 de agosto de 2019, y las demas
disposiciones que se expidan sobre
austeridad en el gasto publico en el
Distrito Capital...”

N/A

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

Observaciones

Con la Resolucion 171 de 2020, no
se modificé el pardgrafo 2 del

articulo 9 “Del manejo del
Dinero” con relacion al término
de legalizacion de los recibos
provisionales. En ese sentido,
continua la diferencia entre las
directrices del acto administrativo
respecto a un mismo concepto,
dado que, registra términos de
legalizacion diferentes como se
evidencio en el paragrafo 2 de los
articulos 9 y 11 de la resolucion
No. 010 de 2020.

El articulo 3 de la Resolucién 171
de 2002 modifico el articulo 17 de
la Resolucion 010 de 2020, frente
a la normatividad vigente al
manejo de caja menor
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Aunado a lo anterior, se evidencié que los formatos de anticipo de recursos de caja menor, cédigo
GF-FR-021, Versién 01, utilizados por el responsable del fondo de caja menor presentan diferencia
entre lo escrito en letras y nimeros en el item “PLAZO DE LEGALIZACION”, ejemplo de esto son:

Fecha Valor Objeto del gasto Plazo de legalizacion

19/05/2020 S 41.100 Traml.te firma gastos = Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los
Notariales recursos, (subrayado fuera de texto)

19/05/2020 S 17.680 Tramljce firma gastos | Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los
Notariales recursos, (subrayado fuera de texto)

20/05/2020 $ 2.000.000 Traml.te firma gastos = Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los
Notariales recursos, (subrayado fuera de texto)
Tramite (. , L . S

20/05/2020 $  10.000 Beneficencia Z:ﬁ;?&%%t’::;ﬁiﬁ de recibidos los
50C637985 ' v

27/05/2020 $1.290.400 Traml'te ' Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los
Beneficencia recursos, (subrayado fuera de texto)

Se concluye que, la Resolucion 171 de 2020, no corrigié la diferencia del paragrafo 2 del articulo 9
“Del manejo del Dinero” de la Resolucion 010 de 2020, con relacién al término de legalizacion de
los recibos provisionales, por lo tanto, se reitera el hallazgo registrado en el informe arqueo Caja
Menor con radicado OCI-MEM?20-0038 del 12/03/2020, el cual refiere: “(...) a disparidad entre las
directrices del acto administrativo con relacion a que un mismo concepto (pardgrafo 2) registra
términos de legalizacion diferentes como se evidencio en el pardgrafo 2 de los articulos 9y 11 de
la resolucion No. 010 de 2020, contraviniendo el Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores®, numeral 5.4 "COMPROBANTES", en su literal f.

Ademas, se reitera que “en los procedimientos de Caja Menor version 3 del proceso Gestion
Financiera y el de Expedicion de Actos Administrativos de la Empresa Metro de Bogotd S.A. version
5 del proceso Gestion Legal se identificaron los siguientes riesgos:

Item Actividad Fuente
Seccion A La Oficina Asesora Juridica realizard las
ftem 2 revisiones correspondientes y remitird las @ Procedimiento caja menor — GF-PR-015.

recomendaciones legales correspondientes.
Procedimiento para expedicion de actos

7 Preparar acto administrativo Administrativos de la Empresa Metro de
Bogotd S.A. - GL-PR-007.

Se evidencia, entonces que, si bien existen controles tendientes a verificar que la expedicion de
actos administrativos de la EMB cumpla su objetivo, la aplicacion de estos para el caso descrito no
fue efectiva”.

3. Nose observd publicacién de la gestidn realizada sobre las medidas de austeridad implementadas
en la EMB durante el segundo trimestre de 2020, por parte de la primera linea de defensa segun
lo sefalado Articulo 36 del Decreto 492 de 2019, teniendo en cuenta que los informes de
austeridad suministrados en el marco de la solicitud de informacién del presente seguimiento

6 Resolucién DDC 0001 de 2009, "Por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores" de la Secretaria Distrital de Hacienda.

7 Cuando sea estrictamente necesario que una compra la realice un funcionario distinto al responsable de la caja menor, tal movimiento debera
soportarse a través de recibos provisionales, los cuales seran reemplazados por el o los comprobantes definitivos y legalizados dentro de los (3) tres dias
habiles siguientes al desembolso 8
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fueron emitidos desde el rol de evaluacidn y seguimiento de la Oficina de Control Interno, como
tercera linea de defensa.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda incluir en el anteproyecto de presupuesto de 2021 las principales politicas
establecidas en el plan de austeridad del gasto publico, en virtud de lo establecido en el pardgrafo
1 del articulo 1 del Decreto 492 de 2019 "Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones." que dispone: “Las entidades definidas en el inciso anterior, conforme lo
prescribe el numeral 6 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, incluirdn en el Anteproyecto
de Presupuesto que envian a la Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del proceso de
programacion presupuestal, las principales politicas establecidas dentro del plan de austeridad del
gasto publico definido por cada entidad” .

2. Serecomienda a la Gerencia Administrativa y Financiera implementar controles para asegurar que
la consolidacién de la informacién y andlisis del balance de resultados de la implementacion de las
medidas de austeridad y transparencia del gasto publico cuente con responsabilidades definidas al
interior del equipo de trabajo, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 34 del
Decreto 492 del 15 de agosto de 2019.

3. Publicar en el portal web los informes relacionados con el gasto publico y la gestidn realizada sobre
las medidas de austeridad implementadas en la EMB, en formato de dato abierto, en observancia
a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018 y el articulo 36 del Decreto 492 de
2019.

4. ldentificar con placa de inventario u otro medio apropiado de individualizacién de los bienes del
inventario general de puestos de trabajo que registran como nimero de placa “Plaqueta no visible”,
en virtud de lo dispuesto en procedimiento para el levantamiento de inventario fisico, cddigo AL-
PR-006, version 01.

5. Serecomienda utilizar la firma autdgrafa, mecdnica, digitalizada o correo electrdnico de aprobacién
de firma en la certificacidn para vinculacion formato TH-FR-061 Version 01, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Circular Interna No. 009 del 20 de mayo de 2020.

6. Se recomienda seguir el paso a paso del procedimiento para la seleccidn y vinculacién servidores
publicos de la EMB, cédigo TH-PR-004, con el fin de que la traza documental tenga coherencia con
el mismo, o en su defecto implementar la actualizacién que se adecué a la operacidon del proceso.

8. Se recomienda fortalecer los mecanismos de control existentes, para minimizar el tiempo
transcurrido entre el otorgamiento de la escritura y la liquidacidn de derechos de registro y realizar
el pago de estos con la oportunidad requerida evitando el cobro de intereses.

9. Se sugiere que las Gerencias Administrativa y Financiera y de Desarrollo Inmobiliario, junto con la
Oficina Asesora Juridica, corrijan la resoluciéon No. 010 de 2020, en relacién con la existencia de dos
disposiciones diferentes frente a los términos para legalizar los recibos provisionales ante un mismo
concepto, referenciadas en el pardgrafo 2 de los articulos 9 y 11, en virtud de lo establecido en la

9
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10.

11.

resolucién DDC 001 de 2009 por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores del contador General de Bogota.

Asi mismo, se recomienda adecuar el item plazo de legalizacién de los formatos de anticipo de
recursos de caja menor, cddigo GF-FR-021, Version 01, en virtud de lo dispuesto en el Manual para
el Manejo y Control de Cajas Menores.

De acuerdo con la respuesta del informe preliminar emitida por la Subgerencia de Gestion del
Suelo, mediante correo electrénico del 15 de septiembre de 2020, mediante la cual se indicé: “(...)
Asi las cosas, el articulo 20 del decreto distrital 061 de 2007 establece que la legalizacion de los
avances deberd efectuarse durante los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de entrega de los
dineros o terminacion de la Comision. Por su parte, el manual para el manejo y control de cajas
menores adoptado mediante Resolucion DDC 0001 de 2009 de la Secretaria Distrital de Hacienda,
sefiala en el literal f) del punto 5.4 un término de tres (3) dias hadbiles siguientes al desembolso para
la legalizacion. De la siguiente forma:

LG O e e e e o Resoluciéon DDC 0001 de 2009, "Por la cual se adopta el

Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores"

reglamenta el funcionamiento de las Cajas
Menores y los Avances en Efectivo”

Numeral 5.4 "COMPROBANTES", en su literal f) Cuando
sea estrictamente necesario que una compra la realice un
funcionario distinto al responsable de la caja menor, tal
movimiento deberd soportarse a través de recibos
provisionales, los cuales seran reemplazados por el o los
comprobantes definitivos y legalizados dentro de los (3)
tres dias habiles siguientes al desembolso.

Articulo 20: Legalizacién de los avances. La
legalizacion de los avances debera efectuarse
durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de entrega de los dineros o terminacién de la
Comision, cuando se trate de viaticos y en todo caso,
antes del 28 de diciembre de cada afio.

Visto lo anterior, se puede observar que existio una diferencia en los términos de legalizacion. Por
esta razon y atendiendo su observacion, la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario realizard la
modificacion a la Resolucion para unificar los términos de legalizacion atendiendo lo dispuesto lo
dispuesto en el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores, numeral 5.4 en su literal f,
dejando la salvedad a lo dispuesto en el Decreto Distrital 061 de 2007. Esto es cinco (5) dias hdbiles,
toda vez que el Decreto Distrital 061 de 2007 se encuentra vigente y es una norma de jerarquia
superior a la Resoluciéon DDC 0001 de 20089.

Por lo anterior, se recomienda elevar solicitud de concepto a la Secretaria Distrital de Hacienda, en
el cual se ponga de manifiesto la diferencia existente entre el articulo 20 “Legalizacion de los
avances” del Decreto 061 de 2007 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento de las Cajas
Menores y los Avances en Efectivo” y el literal f del numeral 5.4 "COMPROBANTES" de la Resolucidn
DDC 0001 de 2009, "Por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores”.

Fortalecer la implementacion del control de revisién de los actos administrativos por parte de la
Oficina Asesora Juridica, de tal manera que su revision cumpla con lo establecido en los
procedimientos para expedicidon de actos administrativos de la Empresa Metro de Bogota S.A.
versién 5y Caja Menor version 3 y el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores.

i
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12. Incluir en el formato de ficha técnica de indicadores de la Empresa Metro de Bogota cddigo PE-FR-
006 version 4 del 26 de febrero de 2020, los indicadores de austeridad y cumplimiento definidos en
el plan para la austeridad en el gasto, de acuerdo con el articulo 29 del Decreto 492 de 2019.

Bogota D.C., 21 de septiembre de 2020.

DleeDhasle

JULIAN DAVID PEREZ RiOS
Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd:

Ana Libia Garzoén - Contratista Oficina de Control Interno.

John Alejandro Salamanca — Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno.
Juan Sebastian Jiménez Castro — Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno.
Leonardo Lépez Avila — Contratista Oficina de Control Interno
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ANEXO 1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Disposiciones Generales

Lo el G RS [6B8 GF-SEP-PR-012 Procedimiento para la programacion presupuestal de la EMB, version 2 del 23-12-2019

Criterio Disposiciones Generales

Normatividad Decreto Distrital 492 de 2019 Articulo 1, paragrafo 1

Descripcion del resultado del seguimiento:

Frente a la inclusién de las politicas del plan de austeridad del gasto publico en el anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2021, la Gerencia
Administrativa y Financiera indicé que “El proceso de la programacion presupuestal se inicia en el mes de agosto de 2020, mediante las directrices de la
Direccion Distrital de Presupuesto emitida mediante Circular.".

De acuerdo a lo anterior, se recomienda a la Gerencia Administrativa y Financiera incluir en el anteproyecto de presupuesto de 2021 las principales politicas
establecidas en el plan de austeridad del gasto publico, en virtud de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 492 de 2019 "Por el cual se
expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones." que dispone: “Las entidades definidas en el inciso anterior, conforme lo prescribe el numeral 6 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 de
2018, incluirdn en el Anteproyecto de Presupuesto que envian a la Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del proceso de programacion presupuestal,
las principales politicas establecidas dentro del plan de austeridad del gasto publico definido por cada entidad” (Subrayado fuera de texto)

1. Comisiones

GF-DR-005 Politica de Austeridad en el Gasto, version 3 del 02-04-2019 y version 4 del 27 de marzo del 2020.

TH-DR-005 Reglamento Interno de Trabajo de la EMB, version 2, vigencia 03-05-2019.

GF-DR-004 Tabla de viaticos, reglamentacidon de gastos de transporte y tramite legalizacién de comisiones de servicio,
version 01 - Vigencia 02-05-2017.

GF-FR-028 Formato Certificado Participacion Comision, versién 1 del 18-04-2018

GF-FR-027 Formato Legalizacion de Comision de servicios, version 1 del 18-04-2018.

TH-PR-014 Procedimiento para solicitud y pago de viaticos, versién 1 del 15-01-2019

Documentacion del SIG

Resolucién Interna 013 de 2018 "Por la cual se modifica parcialmente la resolucion 038"
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Criterio 1.1 Comisiones al interior y exterior
Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.1.

Normatividad Decreto 492 de 2019 -Articulo 12
Circular conjunta 003 de 2017

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera indico que: “En el seqgundo trimestre de 2020, a raiz de la emergencia sanitaria declarada para frenar el contagio de
la pandemia por Covid 19 y el aislamiento preventivo obligatorio, no se han conferido comisiones de servicio a ningun servidor de la EMB”.

Criterio 1.2 Comisiones para cumplir compromisos en representacién del gobierno
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera indicé que: “En el segundo trimestre de 2020, a raiz de la emergencia sanitaria declarada pora frenar el contagio
de la pandemia por Covid 19 y el aislamiento preventivo obligatorio, no se han conferido comisiones de servicio a ningtn servidor de la EMB”.

Criterio 1.3 Reembolso de pasajes
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera indico que: “En el segundo trimestre de 2020, a raiz de la emergencia sanitaria declarada pora frenar el contagio
de la pandemia por Covid 19 y el aislamiento preventivo obligatorio, no se han conferido comisiones de servicio a ningun servidor de la EMB”.

2. Contratacion administrativa

GC-MN-001 Manual de contratacidn y Supervisién v. 02 - vigencia 23-04-2019
GC-PR-001 Procedimiento contratacion por minima cuantia v. 02 vigencia 30-05-2019
GC-PR-002 Procedimiento para contratacién directa v. 02 - vigencia 11-04- 2019

GF-PR-009 Procedimiento de expedicién de certificado de disponibilidad presupuestal, version 3, vigencia 29-
10-2019.

GF-SEP-PR-012 Procedimiento de programacién presupuestal, version 2, vigencia 23-12-2019

Documentacion del SIG

GC-PR-003 Procedimiento Para Licitacion Publica, versidon 1, vigencia 12- 10-2017.

GC-PR-004 Procedimiento para concurso de méritos abiertos v. 01 vigencia 09-03-2018
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h. GC-PR-005 Procedimiento para contratacion por seleccién abreviada de menor cuantia v. 01 - vigencia 09-
03-2018

i.  GC-PR-006 Procedimiento para contratacion por seleccidn abreviada subasta inversa v. 01 - vigencia 09-03-

2018.
j.  GC-PR-008 Procedimiento contratacidn directa prestacion de servicios profesionales, codigo, version 2 del
19-12-2018
Criterio 2.1 Desembolsos sujetos al PAC
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.1.

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Gerencia Administrativa y Financiera suministré dos (2) archivos en formato Excel, asi:

a. Archivo denominado “Reporte y Sequimiento Austeridad del Gasto - Il TRIM 2020”, conformado por las hojas “DETALLES GIROS”, “RESUMEN" y “PC-
CBN-1001-JUNIO”

b. Archivo denominado “CB003”, que contiene la ejecucién de cuentas por pagar de la vigencia anterior del mes de junio de 2020

De acuerdo con la informacién suministrada, se compard por concepto de PAC la columna “VALOR NETO GIRADO (VR. PAC)” del reporte denominado
“DETALLE GIROS” con lo programado en el plan anual de caja “PAC-CBN-1001-JUNIO” a junio de 2020, asi:

PAC - CBN 1001 marzo

Concepto PAC Valor Neto Girado (VR. PAC) de 2020 Diferencia
Cuentas por Pagar Funcionamiento 425.235.110 425.235.110 -
Cuentas por Pagar Inversion 34.298.194.653 34.298.194.653 -
Gastos Generales 1.422.093.014 1.422.093.014

Infraestructura PLMB 13.002.192.451
3.753.083.454

52.900.798.682

13.002.192.451
3.753.083.454
52.900.798.682

Servicios Personales

w v n v n n
wv v n
1

S
S
S
S
$
Total general S

De lo anterior, se observé que se pactaron y realizaron desembolsos en cuantias acordes al programa anual de Caja (PAC).
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2.2 Reservas presupuestales y perfeccionamiento de contratos.

Criterio ‘
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Gerencia Administrativa y Financiera suministrd en el primer trimestre de 2020 las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2019 y los pagos realizados. Para

el segundo trimestre de 2020 allegé archivo denominado “Reporte y Seguimiento Austeridad del Gasto - Il TRIM 2020”, conformado por las hojas “DETALLES
GIROS”, “RESUMEN" y “PC-CBN-1001-JUNIO”.

De acuerdo con lo anterior, la oficina de Control Interno tomé a manera de ejemplo una muestra aleatoria de cinco (5) pagos realizados a contratos en el
segundo trimestre de 2020, asi:

Valor cuenta por Pagos primer Pagos segundo saldo bor bagar a
Concepto Contrato NO. g ey cObrar a diciembre trimestre de trimestre de unio :0 dz 2%20
31 de 2019 2020 2020 J

7 7 72 20 S 21.642

Inversion 76-2018 S 88.897.749 S 59.265.166 S 29.654.232
1506 1577 631 642 S 177.795.505

Inversion 98-2018 195 163 117 65 S 755.150.795 $ 395.291.820 S 55.730.080 S 304.128.895

Inversion 137-2019 1032 1081 540 490 S 17.100.000 S - S 9.000.000 S 8.100.000
728 748 | 490 439 S 1.904.000

Inversion 72-2019 S 7.140.000 S 7.140.000 S 1.904.000
1736 1987 948 963 S 14.280.000
22 787 510 459 S 3.125.400

Funcionamiento 99-2019 S 2.826.300 S 2.454.300 $ 3.174.158
1202 1682 673 681 S 5.329.358

En el cuadro anterior se evidencié que, los cinco (5) contratos revisados hacen parte de las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2019, las cuales se
constituyeron con fundamento en los contratos debidamente perfeccionados con contratistas y proveedores y se atendieron con el presupuesto de la
vigencia 2019.
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2.3 Oferta mas favorable

Criterio ‘
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el segundo trimestre de 2020, se tomé como insumo la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacidn con cuarenta y siete (47) registros, a
partir de la misma, la Oficina de Control Interno tomd escogié como muestra ocho (8) contratos cuya modalidad de seleccion no fue licitacién o concurso de
méritos, con el fin de verificar las medidas que aseguraron la seleccién de la oferta mds favorable en cada uno de los mismos, siendo estos:

No. Contrato Medidas para la seleccion oferta mas favorable
Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 16 de
marzo de 2020, la siguiente justificacion, asi:

“De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 seccion 1, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la
empresa METRO DE BOGOTA S.A. para la presente contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion deberd verificar que la persona natural esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, de acuerdo con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate; esta revision se encuentra incluida en el formato de verificacion de cumplimiento de condiciones
de idoneidad y/o experiencia que hacen parte de este expediente”

1 106 de 2020

En ese mismo contexto, se observé el formato con Cédigo GC-FR-018, versién 1 denominado “VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” del pasado 24 de marzo de 2020, asi como, la constancia de
idoneidad y experiencia suscrita por el Gerente General el pasado 06 de abril de 2020.

Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 18 de
marzo de 2020, la siguiente justificacion, asi:

“De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 seccion 1, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la
empresa METRO DE BOGOTA S.A. para la presente contratacion directa por prestacion de servicios

2 110 de 2020 profesionales y de apoyo a la gestion deberd verificar que la persona natural esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, de acuerdo con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate; esta revision se encuentra incluida en el formato de verificacion de cumplimiento de condiciones
de idoneidad y/o experiencia que hacen parte de este expediente”

En ese mismo contexto, se observé el formato con Cédigo GC-FR-018, versién 1 denominado “VERIFICACION DE




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA N,
- EMI-FR- “SEB000ThDe.
Metro CODIGO: EM-FR-006

MOVILIDAD

de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 a—k

3

111 de 2020

CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” del pasado 23 de abril de 2020, asi como, la constancia de idoneidad y experiencia
suscrita por el Gerente General el pasado 23 de abril de 2020.

Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 20 de
febrero de 2020, la siguiente justificacion, asi:

“La Empresa Metro de Bogotd S. A., determina que, si bien los servicios de revisoria fiscal pueden ser
prestados por una persona juridica o natural, la cual se encuentre inscrita y con su registro vigente ante la
Junta Central de Contadores (contrato que se adelantaria mediante la modalidad de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion suscrito con persona juridica o natural acorde a lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015), para el presente caso se ha decidido que la prestacion del
servicio de revisoria fiscal deberd ser adelantado por una persona juridica, en atencion a que una empresa
de este tipo puede brindar diferentes niveles de respaldo en la prestacion de sus servicios, ademds que,
garantiza que bajo la suscripcion de un unico contrato, se cuente siempre con un revisor fiscal principal y
un suplente designado por el contratista, optimizando recursos y cumpliendo con la obligacidn estatutaria
de contar con estas dos figuras.

En este sentido, el costo del servicio del perfil requerido en el numeral 13 del presente estudio previo, asi
como el cumplimiento de las condiciones establecidas para la prestacion de servicio, permiten contar con
una garantia de idoneidad que quien se seleccione para adelantar dicha labor a favor de la Empresa Metro
de Bogotd S.A., sea una sociedad con amplia experiencia y recorrido en el sector, mds teniendo en cuenta
la importancia estratégica que tiene la Empresa para la ciudad de Bogotd D.C.

En el caso de la Empresa Metro de Bogotd S.A., el servicio de Revisoria Fiscal que se pretende contratar
para el periodo del 1 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021 se gestionard a través de una persona juridica,
con trayectoria en la prestacion del mismo, que corresponde al perfil descrito en el numeral 13 del presente
estudio previo. El precio del servicio corresponde a la tarifa del oferente acorde al perfil descrito en el Estudio
Previo, teniendo en cuenta, que se trata de un periodo especifico y el cual por expresa disposicion legal,
acorde al articulo 204 del Cédigo de Comercio, es designado por la Asamblea General de la Empresa Metro
de Bogotd S.A.”.
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Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 13 de
mayo de 2020, la siguiente justificacidn, asi:

“De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 seccidn 1, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la
empresa METRO DE BOGOTA S.A. para la presente contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion deberd verificar que la persona natural esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, de acuerdo con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate; esta revision se encuentra incluida en el formato de verificacion de cumplimiento de condiciones
de idoneidad y/o experiencia que hacen parte de este expediente”

4 | 117 de 2020

En ese mismo contexto, se observé el formato con Cédigo GC-FR-018, versién 1 denominado “VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” del pasado 21 de mayo de 2020, asi como, la constancia de idoneidad del 21 de

mayo de 2020.
Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 21 de

abril de 2020, la siguiente justificacion, asi:

“De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 seccidn 1, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la
empresa METRO DE BOGOTA S.A. para la presente contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion deberd verificar que la persona natural esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, de acuerdo con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que

5 124 de 2020 se trate; esta revision se encuentra incluida en el formato de verificacion de cumplimiento de condiciones
de idoneidad y/o experiencia que hacen parte de este expediente”

En ese mismo contexto, se observé el formato con Cédigo GC-FR-018, version 1 denominado “VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” del pasado 26 de mayo de 2020, asi como, la constancia de idoneidad de fecha

26 de mayo de 2020.
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Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 19 de
mayo de 2020, la siguiente justificacidn, asi:

“De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 seccidn 1, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la
empresa METRO DE BOGOTA S.A. para la presente contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion deberd verificar que la persona natural esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, de acuerdo con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate; esta revision se encuentra incluida en el formato de verificacion de cumplimiento de condiciones
de idoneidad y/o experiencia que hacen parte de este expediente”.

En ese mismo contexto, se observé el formato con Cédigo GC-FR-018, versién 1 denominado “VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” del pasado 27 de mayo de 2020, asi como, la constancia de idoneidad y experiencia
suscrita por el Gerente General el pasado 27 de mayo de 2020.

Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 30 de
abril de 2020, la siguiente justificacion, asi:

“SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. es una sociedad publica, vinculada al Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones., creada como Sociedad Andnima, con autonomia administrativa,
patrimonial y presupuestal, que ejerce sus actividades dentro del dmbito del derecho privado como
empresarial mercantil, conforme a lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 85,86 y 93 de la Ley 489 de
1998 y fue constituida como la empresa de correo postal oficial.

Adicionalmente, de conformidad con los Decretos 2853 y 2854 de 2006 proferidos el 25 de agosto de 2006,
el operador postal oficial de Colombia es la sociedad Servicios Postales Nacionales S.A. De conformidad con
lo dispuesto en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 del Decreto 1150 de 2007, modificado por los articulos
92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, la seleccion del contratista bajo la modalidad de Contratacion Directa,
procede por: “Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.(...) En aquellos
eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993,
la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.(...)”
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Por ultimo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.// Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto
de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
deberd deducirse del presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales.”

Se observd en el numeral 16 “Criterios para seleccionar la oferta mds favorable” de los Estudios Previos de fecha 13 de
mayo de 2020, la siguiente justificacion, asi:

“De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2 seccion 1, subseccion 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la
empresa METRO DE BOGOTA S.A. para la presente contratacion directa por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion deberd verificar que la persona natural esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, de acuerdo con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate; situacion que se evidencia en el documento anexo denominado “ verificacion de cumplimiento de
condiciones de idoneidad y/o experiencia requeridas para contratos de prestacion de servicios”

8 | 134 de 2020

En ese mismo contexto, se observéd el formato con Cédigo GC-FR-018, versién 1 denominado “VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” del pasado 01 de junio de 2020, asi como, la constancia de idoneidad de fecha
01 de junio de 2020.

De acuerdo con la anterior muestra, para las adquisiciones realizadas sin licitaciéon o concurso de méritos, la Empresa Metro de Bogota tuvo en cuenta las
condiciones de seleccién de la oferta mas eficiente y favorable para el Tesoro Publico.

2.4 Prohibiciones para el suministro, adquisicién, mantenimiento o reparacién de bienes muebles

Criterio

2.5 Contratacién o renovacién de contratos de suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles.

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.4., Articulo 2.8.4.3.5.
Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998 Articulos 20y 21
Decreto 492 de 2019 - Articulo 23

Descripcion del resultado del seguimiento:
Se informd por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Contratacién que, durante el segundo trimestre de la vigencia 2020 “No se
iniciaron trdmites de licitacion, contrataciones directas, o celebracion de contratos, cuyo objeto es la realizacion de cualquier trabajo material sobre bienes
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inmuebles, que implique mejoras utiles o suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados estéticos,
para el periodo”. Asi mismo, se informd que “No hubo adquisiciones de bienes muebles en el periodo del presente informe”.

Lo anterior, se constato al observar la base de contratos suministrada por la Gerencia de Contratacidn, observando la suscripcién de cuarenta y siete (47)
contratos, de los cuales ninguno tuvo por objeto aspectos relacionados con el presente criterio.

Por otra parte, durante el periodo objeto de seguimiento se evidencié el desarrollo del Contrato 124 del 2019, incluido en los informes de los periodos
anteriores, y que tiene como objeto el “Mantenimiento preventivo y correctivo para los bienes inmuebles, bienes muebles, equipos y enseres, en su sede
administrativa y socio-predial con un drea de 1.950 m2 localizadas en la Carrera 9 # 76-49 Pisos 3 y 4 del Edificio Nogal TC, bodega de almacenamiento de
muestras geotécnicas ubicada en la Calle 23A No. 27-64 de Bogotd, y en las demds instalaciones en donde la EMB desarrolle su objeto social”, desarrollado
por el contratista SIAV Gestién S.A.S., el cual por su naturaleza y sus obligaciones especificas, descritas en la “Comunicacion de aceptacion de la oferta del
proceso de seleccion de minima cuantia No. GAF-MC-005-2019" del 07 de junio de 2019, se orientd al mantenimiento preventivo y correctivo de la EMB,
cuyo alcance no incluyd mejoras Utiles o suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalaciéon o adecuacién de acabados estéticos.

Este contrato, finalizd el 30 de abril del 2020, de acuerdo con Otrosi No. 1 con fecha de creacién en SECOP del 12 de diciembre del 2019, consultdndose la
documentacion de ejecucién y supervisiéon, correspondiente a abril de 2020, asi:

Informe de Ejecucion Informe de Supervision Observaciones

Se evidencié Acta Final de Entrega y Recibo a Satisfaccion,

codigo GC-FR-020, version 1 con fecha de 08 de mayo de

Si bien se observé Informe de _ , - 2020.
. L, . Si bien se observé Informe emitido el 27
ejecucion correspondiente al

de abril de 2020, con la supervision del
gois O &l 50 G2 OiElD CE eriodo 01 de marzo al 31 de marzo de
Abril 2020, con fecha de creacién en P

2020, no se observé informe de
SECOP Il del 01/06/2020, no se L . . el numeral 11 de apartado de Obligaciones Especificas del
. supervisién correspondiente al periodo . , ~ L
observo el informe del mes de . ., . Contratista, segun lo sefialado en la Comunicacion de
de ejecucion del mes de abril de 2020

abril de 2020. Aceptacion de la Oferta del proceso de selecciéon de minima
cuantia No. GAF-MC-005-2019 con fecha del 07 de junio de
2019.

No se observd el informe mensual correspondiente al
periodo del 01 al 30 de abril de 2020, de conformidad con

Al respecto, en respuesta al informe preliminar mediante correo corporativo del 15 de septiembre de 2020, la Gerencia Administrativa y Financiera indicé
que:

<<La carta de aceptacion de la oferta del contrato 124 de 2019, CLAUSULA CUARTA. PLAZO establece su vigencia “Hasta el 30 de abril de
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2020 y/o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra”. De acuerdo con lo anterior y dado que los recursos del contrato se agotaron en
el mes de marzo de 2020 no se genero informe de supervision para el mes de abril de 2020, toda vez que el mismo termind, como se informo
en marzo de 2020, por agotar sus recursos. Es procedente informar que a la fecha este contrato se encuentra en proceso de liquidacion.
Comedidamente solicitamos revisar el Hallazgo>>

Frente a ello, la Oficina de Control Interno consulté la documentacion en SECOP I, identificando:

a. Comunicacion de Aceptacion de la Oferta del proceso de seleccion de minima cuantia No. GAF-MC-005-2019 con fecha del 07 de junio de 2019,
que en su cldusula cuarta “Plazo”, indica lo referido por la Gerencia Administrativa y Financiera.

b. Factura del contratista con radicado FACT20-0000713 del 21 de abril de 2020, con periodo del 01 al 31 de marzo de 2020., en el que se registré
un valor total de $ 1.895.039 COP.

c. Informe de supervisién con fecha del 27 de abril de 2020, correspondiente al periodo 01 al 31 de marzo de 2020, en el que se registré un saldo
del contrato a la fecha de S 1.895.038,92 COP y porcentaje de ejecucidn financiera del 100%.

d. Acta Final de Entrega y Recibo a Satisfaccidn del 08 de mayo de 2020, indicando un saldo a favor del contratista de $0.00 COP y $0,22 COP como
saldo sin ejecutar.

e. Memorando con radicado GAF-MEM20-0323 del 02 de septiembre de 2020, dirigido a la Gerencia de Contratacién, el cual tiene como anexo el
Cierre Administrativo y Financiero del Contrato 124 de 2019 (Aunque excede el alcance del presente informe).

Por lo tanto, de conformidad con lo indicado por la Gerencia Administrativa y Financiera en respuesta al informe preliminar, asi como de los documentos
soportes observados, se acoge el argumento y se retira el hallazgo.

Es asi como, de acuerdo con la evidencia suministrada y verificada por la Oficina de Control Interno, durante el segundo trimestre de 2020 no se iniciaron
tradmites de licitacién, contrataciones directas, o celebracion de contratos, cuyo objeto tuviera relacién con la naturaleza del presente criterio, de igual modo,
tampoco hubo adquisicidn de bienes muebles.

Finalmente, no se observd que se adelantara la contratacion o renovacion de contratos de suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles, si
bien se encontraba en ejecucidn el contrato 124 de 2019, con fecha de finalizacion el 30 de abril de 2020, no obstante, se observé una debilidad referida en
la tabla precedente.

Criterio 2.6 Contratos o convenios con terceros para la administracidn de recursos

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulos 2.8.4.3.1.1.,2.8.4.3.1.2., 2.8.4.3.1.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

En el segundo trimestre de 2020, se evidencio la suscripcion del contrato No. 085 de 2020 firmado el 6 de marzo con CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A,
con el objeto y finalidad de: “La FIDUCIARIA en su calidad de administradora y mandataria del FIDEICOMISO administrard y manejard los recursos que se
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depositen en la CUENTA CONTROL...”, el cual cuenta con el acto administrativo de justificacién de contratacién directa del 5 de marzo de 2020, suscrito por
el Gerente General de la EMB.

Para el segundo trimestre de 2020 la Gerencia Administrativa y Financiera indicé que: “Contrato 085 del 2020, suscrito con Credicorp Capital, acta de inicio
del 01-jun-2020" |a cual suministré como evidencia. La oficina de Control Interno verificd su publicaciéon en SECOP Il.

En cuanto a la ejecucidn financiera y fisica del contrato la Gerencia Administrativa y Financiera indicé:

Ejecucion  Ejecucion

Contrato Tercero L. ) .
Fisica Financiera
085 de 2020 Credicorp Capital Fiduciaria S.A. 0,27% 0%
119 de 2019 Fiduciaria Bancolombia S.A. 10,42% 5,13%

Con relacién al envio de informacidn al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en informe del primer trimestre de 2020 la Gerencia Administrativa y
Financiera adjuntd soporte de la respuesta recibida del MHCP, donde informan que la EMB no debe presentar ninguna informacion de lo expresado en el

Articulo 2.8.4.3.1.1 y 2.8.4.3.1.2 del Decreto Nacional 1068. Que, si en algin momento lo requieren, lo haran saber formalmente a la EMB para que se
presente.

3. Administracion de personal, contratacion de servicios personales

GF-PR-009 Procedimiento de expediciéon de certificado de disponibilidad presupuestal, version 3,
vigencia 01-10-2019.

GF-DR-005 Politica de Austeridad en el Gasto, versién 3 del 02-04-2019 y versién 4 del 27/03/2020.
TH-DR-005 Reglamento Interno de Trabajo de la EMB, version 2, vigencia 03-05-2019.
TH-PR-004 Procedimiento de vinculacidn de personal, version 1, vigencia 31- 07-2017.

Documentacion del SIG

GC-PR-008 Procedimiento contratacién directa prestacion de servicios profesionales, versidn 2, vigencia
del 19-12-2018.

TH-PR-003 Procedimiento para la solicitud y trdmite de vacaciones, version 3 del 09-12-2019.

GF-DR-009 Politica de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones, versién 2 del 28-03-2019 y version 3 del
16-03-2020.
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3.1 Provisidn de vacantes de personal

Criterio
Normatividad

Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.1.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Segun la informacién suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera, al inicio de la vigencia 2020 se realizé el célculo global de los gastos de ndmina
por cada uno de los conceptos asociados a la misma amparados bajo el CDP Nimero 001037 del 17 de enero de 2020 por un valor total de $
18.406.291.394,00 COP, el cual corresponde a los siguientes rubros presupuestales: 331010101, 331010102, 331010103, 331010104, 331010105,
331010106, 331010108, 331010109, 331010110, 331010111, 331010112, 331010299, 33101030101, 33101030102, 33101030103, 33101030104,
33101030105, 33101030201, 33101030202, 33101030205, 33101030206.

La Gerencia Administrativa y Financiera indicé que, " En el periodo objeto de reporte hubo tres provisiones en los empleos de Jefe de Oficina Asesora Juridica
en vacante definitiva, a partir del 1 de abril de 2020; Profesional especializado 04 en ascenso de Oscar Alejandro Vargas de la Gerencia Técnica y Profesional
03 de la Gerencia Técnica, a partir del 1 de junio de 2020.",

Para el segundo trimestre de 2020, la Oficina de Control Interno verificé la vinculacién de un (1) trabajador oficial, un (1) empleado publico y el ascenso de
un trabajador oficial, contandose con la disponibilidad suficiente de recursos en el presupuesto de la vigencia fiscal 2020 para todos los conceptos que
conlleva su vinculacion.

Criterio 3.2 Convenciones o Pactos Colectivos
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Segun informacidn suministrada por los responsables del proceso de Gestién de Personas de la Gerencia Administrativa y Financiera, no se han celebrado
convenciones o pactos colectivos en el periodo objeto de reporte.

Criterio 3.3 Horas extras y comisiones

Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.3.
Decreto 492 de 2019 - Articulo 4

Normatividad

Descripcidon del resultado del seguimiento:

Para el segundo trimestre de 2020, la Gerencia Administrativa y Financiera informo que: “En el periodo de abril a junio de 2020, a causa del aislamiento
preventivo obligatorio, no se ha autorizado el trabajo suplementario que da origen a las horas extras. No obstante, en el mes de abril se pagaron las horas
extras autorizadas y reconocidas por el Gerente General en el mes de marzo de 2020”, lo cual se corroboré con lo registrado en el auxiliar contable de abril,
observando que en la cuenta 510103 se causa el gasto de las horas extras del mes de marzo.

Por otra parte, la Gerencia Administrativa y Financiera suministrd la siguiente informacion:
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Correo electrénico del 15 de abril de 2020 en el cual, el Gerente General aprueba la relacidén de horas extras del mes de marzo del afio en curso.
Planilla de horas extras y recargos de marzo de 2020 a nombre de la Secretaria Ejecutiva de la Gerencia General
Planilla de horas extras y recargos de marzo de 2020 a nombre del Conductor de la Gerencia General

Resolucién No. 148 de 2020, por la cual se reconoce y autoriza el pago de horas extras para los cargos de Conductor cédigo 480, Grado 03 y Secretaria
Ejecutiva cédigo 425, Grado 05 de la Gerencia General. asi:

o0 oo

Servidor

Resolucién de Autorizadas o Horas Extras
imient A Publico ' Val d

reconoc!mIF:r) o : d) . Gerencia Diurnas Nocturnas Festiva | Festiva SR

autorizacion Pagadas (P) General Diurna Nocturna
Conductor 21 22.5 1 1,5 639.020

148 de 2020 (A) Marzo _ >

(P) Abril Secretaria 21 8 0 0 S 496.041
Total Horas Extras Autorizadas y Pagadas 42 30,5 1 1,5 $1.135.061

Teniendo un comportamiento por concepto de horas extra durante los Ultimos periodos objeto de seguimiento, asi:

\ 2019 2020
1 I 1] v | I
$4.530.198 | $4.900.362 $4.984.043 $4.982.634 $4.490.738 $1.135.061

A continuacidn, la grafica relacionada:
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2019 2020

La grafica muestra que, del primer trimestre de 2019 al primer trimestre de 2020 el gasto por horas extras se mantuvo estable, a diferencia del segundo
trimestre de 2020 que disminuyd el gasto por este concepto debido al aislamiento preventivo obligatorio.

Criterio 3.4 Provision y desvinculacion de cargos
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.4.4.

Descripcidn del resultado del seguimiento:
Frente a la provisidon y desvinculacién de cargos, la Gerencia Administrativa y Financiera indicé que: “En el periodo objeto de reporte ocurrid la desvinculacion
de los siguientes servidores:

a. Luisa Fernanda Mora Mora, identificada con cedula de ciudadania 52847031, quien ocupaba el empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica y antes de
su desvinculacion se encontraba en licencia de maternidad, por lo que el cargo estaba ocupado temporalmente por Maria Cristina Toro; a quien se
nombro en propiedad a partir del 1 de abril de 2020.

b. Gonzalo Enrique Guerra Penagos, quien ocupd el empleo de Profesional 04 de la Gerencia Técnica, hasta el dia 24 de abril de 2020, fecha a partir de
la cual se le aceptd la renuncia. En la vacante definitiva de profesional 04 ascendio el servidor Oscar Alejandro Vargas, quien ocupaba el cargo de
profesional 03 de la Gerencia Técnica. En el cargo de Profesional 03 vacante por el ascenso, lo ocupo Ana Maria Sepulveda, a partir del 1 de junio
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2020, por contrato laboral, como trabajadora oficial.”

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos en el procedimiento de seleccidn y vinculacion
de servidores publicos de la EMB., Cédigo TH-PR-004 Versién 02, observando lo siguiente:

Requisitos Profesional Grado 03 - Gerencia Técnica
1 Solicitud de requerimiento de personal al No se evidencié correo electrénico de solicitud de personal al profesional de
profesional de Talento Humano Talento Humano
Solicitud de Requerimiento de personal formato Se e\{idencié formato para el requerimiento de personal - Cédigo TH-FR-016
5 TH-FR-016 version 03 del 26/05/2020, aprobado en sefial de firma por el Gerente General
mediante correo electrdnico del 28/05/2020.
Se evidencio correo electrdonico del Gerente Técnico del 18/05/2020, validando la
7 S ol el el e matriz de actividades del profesional 3. Adicionalmente, se observé formato para
establecer la matriz de actividades y perfil de cargo - Cédigo TH-FR-037 version 03
firmado por la profesional grado 03 de la Gerencia Técnica.
Se evidencié formato para la evaluacidon del perfil - Cédigo TH-FR-017 versién 3 el
e . . . cual detalla como observaciones: "Una vez realizada la validacién de la informacion
Andlisis de la hoja de vida del candidato frene al . L . , .
8 académica y experiencia profesional, Ana Maria Sepulveda Delgado cumple los

erfil requerido . L. o . .
P q requisitos minimos para desempefiarse como profesional grado 03 de la Gerencia

Técnica en la Subgerencia de Control Administrativo y Manejo de Interfaces"

Se evidenciaron tres (3) formatos para la verificacion de referencias laborales -

Cdédigo TH-RF-020 versién 03, asi:

1. Verificacion de referencias de la empresa Steer Davies & Gleave Limited
Sucursal Colombia del 18/05/2020.
Verificacion de referencias de la Secretaria Distrital de Movilidad del
20/05/2020.

3. Verificacion de referencias de la Secretaria Distrital de Planeacién del
27/05/2020.

4. Certificados de antecedentes de la Contraloria, Procuraduria, personeria y
Policia del 18/05/2020.

12 Confirmacion de referencias e inhabilidades
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Realizar entrevista

Notificacion via correo electrénico al candidato
seleccionado

Confirmacién de aceptacioén del cargo

Proyectar certificacion que dé cuenta del
cumplimiento de requisitos y la existencia de
recursos para pagos futuros que implica la
vinculacion

Elaborar la resolucion de nombramiento
(empleado publico y/o contrato de trabajo
(trabajador oficial) y gestionar firma

Notificar la resolucion de nombramiento o
contrato de trabajo

Se observd formato de entrevista - Cédigo TH-FR-018, Versién 2 con fecha de
diligenciamiento 11/03/2020, en la cual no se evidencidé la participacién del
gerente o jefe de area solicitante, esta fue realizada por un asesor de la Gerencia
General.

Se evidencié correo electronico de la Gerencia Administrativa y Financiera del
27/05//2020, mediante el cual se envid invitacion formal para ser parte de la
Empresa, se anexa oficio de invitacion para formar parte del equipo de la EMB -
Cdédigo TH-FR-038 version 2 diligenciado el 22/05/2020.

Se evidencid correo electrénico del 27/05/2020 radicando carta de aceptacién del
cargo con radicado EXT20-0001297 del 28/05/2020

Se evidencid el formato certificado para vinculacion - Cédigo TH-FR-061 version 01
diligenciado, el cual certificé el cumplimiento de requisitos necesarios para ocupar
el cargo profesional, grado 03 de la planta Global de la EMB del 22/05/2020, sin
embargo, este no registra la firma del Gerente Administrativo y Financiero.
Adicionalmente, no se evidencia correo de aprobacion de firma de la certificacion

Respecto a este requisito se observo:

1. Correo electrénico del Gerente Administrativo y Financiero del 26/05/2020
solicitando al Gerente General la revisidn y aprobacion del contrato laboral y
acuerdo de confidencialidad del profesional grado 03 de la Gerencia Técnica.

2. Correo electrénico del Gerente General del 27/05/2020, aprobando en sefial
de firma digital el contrato y el acuerdo de confidencialidad, propuestos por el
Gerente Administrativo y Financiero.

3. Contrato laboral No. 92-2020 y el acuerdo de confidencialidad de la

profesional grado 03 firmado digitalmente por el Gerente General el
27/05/2020, sin embargo, los documentos presentan fecha del 01/06/2020.

El contrato de trabajo No. 92-2020 esta firmado por la profesional grado 03.
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Notificado el acto administrativo la GAF
procedera a la afiliacién de servidor publico a la
ARL, EPS, pensién y caja de compensacion
familiar

Afiliacion ARL Positiva el 29/05/2020 - Cobertura a partir del 01/06/2020
Caja de Compensacién 01/06/2020
EPS Sura - 01/06/2020

35

De la vinculacién de la profesional grado 3 de la Gerencia Técnica se evidencidé que la traza documental no guarda coherencia entre si, incumpliendo lo
dispuesto en el PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y VINCULACION SERVIDORES PUBLICOS DE LA EMB”, c6digo TH-PR-004, versién 02 toda vez que:

a. Laconfirmacidon de referencias inicio el 18/05/2020, esto es, diez (10) dias antes a la solicitud de requerimiento de personal aprobada por el Gerente
General mediante correo electrénico el 28/05/2020, incumpliendo el item 122 del procedimiento citado.

b. Se validé la matriz de actividades por el Gerente Técnico mediante correo electréonico el 18/05/2020, esto es, diez (10) dias antes de la solicitud de
requerimiento de personal aprobada por el Gerente General mediante correo electrénico el 28/05/2020, incumpliendo el items 7° del procedimiento
citado.

c. Laentrevista fue realizada por un asesor de la Gerencia General el 11/03/2020, esto es, setenta y ocho (78) dias antes de la aprobacién de la solicitud
de requerimiento de personal aprobada el por el Gerente General mediante correo electrénico 28/05/2020, incumpliendo el item 16° del

procedimiento citado.

d. Se notifico al candidato seleccionado el 27/05/2020, es decir, el mismo dia en que el contrato laboral y el acuerdo de confidencialidad fueron firmados
digitalmente por el Gerente General, situacién que incumple el item 32! del citado procedimiento.

e. Se confirmé la aceptacién del cargo el 28/05/2020 mediante radicado EXT20-0001297, esto es, un dia después de haberse firmado digitalmente el
contrato laboral y el acuerdo de confidencialidad, incumpliendo los items 32 del citado procedimiento.

La Gerencia Administrativa y Financiera, en respuesta al informe preliminar mediante correo electrdnico del 14 de septiembre de 2020 indicé:

“En efecto se realizo el proceso de validacion de referencias con el propdsito de agilizar el proceso de seleccion, toda vez que se recibio correo electronico
autorizando el inicio por parte del Gerente General y el Gerente Administrativo y Financiero, para dar inicio al proceso de validacion de cumplimiento

8 Verificar las referencias laborales e inhabilidades vigentes
° Definir y describir el perfil del cargo a ocupar
10 Citar y realizar entrevista a los candidatos

1 Firmar la Resolucién para los Empleados Publicos o Contrato laboral para los Trabajadores Oficiales
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requisitos desde el 8 de mayo. el cual adjunto evidencia en PDF, posterior al inicio realizaron la solicitud formal mediante el formato destinado para tal fin”

En efecto se realizé con antelacion, del mismo modo que se recibio el correo el 8 de mayo, se evidencia la necesidad de realizar la revision de la matriz de
actividades, pues el cargo de profesional 03 vacante si bien era de la misma gerencia hacia parte de un proceso diferente al cual entraba a cubrir la persona
seleccionada

Efectivamente la entrevista fue realizada por el asesor y con la antelacidn relacionada, toda vez que la mencionada profesional estaba adelantado el proceso
de vinculacion como contratista, pero durante el proceso se presentd la vacante en planta, de manera que se le dio el aval del asunto via correo electrdnico y
donde los gerentes y jefes de drea estaban al tanto del avance del proceso y decision tomada.

Efectivamente se le notificé a la candidata seleccionado el mismo dia, ya que una vez se recibio los documentos firmados por parte del Gerente General se le
puede notificar, mds esto no implica que deba ser realizado en fecha posterior, estas situaciones pueden darse en el mismo dia.

Por otro lado, durante el proceso de verificacion y demds se le confirma telefénicamente de la decision la cual fue formalizada posteriormente cuando ya se
cuenta con la documentacion firmada.

La aceptacion del cargo se mente al envio de la carta, la cual corresponde a la actividad 22 del procedimiento citado, no se entiende porque se indica que se
estd incumpliendo la actividad 32, la cual solo hace referencia a la firma del contrato y la actividad 33 a la confirmacion para dar inicio al contrato o la posesidn
como se evidencia en la imagen adjunta.

Si
Firmar Firmar la Resolucion para los
resalucion P
2 Empleados Pablicos o Contrato | Gerente Contrato o
' laboral para los Trabajadores | General hesalucic’m
Oficiales
¥
Informar  al candidato la .
L . Profesional
expedicidn de la Resolucion de .
\ Gestion del Correo
33, nombramiento o del contrato ..
. . Talento Electronico
laboral, asi como la definicion de
L Humano
L i fecha de inicio de labores.




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA NUI,
Metro CODIGO: EM-FR-006 ] *‘::%%:52“
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogoté S.A
Consideramos que mds que un hallazgo debe ser manejado como una observacion, puesto que se lleva secuencia y coherencia en el proceso y no se estd
omitiendo o saltando alguno de las etapas del proceso que lo que busca es garantizar que la persona seleccionada supla los pasos y cumpla con los requisitos
necesarios para la labor que se le estard contratando, de igual manera el procedimiento no especifica tiempos o fechas en las que se deba llevar a cabo cada

una de las etapas pero si que guarden coherencia, para futuros procesos se tendrd en cuenta la relacidn de las fechas en los formatos.”

Revisada y analizada la respuesta, se acepta la respuesta emitida por la Gerencia Administrativa y Financiera para los literales a, b y c. Por otra parte, el literal
d. hace referencia a la notificacidon del candidato respecto a la invitacién para hacer parte de la Empresa y solicitar manifestacidn de aceptacion o no del
mismo (Actividad 222 del procedimiento para seleccién y vinculacién servidores publicos de la EMB), por lo tanto, no es coherente que el mismo dia en que
se firma el contrato laboral y el acuerdo de confidencialidad (actividad 323 del procedimiento para seleccién y vinculacidn servidores publicos de la EMB) se
esté invitando al candidato seleccionado a hacer parte de la Empresa.

El literal e., refiere que, el candidato seleccionado aceptd el 28/05/2020 la invitacidon a hacer parte de la EMB (Actividad 23y 25% del procedimiento para
seleccidn y vinculacion servidores publicos de la EMB), es decir, un dia después de firmado el contrato laboral y el acuerdo de confidencialidad (actividad 32
del procedimiento para seleccion y vinculacion servidores publicos de la EMB), situacién que no es coherente dado que primero se acepta el cargo y
posteriormente se firma el contrato laboral y el acuerdo de confidencialidad.

Se precisa que el procedimiento se debe ejecutar en la misma secuencia establecida en el numeral 7 “DESARROLLO” del procedimiento para seleccién y
vinculacion servidores publicos de la EMB — Cédigo TH-PR-004. Por lo anterior, la Oficina de Control interno mantiene el hallazgo.

Adicionalmente, se evidencié una oportunidad de mejora, toda vez que, la certificacién para vinculacion formato TH-FR-061 Versién 01, no registra firma del
Gerente Administrativo y Financiero como tampoco se evidencié correo de aprobacién de firma de la certificacién ni firma digital, situacidon que incumple lo
establecido en la circular interna No. 009 del 20 de mayo de 2020 “/INFORMACION SOBRE LA FIRMA Y CORREOS ELECTRONICOS”

Respecto al nombramiento en propiedad del Jefe de la Oficina Asesora juridica, la Gerencia Administrativa y Financiera suministré Resolucidon No. 114 del
24/03/2020, por la cual se nombra en propiedad a partir del 01/04/2020 y acta de posesion No. 34 del 1/04/2020.

Frente al ascenso del profesional grado 03, la Gerencia Administrativa y Financiera suministro modificacién No. 1 al contrato laboral No. 057-2018, mediante
el cual se ascendid al profesional grado 03 de la Gerencia Técnica al cargo de profesional grado 04 de la misma gerencia a partir del 18/05/2020.

En cuanto a la desvinculacion de cargos, se revisé el retiro de la Jefe Oficina Asesora Juridica y de profesional grado 04 de la Gerencia Técnica, observando lo

2 Informar al candidato que ha sido seleccionado y solicitar manifestacion de aceptacidn o no aceptacion del cargo
13 Firmar la Resolucidn para los Empleados Publicos o Contrato laboral para los Trabajadores Oficiales

14 ;€| candidato acepta el cargo?

5 Enviar la lista de chequeo de documentos al candidato
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Requisito

Jefe Oficina Asesora Juridica, Codigo 115.

Profesional Grado 04 - Gerencia Técnica

procedimiento

Se elabord acto
administrativo u oficio de
aceptacidn de la renuncia

Se comunicé la aceptacion de

renuncia y/o acto
administrativo de
terminacion unilateral del
contrato

Se diligencié el formato de
acta de entrega de cargo -
TH-FR-040

Diligenciar Paz y Salvo de
retiro (firmado por
Tecnologia, archivo, gerencia
administrativa y financiera) -
TH-FR-041

Devolucién carnet
institucional
Novedad de retiro del

Sistema de Seguridad Social

Grado 04
Resolucion No. 076 de 2020 del
11/03/2020, por la cual se acepta la

renuncia de la jefe de la Oficina Asesora
Juridica

Resolucién No. 076 de 2020 del
11/03/2020, por la cual se acepta la
renuncia de la jefe de la Oficina Asesora
Juridica

De acuerdo con el informe de seguimiento
a la Directiva 03 de 2013 con radicado
EXTS20-0000980 del 14/05/2020, se
observé formato de Acta de Entrega de
Puesto de Trabajo, cédigo TH-FR-040,
version 1 diligenciado el 13 de abril del
2020.

Se elabord formato de paz y salvo de retiro
- Codigo TH-FR-041 del 01/04/2020.
Presenta firma digital del gerente de la EMB
del 27/04/2020, de tecnologia y del
responsable de némina.

Si, seglin formato paz y salvo de retiro

Planilla Integrada a autoliquidacién de
aportes No. 7750060705

Memorando con radicado EXTS20-0000866 del
24/04/2020, mediante el cual se aceptd la
renuncia del profesional grado 04, suscrito por el
Gerente General de la EMB.

Memorando con radicado EXTS20-0000866 del
24/04/2020 dirigido al profesional grado 04
aceptando la renuncia

Formato acta de entrega de puesto de trabajo -
Cédigo TH-FR-040 radicado con memorando
EXT20-0001239 del 20/05/2020

Se laboré formato de paz y salvo de retiro, firmado
por el Gerente Técnico y tecnologia; las areas
Administrativa, Contabilidad y Talento Humano
dieron visto bueno a través de correos
electrénicos del 20, 21 y 28 de mayo de 2020.

Si, segln correo electronico de la Gerencia
Administrativa y Financiera del 21/05/2020

Planilla Integrada a autoliquidacion de aportes No.
7751166507
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Reporte de composicion de la planta de

Acapi [ L Il I licati IDEAP |
EPIRBELE Registro de la novedad de empleados publicos - SIDEAP, el cual Captura de .pantaf’a del aplicativo S ‘en a
Numeral 6 . . cual se evidenci6 como fecha de retiro el

“Generalidades” retiro ante el SIDEAP muestra como fecha de retiro el 23/05/2020
31/03/2020. ’

De lo anterior se concluye que, durante el periodo objeto de seguimiento se contd con la informacidn y soportes de la desvinculacidon de cargos de acuerdo
con el procedimiento para la seleccidn y vinculacién de servidores publicos de la EMB, codigo TH-PR-004, Version 02.

Criterio 3.5 Condiciones para contratar la prestacion de servicios
Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.5.
Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998 Articulo 3

Decreto 492 de 2019 - Articulo 3

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la base de contratacidn, suministrada por la Gerencia de Contratacion, se suscribieron un total de cuarenta y siete (47) contratos durante el
segundo trimestre 2020.

De dicha cantidad, treinta (30) se realizaron bajo modalidad contratacidn directa, de los cuales se escogié una muestra de doce (12) contratos, en virtud del
monto de los mismos con el fin de verificar la certificacidon de inexistencia de personal, asi como, el monto de asignacién mensuales se encuentre acorde con
la escala prevista en la tabla de honorarios establecidos mediante Resolucién Interna No. 335 del 02 de diciembre de 2019, asi:

Verificacion de

Verificacion honorarios de acuerdo

Contrato Certificado de con lo establecido en la

Inexistencia Resolucidn interna No.

335 del 02/12/19

1 102 de 2020 v v
2 105 de 2020 v v
3 106 de 2020 v v
4 107 de 2020 v v
5 114 de 2020 v v
6 116 de 2020 v v
7 120 de 2020 v v
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8 122 de 2020 v v
9 124 de 2020 v v
10 = 125de 2020 v v
11 126 de 2020 v v
12 133de2020 v v

Dentro de este marco, se observé el cumplimiento de los criterios objeto de verificacién en cada uno de los contratos publicados a través de la plataforma
electrénica SECOP.

Ahora bien, en virtud de lo establecido en el articulo tercero “Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” del
capitulo Il “Contratos de prestacién de servicios y administracion de personal” del Decreto 492 de 2019, se procedié a revisar la base aportada por la
Gerencia de Contratacion, de la cual se escogié una muestra de seis (6) contratos que aplican al criterio de suscripcidon de contratos con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir.

En ese mismo contexto, la Oficina de Control dividié la muestra de seis (6) contratos, en tres (3) grupos de acuerdo con su objeto contractual, con el fin de
identificar la(s) autorizacién(es) expresa(s) por parte del Gerente de la EMB, asi como, la sustentacion sobre las caracteristicas y necesidades operacionales
o técnicas de las contrataciones realizadas, asi:

Relacién de Contratos Verificacion de la Autorizacién
“Prestacion de servicios profesionales a
la Subgerencia de Gestion del Suelo para
apoyar la supervision, articular el
proceso  de  indemnizaciones 'y

Se observé que el Gerente General de la Empresa Metro de
Bogotd S.A., suscribié con fecha 31 de marzo de 2020, la

LI S econémicos a que haya 102y 127de 2020 ytorizacién para celebrar dos (2) contratos de prestacién de
lugar dentro de la adquisicion predial del servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el objeto de
Proyecto Primera Linea del Metro de apoyar a la supervision en materia de indemnizaciones vy
Bogotd para el Sistema de Servicio reconocimientos econémicos.

16 “ .No se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe de la respectiva entidad u organismo
contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades operacionales o técnicas de las contrataciones a realizar.”
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Publico Urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogotd.”

“Prestar servicios profesionales a la
subgerencia de gestion del suelo para
apoyar la supervision, hacer
seguimiento y realizar informes,
referentes a la gestion social y el
reasentamiento de la poblacion, en el
desarrollo del proceso de adquisicion
predial por enajenacion voluntaria y/o
expropiacion administrativa asociadas
al Proyecto Primera Linea de metro de
Bogotd, para el sistema de servicio
publico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogotd”

“Prestacion de servicios profesionales
para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A. en asesoria y
fortalecimiento a las unidades sociales
econémicas asociadas al plan de
reasentamiento del proyecto Primera
Linea de Metro de Bogotd, para el
sistema de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajero de
Bogotd”

104 y 105 de 2020

112 y 133 de 2020

Se observé que el Gerente General de la Empresa Metro de
Bogotd S.A., suscribié con fecha 30 de marzo de 2020, la
autorizacion para celebrar dos (2) contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el objeto de
apoyar a la supervision en el seguimiento y elaboracidon de
informes respecto a la gestién social que adelanta la EMB.

Se observé que el Gerente General de la Empresa Metro de
Bogota S.A., mediante documento de fecha 04 de febrero de
2020, autorizé la celebracion de cinco (5) contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, con el objeto
de asesoria a las unidades sociales.

En tal sentido, se observd la publicacién en la plataforma SECOP de las autorizaciones anteriormente relacionadas, para cada uno de los expedientes
contractuales.

Criterio

3.6 Prohibicidn de contratar prestacidn de servicios de forma continua

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.6
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 4.
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Descripcidon del resultado del seguimiento:
Durante el segundo trimestre del 2020, se identificd la suscripcidn de un contrato de prestacién de servicios calificados con persona natural, asi:

No Contrato Objeto contractual Verificacion honorarios

De conformidad con la tabla de honorarios establecida en la Resolucién
Interna No. 335 de 2019 corresponde a:

Categoria Nivel Honorarios RENE]
Servicios

altamente 2 $15.941.311 $18.066.818

calificados

“Prestacion de servicios profesionales a la gestion de . Ahora bien, en los estudios previos de fecha 04 de mayo de 2020 en el

la Subgerencia de Construccidn e Infraestructura de  numeral 8 “Forma de pago” se establecio:

la Empresa Metro de Bogotd S.A., de las actividades

asociadas al componente estructural del Proyecto “La empresa METRO DE BOGOTA pagara al contratista el valor del

Primera Linea del Metro de Bogotd - Tramo 1.” contrato en mensualidad vencidas cada una por la suma de DIECISEIS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (516.500.000) que incluyen
todos los impuestos o, el valor que resulte del servicio efectivamente
prestado”

1 129 de 2020

Para el cdlculo del valor del servicio efectivamente prestado, se tendrad
en cuenta un valor proporcional diario de QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE (5550.000) diarios para determinar el valor a pagar,
tomando cada mes como 30 dias.”
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Criterio 3.7 Vinculacién de supernumerarios
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.7.

Descripcidon del resultado del seguimiento:
Seguln lo comunicado por la Gerencia Administrativa y Financiera, la EMB, en el periodo objeto de reporte no hubo vinculacién de supernumerarios.

Criterio 3.8 Compensacion por vacaciones

' Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 5

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Gerencia Administrativa y Financiera indicé que: “1: La servidora Luisa Fernanda Mora, jefe de oficina asesora juridica, ingreso el dia 16 de junio de 2017,

le fue aceptada la renuncia a partir del 1 de abril de 2020, teniendo periodos de vacaciones pendientes, que en principio tomaria luego de la licencia d
maternidad, pero al finalizar la misma decidio separarse del servicio. Dentro del periodo objeto de reporte le fueron reconocidas en dinero las vacaciones no

disfrutadas.

2. El servidor Gonzalo Enrique Guerra Penagos, identificado con la CC 1136880432 retirado el 24 de abril de 2020, no habia no causado su derecho a disfrutar
vacaciones, porque no habia cumplido el afio de servicio, dado que su ingreso fue el 2 de mayo de 2019. No obstante, a su retiro en la liquidacion del contrato
se le debe reconocer de forma proporcional los dias de vacaciones que alcanzd a causar, en acatamiento del decreto 1045 de 1978, cuando el empleado
publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces, se les debe liquidar

en dinero.
Ahora bien, por temas administrativos, la liquidacion no fue pagada durante el trimestre objeto de reporte.”

Para el segundo trimestre de 2020, se verifico la desvinculacion de dos (2) servidores publicos, asi:

Liquidacion Definitiva

Ingreso Retiro Vacaciones compensadas  Prima de
en dinero vacaciones

Jefe Oficina Asesora Juridica 16-06-2017 31-03-2020 $ 28.439.559 $ 18.250.075

Segun lo informado por la Gerencia

Profesional IV — Gerencia Técnica 02/05/2019 | 24/04/2020 Administrativa y Financiera no se ha
pagado
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Para el caso de la Jefe de Oficina Asesora Juridica, la Gerencia Administrativa y Financiera suministrd liquidacion definitiva, observando el pago en dinero de
vacaciones sin disfrute, informacién que se corrobordé con lo registrado en el libro auxiliar contable. Con relacién al profesional grado IV durante el periodo

objeto de seguimiento no se realizé el pago de vacaciones.

Metro
de Bogota

En ese sentido, se verifico el pago de vacaciones en dinero por retiro definitivo de un (1) servidor publico.

Criterio 3.9 Capacitacion

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 7

PRLENGE S e TH-DR-022 Plan Institucional de Capacitacion - PIC Afio 2020, version 3 del 24-03-2020

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se verificd el Plan Anual de Capacitacidn, vigencia 2020, cédigo TH-DR-022 con versién 3 del 24 de marzo de 2020, para el cual, segun indicé la Gerencia
Administrativa y Financiera en el informe de seguimiento anterior, se considerd la oferta del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD,
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y la ARL Positiva, de acuerdo con lo sefialado en la Circular externa No 038 del 30 de diciembre de
2019, con asunto de “I. Andlisis de resultados consolidacion del PIC Distrital 2019, Il. Oferta de Capacitacion DASCD — Vigencia 2020".

Durante el periodo objeto de reporte, se verificaron los siguientes soportes de capacitacién o cursos ejecutados, adoptados de la oferta transversal de otros
entes publicos, incluyendo del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD:

No. Capacitacion / Curso Soporte
Certificados de participacidn en curso virtual del Modelo Integrado de
1 Modelo Integrado de Planeacién y Planeacién y Gestidn de cincuenta y un (51) servidores publicos de la
Gestion - MIPG EMB, emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica el 24 de mayo de 2020.
Certificados de participacion en curso virtual de Ingreso al Servicio
5 Ingreso al servicio puiblico Publico de diez (10) servidores publicos de la EMB, emitidos por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, llevado a cabo
entre el 06 de abril y el 08 de junio de 2020.
Certificado de participacién en curso virtual de Integridad,
Integridad, transparencia y lucha contra Transparenciay Lucha contra la Corrupcion de una (1) servidora publilca
3 ’ la Corrupcion de la EMB, emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica el 20 de julio de 2020, llevado a cabo en el mes de junio de
2020.
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Se precisa que el referido Plan Institucional de Capacitacién PIC 2020, indica en su capitulo 10 "Ejecucidn y gestion del conocimiento", la documentacién del
siguiente lineamiento "(..) En cumplimiento del Manual para la Gestidn del Conocimiento y la innovacion adoptado a finales del 2019, identificado con cddigo
PE-MN-002, que en su eje 4 se refiere a la "cultura de compartir y difundir”, el servidor capacitado debe desplegar alguna de las estrategias contempladas, a
fin de difundir y gestionar el conocimiento adquirido a los otros servidores de la Empresa Metro de Bogotd, dentro del mes siguiente a culminada la
capacitacion (...)", respecto a lo que la Gerencia Administrativa y Financiera informé que “(...) los curso de MIPG serdn tomados a los largo del afio por la gran
mayoria de los servidores publicos, por tratarse de tema transversal importante para la gestion, por lo que no se exige su transferencia de conocimiento en
este tema en particular.”.

En términos de los otros dos cursos identificados, teniendo en cuenta la fecha de su finalizacién, la verificacién de soportes de la transferencia de
conocimiento por parte de los servidores publicos al personal del drea al que pertenece excede el alcance del presente seguimiento, por lo que se incluira en
el préoximo.

Criterio 3.10 Bienestar

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 8

Documentos SIG TH-DR-023 Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, versién 2 del 12-03-2020

Descripcion del resultado del seguimiento:

De conformidad con lo evidenciado en el seguimiento del periodo anterior, se evidencio el Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, cédigo TH-DR-023,
version 2 del 12 de marzo del 2020, el cual no tuvo modificaciones durante el segundo trimestre de 2020, y dentro del cual se evidenciaron seis (6) actividades
programadas, en relacidn con el aspecto de “Incentivos” y dos (2) actividades / estrategias programadas en el “Cronograma de Bienestar de la Empresa Metro
de Bogotd”.

La Gerencia Administrativa y Financiera indicé que “El DASCD dentro de su oferta incluyd la celebracion del dia de la secretaria y del conductor, no obstante,
por el tema de la emergencia sanitaria, en la que se restringen la circulacion y principalmente, las reuniones o acumulacion de personas, se redisefio la forma
de conmemorar estas fechas de forma virtual. En el periodo de reporte se celebrd el dia de la secretaria, pero el dia del conductor no se celebro en el presente
trimestre. Aprovechando la invitacion de la celebracion del dia de la secretaria organizada por Compensar, se extendio dicha invitacion a un stand up comedy
virtual”, para lo cual se evidencié como soportes:

No. Soporte

Correo corporativo del 24 de abril de 2020 con asunto de “TuU construyes Bogota
iFeliz dia de la Secretaria y del Secretario!” con la invitacién a Secretarias y
Secretarios de la EMB a participar en el encuentro digital “Reconocimiento Secretarias
y Secretarios del Distrito” el dia 27 de abril de 2020, enviado por el DASCD.
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Correo corporativo del 23 de abril de 2020 con asunto de “Reconocimiento a
2 |secretariasy secretarios en el DASCD” con la invitacidn a participar en la elaboracién
de un video con la historia detras del cargo, enviada por parte del DAFP.
Correo corporativo del 08 de mayo de 2020 con la invitacién por parte de la Gerencia
Administrativa y Financiera de la EMB a las Secretarias y Secretarios de la EMB a
celebrar su dia mediante un Stand Up Comedy organizado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, mediante el apoyo de Compensar y que no
requirié de recursos por parte de la EMB, de acuerdo con lo informado por la Gerencia
Administrativa y Financiera.

Acerca del criterio que refiere que, para la realizacion de eventos de bienestar de las entidades y organismos distritales, la misma podrd coordinarse de
manera conjunta con otros entes publicos del orden distrital que tengan necesidades analogas o similares, esto con el objetivo de lograr economias de escala
y disminuir costos, la Gerencia Administrativa y Financiera no informd o suministré evidencia de su desarrollo.

Criterio 3.11 Fondos educativos

DLl EEVCEREE = Decreto 492 de 2019 - Articulo 9

Documentos SIG TH-DR-023 Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, version 2 del 12-03-2020

Descripcidn del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera informd, acerca de “La asignacion de recursos para promover la capacitacion formal de sus empleados publicos e
hijos, en el marco del Programa de Bienestar e Incentivos” que “(...) la posibilidad de acceso al FRADEC se restringe a los hijos de servidores que ostenten la
calidad de empleados publicos, que para el caso de la Empresa Metro se cierra solo a la Secretaria y el conductor, por ser del nivel asistencial. La convocatoria
es semestral y para el primer semestre la convocatoria se abrio en el mes de mayo, la cual se hizo extensiva los servidores mencionados”, verificandose por
parte de la Oficina de Control Interno un correo corporativo con fecha del 19 de mayo de 2020 con la siguiente invitacidon a los dos empleados publicos
referidos:

“Como parte del proceso de divulgacion la Gerencia Administrativa y Financiera hace extensiva ésta informacion sobre la Décima Convocatoria,
periodo 2020-2, del Fondo Educativo FRADEC, que tiene abiertas inscripciones desde el 19 de mayo hasta el 16 de junio de 2020”.

Por lo que se observd que durante el segundo trimestre de 2020, se inicié en la EMB la promocion de la capacitacién formal de sus empleados publicos e
hijos, en el marco de sus Programas de Bienestar e Incentivos, mediante la canalizacion de la oferta distrital en el Fondo Educativo en Administracion de
Recursos para Capacitacion Educativa de los Empleados Publicos del Distrito Capital — FRADEC.

3.12 Estudios técnicos de redisefio institucional
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Decreto 492 de 2019 - Articulo 10

Normatividad
Documentos SIG

TH-DR-016 Plan Institucional de Previsidn de Cargos, version 1 del 13-11-2018

Descripcidon del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la informacidn suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera, no se adelantaron procesos de modificacion de estructuras
organizacionales y/o plantas de personal que incrementaran el presupuesto de gastos de funcionamiento o inversion y en ese sentido no se realizaron
reuniones técnicas con la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda y con el DASCD, para establecer de manera preliminar la
viabilidad técnica y financiera de la propuesta de modificacion de las plantas de personal.

Criterio 3.13 Concursos publicos abiertos de méritos

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 11

a. TH-DR-016 Plan Institucional de Previsién de Cargos, versiéon 1 del 13-11-2018
b. TH-DR-020 Protocolo de seleccion y vinculacidn de personas, version 1 del 13-11-2018

Documentos SIG

Descripcion del resultado del seguimiento:

En virtud de la informacidn proporcionada por la Gerencia Administrativa y Financiera, “ (...) Por la naturaleza de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
la EMB no estd obligada a realizar concursos de méritos para la vinculacion de personal en planta, al no contar con empleos de carrera administrativa”.

4. Publicidad y Publicaciones

a. GF-DR-005 Politica de Austeridad en el Gasto, version 3 del 02-04-2019 y version 4 del 27-03-2020.
b. GA-DR-002 Politica Ambiental, version 1 del 22-01-2018
c. GA-DR-001 Plan Institucional de Gestidén Ambiental—PIGA, version 2, 29-04-2019.
Documentacion del SIG d. GA-DR-003 Programa de uso eficiente del agua, versién 2 del 28-06-2019
e. GA-DR-004 Programa de uso eficiente de la energia, versién 2 del 27-06-2019
f.  AL-IN-001 Instructivo para solicitud de servicio de fotocopias, version 1, vigencia 12-09-2017.
g. AL-PR-007 Procedimiento para la solicitud de insumos y/o productos Versién 01 del 21-01-2020
Criterio 4.1 Actividades de divulgacion
Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.5.1.
Normatividad Decreto 4326 de 2011

Decreto 1737 de 1998, Articulo 6
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Descripcion del resultado del seguimiento:
Durante el segundo trimestre del 2020, la Oficina de Control Interno identificé la ejecucidn de los siguientes contratos, incluidos en seguimientos previos, y
asociados con el desarrollo de actividades de divulgacion:

No. Contrato Objeto Proveedor -Fec.ha de
finalizacion
31 de diciembre de
Prestar los servicios de apoyo a la gestiéon, como operador logistico, para la 2020

organizacidn, realizacién y correcta ejecucion de los diferentes eventos de

e . . ., . , Caja de
socializacién, divulgacion, promocién con grupos de interés de la PLMB vy, la J

(De acuerdo con

001 del 2019 ) . . . . C i6 ,
realizacion de las actividades culturales, recreativas, de bienestar y demds c.)rnpensacmn Otrosi No. 2 con
. . . . . Familiar Compensar P
relacionadas con la gestién administrativa y del recurso humano, requeridas fecha de creacion en
para el cumplimiento del objeto de creacidn y funciones atribuidas a la EMB. el SECOP Il del 26 de
junio de 2020)
Proveer a la Empresa Metro de Bogota S.A. de servicios de divulgacion de sus
planes, programas, proyectos y politicas y produccion de piezas de
., . . . Empresa de ..
comunicacion, en el marco del Plan de Manejo Ambiental y Social, L 31 de diciembre del
149 del 2018 Telecomunicaciones

componente Divulgacion y Consulta y Atencidn al Ciudadano, del proyecto de Bogzota ETB 2021
Primera Linea de Metro de Bogotad — Tramo 1 para el Sistema de Servicio &
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogotd

En ese sentido, segun informacion recibida por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y/o Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania, en el marco
de la ejecucién de los contratos citados, se observé que:

Contrato Actividades de divulgacion \
De acuerdo con la informacién recibida por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, asi como
la verificacidon del libro auxiliar contable y los soportes de facturas del contrato en el SECOP Il, durante
el segundo trimestre de 2020 no se adelantaron directa o indirectamente actividades de divulgacion

Contrato de programas y politicas de la EMB.

001 del 2019

Al revisar en dicha plataforma de contratacion estatal, no se evidencié el cargue de informes de
ejecucién durante el periodo objeto de seguimiento.

Contrato De acuerdo con los informes de supervision No. 16, 17 y 18 con fechas de elaboracién del 04 de mayo,
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149 del 2018 04 de junio y 06 de julio de 2020, respectivamente, se indicé que “En el periodo de 03/06/2020 —
02/07/2020, la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ESP. no realizé facturacidn, en
razon que la ultima campafa ejecutada (Subdmonos porque Arrancamos) termind su facturacion en
el mes de marzo.”

Por ello, el comportamiento del valor de actividades de divulgacidn ejecutadas durante el 2020 en relacidn con el presente criterio es:

2019 2020 |
| ] [ v | |
$34.630.874 $94.840.225 $1.911.275.248  $2.253.220.397 @ $370.303.663 COP socop
Observando la siguiente grafica asociada:
$2.500.000.000 $2.253.220.397

$2.000.000.000 $1.911.275.248

$1.500.000.000
$1.000.000.000

$500.000.000 S
$34.630.874 994.840.225 . \

SO — I
| Il 1] \Y, | I

2019 2020

Identificandose una reduccion con respecto a los trimestres anteriores, teniendo en cuenta de acuerdo con los soportes verificados no se ejecutaron
actividades de divulgacién, en virtud de los contratos 001 de 2019 y 149 de 2018.

Finalmente, adicional a la informacidn verificada de los citados contratos, la Gerencia Administrativa y Financiera indicé que “Con el cambio de administracion
distrital en el primer semestre de 2020, bajo el liderazgo de la Alta Consejeria de Comunicaciones de la Alcaldia Mayor de Bogotd ha avanzado un proceso de
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armonizacion con la disposicion de nuevos lineamientos sobre la comunicacion y narrativa, actividad que estd en curso. En el primer semestre de 2020, la
administracion distrital priorizo la atencion a la emergencia generada por la pandemia del COVID-19 y la gestidn y el tramite ante el Concejo de Bogotd del
Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI". En este contexto, la EMB ha realizado actividades de
divulgacion y prensa los avances de la Primera Linea del Metro de Bogotd, en las actuales circunstancias, y sin la ejecucion de recursos econémicos.”

Criterio 4.2 Papeleria

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.5.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Durante el segundo trimestre del 2020, la Oficina de Control Interno evidencié el consumo de resmas de papel y su costo, observando lo siguiente:

Cantidad
Vies resmas de papel Valor
Abril 0 Socop
Mayo 63 $697.221 COP
Junio 32 $354.144 COP
Total 95 $ 1'051.365 COP

De esta manera, se observo el siguiente comportamiento del periodo objeto de seguimiento y la vigencia 2019:

250 2019 2020
196 | | ] v | ]
200 164 164 123 141 196 164 95
150 % 141 139
100 3
50 I
0
[ I IV [
2019 2020

De acuerdo con lo anterior, en el segundo trimestre de 2020 se presentd el menor consumo de resmas con respecto a los periodos anteriores incluyendo la
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vigencia 2019, en vista por la situacidn de emergencia sanitaria indicada en el alcance del presente informe.
Del total de las 95 resmas consumidas, tres dependencias de la Entidad hicieron uso de este elemento asi:

a. Gerencia de Desarrollo Inmobiliario con el 49,47% (47 resmas).
b. Gerencia de Contratacién con el 45,26% (43 resmas).
c. Gerencia Administrativa y Financiera con el 5,26% (5 resmas)

Por otra parte, se observd la finalizacién del contrato No. 145 de 2018 con el Grupo Los Lagos S.A.S el dia 31 de marzo de 2020 vy, posteriormente se suscribio
el contrato No. 103 de 2020 con el proveedor Institucional Star Services Ltda. con fecha de inicio el 22 de abril de 2020, con objeto de “Contratar el suministro
de elementos de papeleria y utiles de oficina para la Empresa Metro de Bogotd S.A.”, por lo que se consultd el concepto de Papeleria (Contiene resmas de
papel y demds elementos) en el Libro Auxiliar Contable Cuenta Contable Nimero 511114 Materiales y Suministros, observando que para el segundo trimestre
del 2020 no hubo gasto en elementos por este concepto. En coherencia, se presenta a continuacién el cuadro y grafico con el comportamiento por este
concepto durante los periodos objeto de seguimiento:

2019 2020

| Il 1l v | 1l
$2.213.714 | $4.250.371 = $2.497.876  $5.079.499 = $4.401.548 SO
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En ese sentido, se evidencid una disminucidn de gastos por este concepto, respecto a los periodos anteriores que de acuerdo con lo informado por la Gerencia
Administrativa y Financiera “ (...) toda vez que con la entrada del aislamiento obligatorio hacia el mes de marzo de 2020, los Servidores de la EMB, realizaron
la mayoria de sus actividades desde casa, por lo que estos elementos no fueron necesarios para el cumplimiento de las actividades.”

Criterio 4.3 Condiciones para contratar elementos de consumo
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 19

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera indicé que las solicitudes de elementos de consumo y devolutivos no estan registradas en el Plan Anual de
Adquisiciones, sin embargo, la contratacién para el suministro de estos si se encuentra contemplado, mediante el contrato 103 de 2020, en ejecucién, referido
en el contenido del numeral 4.2 del presente informe y para el cual, se informé que es contratacidon de proveeduria integral que incluye entregas segun
pedido y niveles de consumo.

Asi mismo, se indicé que mediante el contrato referido “(...) se incluyd la adquisicion de papel reciclable inicamente que tiene un valor menor al normalmente
utilizado, adicionalmente desde la Subgerencia Ambiental y SISO se realizan campaiias para el incentivo en estos controles de la GAF”, verificandose el primer
aspecto citado mediante la Comunicacion de Aceptacién de la Oferta — Proceso de Seleccion de Minima Cuantia No. GAF-MC-002-2020 del 02 de abril de
2020, en el que en los numerales 7 y 8 de las obligaciones especificas del contratista establece las condiciones del suministro de papel y elementos de
papeleria.
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La Oficina de Control Interno verificé que se mantuvieron las siguientes medidas frente a la reduccion en el uso de papel:

a. Uso de las aplicaciones de trabajo colaborativo que dispone la Suite de Microsoft Office, tales como OneDrive, SharePoint, Teams, asi como Word y
Excel Online que permite el uso de la ofimatica entre varios integrantes de un equipo de trabajo y entre dependencias. Asi mismo, el uso del Outlook
permite la revision de documentos, proyectos de respuestas, informes, entre otros, por medio electrénico.

b. Software institucional implementados, tales como el gestor documental AZ Digital, el ERP ZBox, que permiten la sistematizacién de la informacién
de los procesos de la EMB y contribuyen a la reduccién del papel.

c. Politica para el uso responsable del papel, cddigo GD-DR-006, versién 01 del 15 de mayo del 2020, no obstante, excede el alcance del presente
seguimiento.

Lo anterior, en el marco de la situacién de emergencia sanitaria presentada durante el segundo trimestre de 2020, de conformidad con lo enunciado en el
alcance del presente informe.

Criterio 4.4 Avisos institucionales

Decreto Nacional 1068 del 2015. Articulo 2.8.4.5.4.
Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998. Articulo 72
Decreto 492 de 2019 - Articulo 24

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se informd por parte de la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania que “La Empresa Metro de Bogotd no ha realizado la edicion, impresion o reproduccion
de piezas a través de la imprenta distrital, ni a través de un tercero”.

Por otra parte, al consultar la base de contratos del periodo objeto de seguimiento, no se observé que fueran celebrados contratos de publicidad y/o
propaganda personalizada (agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, regalos corporativos, souvenir o recuerdos, etc). De igual forma, al
respecto la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania precisé que “(...) la Empresa Metro de Bogotd no ha suscrito contratos de pauta publicitaria, por
expresa prohibicion legal, conforme lo consignado en el articulo 10 de la Ley 474 de 2011. En el mismo sentido tampoco ha realizado la produccion de
propaganda personalizada.”

Criterio 4.5 Impresidn de folletos, informes y textos institucionales

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.5.5.
- Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 8.
A Decreto 492 de 2019 - Articulo 24

Decreto 492 de 2019 - Articulo 18
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Descripcion del resultado del seguimiento:

En el segundo trimestre del 2020, segun la informacién suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Comunicaciones y
Ciudadania informd, no se patrocind, contraté o realizé directamente la edicidn, impresion, reproduccion o publicacién de avisos, informes, folletos o textos
institucionales ni se realizé directamente la edicién o impresidn de ediciones de lujo o con policromias, asi como la impresién de informes o reportes a color.

En relacién con el tema, se precisé la suscripcion del contrato No. 121 de 2020 con el proveedor Solution Copy Ltda., con objeto de “Contratar la prestacion
del servicio integral de fotocopiado y multicopiado, impresion en formatos multiples, digitalizacion, encuadernacion, anillado, velobind y en general, todo lo
que se requiera para cumplir con el servicio de manera eficiente y oportuna, por el sistema de precios unitarios fijos a monto agotable.”, le cual inicié el 03
de junio de 2020.

Por otra parte, como mecanismos tecnoldgicos, en el marco del uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion, se verificé que la
Gerencia Administrativa y Financiera, mediante el Area de TI, mantuvo durante el segundo trimestre del 2020, un control de impresiones y copia usando
JetAdmin (Software para la administracion de dispositivos de impresion), para lo cual, como ejemplo, se verificd el “Informe de Gestion de impresion”
correspondiente al mes de junio de 2020, en el que se evidencié la siguiente cifra para el periodo:

180.000 163.634 2019 2020 |
128:888 133.026 134.645 131.729 | I m v I I
120.000 112.977 133.026 134.645 | 163.634 | 131.729 @ 112.977 68.867
100.000

80.000 68.867

60.000

40.000

20.000

0
I 1 v | I

2019 2020

Lo anterior, evidencia una disminucidn de alrededor del 40%, entre el segundo y primer trimestre de 2020, en virtud de la situacidn de emergencia sanitaria
mencionada en el alcance del presente informe, precisandose ademas que, segun lo indicado por la Gerencia Administrativa y Financiera y lo observado en
el contenido del informe de impresiones suministrado, el volumen de impresiones se incrementd por el copiado del expediente contractual No. 151 de 2018
del PMO, el cual contd con 22 tomos de doscientos (200) folios aproximadamente cada uno.

Por otra parte, se informd que se mantuvo con la implementacién del uso de un “PIN” de cinco digitos para el ingreso a las impresoras, como mecanismo de
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control para el acceso a equipos de fotocopiado, multicopiado e impresién.

En términos del servicio de fotocopiado para disposicién de particulares o por servidores publicos para asuntos de interés particular, se mantuvo como
lineamiento, la Resolucién 221 de 2019 “Por medio de la cual se establecen los costos de reproduccion de informacion solicitada a la Empresa Metro de
Bogotd”. Asi mismo, la Oficina de Control Interno verificé el Procedimiento para la prestacién del servicio de reproduccién de la informacién solicitada a la
Empresa Metro de Bogota S.A., cddigo AL-PR-004, version 1 del 08 de agosto del 2019, el cual tiene asociado el Formato para la prestacion del servicio de
reproduccion de la informacién AL-FR-011, version 1 con la misma vigencia del referido procedimiento. En el precitado documento se observé que en la
actividad numero 5 define “Verificar que el interesado o peticionario haya realizado el pago de la reproduccion de la informacion”.

En términos del aspecto anterior, se indicé por la Gerencia Administrativa y Financiera que “para el presente periodo no hubo solicitud de fotocopias para
particulares o servidores publicos de interés particular”.

Criterio 4.6 Prohibicion de aplausos y/o censura

Decreto Nacional 1068 del 2015 - Articulo 2.8.4.5.6.

Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998 - Articulo 9

Descripcion del resultado del seguimiento:
Se indicd por parte de la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania que “No se realizaron expresiones de aplausos o censura”.

Criterio 4.7 Tarjetas de navidad, presentacién, conmemoracion

Decreto Nacional 1068 del 2015 - Articulo 2.8.4.5.7.
Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998 - Articulo 13
Decreto 492 de 2019 - Articulo 18

Descripcion del resultado del seguimiento:
Se indicd por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania que no se imprimieron tarjetas de presentacion,
conmemoraciones, aniversarios o similares durante el periodo objeto de seguimiento.

Dicha dependencia indicé que como controles para evitar el uso con fines personales de los servicios de correspondencia y comunicacién “(...) Se encuentra
documentado el procedimiento para el tramite de correspondencia enviada en la cual se consigna como control en las politicas de operacion la restriccion de
uso de servicio de correspondencia y comunicacion para fines personales, con la verificacion que el destinatario corresponda a una parte interesada de la
EMB”. Lo anterior, se verificd mediante la consulta del documento en el gestor documental AZDigital, el cual se identifica con el cddigo GD-PR-008, versidn
1y vigencia del 22 de octubre del 2019.
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5. Servicios Administrativos

a. GF-DR-005 Politica de Austeridad en el Gasto, version 3 del 02-04-2019 y versién 4 del 27-03-2020.
b. GC-MN-001 Manual de contratacién y Supervision v. 02 - vigencia 23-04-2019

c. AL-DR-002 Protocolo para la administracidn, uso y manejo de los vehiculos automotores de la EMB, version 1 del 27-
02-2019
_, d. GA-DR-001 Plan Institucional de Gestién Ambiental-PIGA, versién 2, 29-04-2019.

Documentacion del SIG e. GA-DR-002 Politica Ambiental, versién 1 del 22-01-2018
f. GA-DR-003 Programa de uso eficiente del agua, version 2 del 28-06-2019
g. GA-DR-004 Programa de uso eficiente de la energia, versién 2 del 27-06-2019
h. GF-PR-015 Procedimiento de Caja Menor, version 3 del 03 de enero de 2019
i.  AL-PR-006 Procedimiento para el levantamiento de inventario fisico, versién 1 del 14-11-2019

Criterio 5.1 Pardmetros para contratar servicios administrativos

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 13

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el segundo trimestre del 2020, se mantuvo el suministro de equipos de cémputo, impresion y fotocopiado o similares en la EMB, en el marco del Anexo
Especifico numero 11 del Contrato Interadministrativo 04 de 2017 con la ETB, en virtud del Otrosi No. 1 con fecha del 31 de diciembre del 2019 (Aunque
antecede el alcance del presente seguimiento) y Otrosi No. 2 con fecha del 30 de junio de 2020, por medio de los cuales se determind la prérroga hasta el 30
de junio del 2020 inicialmente y luego hasta el 31 de diciembre de 2020, respectivamente. Dicho anexo especifico, tiene como objeto “Contratar el servicio de
arrendamiento, traslado, instalacidn, configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de los funcionarios y
contratistas de la EMB S.A., cuando corresponda, de acuerdo con las especificaciones técnicas de la oferta, asi como la adquisicion de los accesorios y elementos
que se requieran para su operacion y funcionamiento”.

Cabe precisar que el referido anexo especifico inicié el 05 de octubre del 2018, por lo que estd por fuera del alcance del presente seguimiento, no obstante
para efectos del seguimiento de lo que sefiala el presente criterio, se indica que la Oficina de Control Interno en seguimiento a las disposiciones de austeridad
del gasto correspondiente al cuarto trimestre del 2018, periodo en el que se suscribié el mencionado contrato, verificd las condiciones de seleccidn de la oferta
mas favorable para el caso. En ese sentido, se evidencid en los soportes de la etapa precontractual, los documentos de estudio de mercado, andlisis del sector,

cotizaciones y anexos con los comparativos de distintos criterios.
iteri 5.2 Cajas menores

Decreto 492 de 2019 - Articulo 20
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Descripcion del resultado del seguimiento:

En el primer trimestre de 2020 se evidencié la existencia y operacién de dos (2) cajas menores, constituidas mediante resolucién No. 005 de 2020, por valor de
$7.250.000 (Gerencia Administrativa y Financiera) y resolucion No. 010 de 2020 por valor de $80.000.000 (Gerencia de Desarrollo Inmobiliario).

Con relacidn al segundo trimestre de 2020 se informd por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera que contindan las dos cajas menores, sin embargo,
estas fueron objeto de modificacion, asi:

a. La Caja menor de la Gerencia de Desarrollo inmobiliario se modific6 mediante Resolucion No. 171 del 18 de mayo de 2020, “Por la cual se modifican los
articulos 4, 9y 17 de la Resolucion No. 010 de 2020 “Por la cual se constituye y se establece el funcionamiento de la Caja Menor de la Gerencia de Desarrollo
Inmobiliario para la vigencia 2020”, asi:

Resolucion No. 010 de 2020 Resolucion 171 de 2020

Términos

i de ) Términos de Observaciones
Articulo o Articulo & on
Legalizaci Legalizacion
on
. . Cuando sea estrictamente necesario que Con la Resoluciéon 171 de 2020, no se
Cuando sea estrictamente necesario que ) . - e . .
. . . Tres 3 la compra la realice un servidor publico modifico el paragrafo 2 del articulo 9
la compra la realice un servidor publico ; L . , “ . . ” L
" . . dias distinto al responsable de la Caja Menor, | Tres (3) dias | “Del manejo del Dinero” con relacién al
Art. 9 "Del | distinto al responsable de la Caja Menor, _ " i X . -~ .. o, .
. X . habiles Art. 9 "Del @ ésta deberd soportarse por medio de | habiles término de legalizacion de los recibos
manejo del | esta deberd soportarse por medio de | —._. . . . . - . . .
. B . . . siguientes | manejo del @ recibos provisionales, los cuales serdn | siguientes provisionales. En ese sentido, continua la
Dinero recibos provisionales, los cuales seran . Y . . . .
., desembol | Dinero reemplazados por los comprobantes | desembolso diferencia entre las directrices del acto
Paragrafo 2 | reemplazados por los comprobantes ) L . . . .
L . so Pardgrafo 2 | definitivos y legalizados dentro del | (Subraya administrativo respecto a un mismo
definitivos y legalizados dentro del P . " . . _
P , e - (Subraya término de tres (3) dias habiles | propia) concepto, dado que, registra términos
término de tres (3) dias habiles siguientes . . N .
propia) siguientes al desembolso. (Subraya de legalizaciéon diferentes como se

desembolso. (Subraya propia) propia) evidencié en el paragrafo 2 de los
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propia)
El funcionamiento y manejo de esta Caja
Menor debe sujetarse a lo dispuesto en la
Directiva Distrital 001 de 2001,
modificada por la Directiva Distrital 008
de 2007 y aclarada por la Directiva
Distrital 007 de 2008, expedidas por el Art. 17
Alcalde Mayor de Bogota, El Decreto N/A “Normas
Distrital 61 del 14 de febrero de 2007, la Aplicables”

Resoluciéon DDC-01 del 12 de mayo de
2009, expedida por el Contador General
de Bogota, D.C., y las disposiciones que se
expidan sobre austeridad en el gasto
publico en el Distrito Capital.

Cuando sea necesario que la compra la
realice un funcionario distinto al
responsable del manejo de la Caja
Menor, el gasto debera soportarse por
medio de recibos provisionales, los
cuales seran reemplazados por los
comprobantes definitivos y legalizados
dentro del término de cinco (5) dias
Habiles siguientes al desembolso.
(Subraya propia)

El funcionamiento y manejo de esta Caja
Menor debe sujetarse a lo dispuesto en
el Decreto Distrital 61 del 14 de febrero
del 2007, la Resolucion DDC-01 del 12 de
mayo de 2009, expedida por el Contador
General de Bogota, D.C., Decreto
Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, y
las demds disposiciones que se expidan
sobre austeridad en el gasto publico en
el Distrito Capital...”

articulos 9 y 11 de la resolucién No. 010
de 2020.

Cinco (5) dias

habiles

siguientes al
desembolso

N/A

El articulo 3 de la Resolucién 171 de 2002
modifico el articulo 17 de la Resolucion
010 de 2020, frente a la normatividad
vigente al manejo de caja menor

Aunado a lo anterior, se evidencié que los formatos de anticipo de recursos de caja menor, cddigo GF-FR-021, Version 01, utilizados por el responsable
del fondo de caja menor presentan diferencia entre lo escrito en letras y nimeros en el item “PLAZO DE LEGALIZACION”, ejemplo de esto son:

Fecha Valor Objeto del gasto

Notariales

Plazo de legalizacion

19/05/2020 S 41.100 Tramite firma gastos = Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los recursos, (subrayado fuera de texto)

19/05/2020 @ S 17.680 | Tramite firma gastos | Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los recursos, (subrayado fuera de texto)

Notariales

20/05/2020 @ $2.000.000 @ Tramite firma gastos = Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los recursos, (subrayado fuera de texto)

Notariales

20/05/2020 S 10.000 | Tramite Beneficencia | Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los recursos, (subrayado fuera de texto)

50C637985

27/05/2020 @ $1.290.400 @ Tramite Beneficencia Maximo tres (5) dias habiles después de recibidos los recursos, (subrayado fuera de texto)
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Se concluye que, la Resolucién 171 de 2020, no corrigio la diferencia del paradgrafo 2 del articulo 9 “Del manejo del Dinero” con relacién al término de
legalizacion de los recibos provisionales, por lo tanto, se reitera el hallazgo registrado en el informe arqueo Caja Menor con radicado OCI-MEM20-
0038 del 12/03/2020, el cual refiere: “la disparidad entre las directrices del acto administrativo con relacién a que un mismo concepto (pardgrafo 2)
registra términos de legalizacion diferentes como se evidencio en el pardgrafo 2 de los articulos 9 y 11 de la resolucién No. 010 de 2020, contraviniendo
el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores®’, numeral 5.4 "COMPROBANTES", en su literal f*8.

Ademas, se reitera que “en los procedimientos de Caja Menor version 3 del proceso Gestion Financiera y el de Expedicion de Actos Administrativos de
la Empresa Metro de Bogotd S.A. version 5 del proceso Gestion Legal se identificaron los siguientes riesgos:

Item Actividad Fuente
Seccin A La Oficina Asesora Juridica realizard las
ftem 2 revisiones correspondientes y remitird las @ Procedimiento caja menor — GF-PR-015.

recomendaciones legales correspondientes.
Procedimiento para expedicion de actos

7 Preparar acto administrativo Administrativos de la Empresa Metro de
Bogotd S.A. - GL-PR-007.

Se evidencia, entonces que, si bien existen controles tendientes a verificar que la expedicion de actos administrativos de la EMB cumpla su objetivo, la
aplicacion de estos para el caso descrito no fue efectiva”.

Por otra parte, mediante resolucidn 350 del 29 de mayo de 2020 “Por la cual se realiza la legalizacion definitiva de la Caja Menor de la Gerencia de
Desarrollo inmobiliario para la vigencia 2020, por la entrada en vigencia de la Ley de Armonizacidn del 2020”7, se realizé la legalizacion definitiva de la
caja menor de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.3 de la Circular Conjunta No. 009 de 2020
“Armonizacion presupuestal 2020”, por lo tanto, se reintegré el efectivo a la cuenta corriente No. 005069992344 del Banco Davivienda y el saldo
disponible en esta se traslado a la cuenta de ahorros No. 5062486017 del banco Citibank a nombre de la EF PLMB Aporte Distrito, por valor de S
25.255.818,03, quedando la cuenta de caja menor de la Gerencia de desarrollo Inmobiliario en cero pesos (S0).

Mediante correo electrénico del 15 de septiembre de 2020 la Subgerencia de Gestion del Suelo informé:

17 Resolucién DDC 0001 de 2009, "Por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores" de la Secretaria Distrital de Hacienda.

18 Cuando sea estrictamente necesario que una compra la realice un funcionario distinto al responsable de la caja menor, tal movimiento deberd soportarse a través de recibos provisionales, los cuales serdn reemplazados por
el o los comprobantes definitivos y legalizados dentro de los (3) tres dias hdbiles siguientes al desembolso

19 proyectos de Inversién con cargo a los cuales se pagan cajas menores, gastos de inversion asociados a la emergencia econdmica, social y ecoldgica, pagos de némina, servicios publicos y otros.

Dada la fecha en la cual se suspende la ejecucion de gastos de inversion, es necesario proyectar el pago de las cajas menores y gastos de inversion asociados a la emergencia economica, social y ecolégica pagos de némina,
servicios publicos y otros que se encuentren en los proyectos a la fecha definida de entrada en vigencia del nuevo Plan de Desarrollo y expedir el CDP que ampare estos gastos, al igual que su correspondiente certificado de
registro presupuestal (CRP).

Una vez terminado el proceso de armonizacion, la Empresa debe expedir la Resolucién de modificacion y/o constitucion de Caja Menor, adecudndola a la nueva estructura del Plan de Desarrollo”
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“Atendiendo a lo sefialado en el informe referente a la diferencia del pardgrafo 2 del articulo 9 “Del manejo del Dinero” con relacion al término
de legalizacion de los recibos provisionales, se informa que:

El funcionamiento y manejo de esta Caja Menor debe sujetarse a lo dispuesto en el Decreto Distrital 061 del 14 de febrero del 2007, Decreto
Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, Resolucion DDC-01 del 12 de mayo de 2009 y las demds disposiciones que se expidan sobre austeridad en
el gasto publico en el Distrito Capital.

Asi las cosas, el articulo 20 del decreto distrital 061 de 2007 establece que la legalizacion de los avances deberd efectuarse durante los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de entrega de los dineros o terminacion de la Comision. Por su parte, el manual para el manejo y control de cajas
menores adoptado mediante Resolucion DDC 0001 de 2009 de la Secretaria Distrital de Hacienda, sefiala en el literal f) del punto 5.4 un término
de tres (3) dias hdbiles siguientes al desembolso para la legalizacion. De la siguiente forma:

Decreto distrital 061 de 2007 “Por el cual se reglamenta el Resolucién DDC 0001 de 2009, "Por la cual se adopta el

Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores"

funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en
Efectivo”

Numeral 5.4 "COMPROBANTES", en su literal f) Cuando sea
Articulo 20: Legalizacién de los avances. La legalizacion de los estrictamente necesario que una compra la realice un
avances debera efectuarse durante los cinco (5) dias hébiles funcionario distinto al responsable de la caja menor, tal
siguientes a la fecha de entrega de los dineros o terminacion movimiento deberd soportarse a través de recibos provisionales,
de la Comision, cuando se trate de viaticos y en todo caso, los cuales seran reemplazados por el o los comprobantes
antes del 28 de diciembre de cada afio. definitivos y legalizados dentro de los (3) tres dias habiles
siguientes al desembolso.

Visto lo anterior, se puede observar que existié una diferencia en los términos de legalizacion. Por esta razon y atendiendo su observacion, la
Gerencia de Desarrollo Inmobiliario realizard la modificacion a la Resolucidon para unificar los términos de legalizacion atendiendo lo dispuesto lo
dispuesto en el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores, numeral 5.4 en su literal f, dejando la salvedad a lo dispuesto en el Decreto
Distrital 061 de 2007. Esto es cinco (5) dias habiles, toda vez que el Decreto Distrital 061 de 2007 se encuentra vigente y es una norma de jerarquia
superior a la Resoluciéon DDC 0001 de 20089.

Asi las cosas, respecto a los formatos de anticipo de recursos de caja menor, cédigo GF-FR-021, Version 01, que presentan diferencia entre lo
escrito en letras y numeros en el item “PLAZO DE LEGALIZACION”, se informa que corresponde a un error formal (mecanogrdfico), conforme a lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 "Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", el cual dispone:

Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podrdn corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la
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correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la
correccion, esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segtin corresponda.

Por lo anterior, los formatos de anticipo de recursos de caja menor utilizados han sido corregidos a partir de los soportes de legalizacion de la
Caja Menor del mes de septiembre de 2020”.

Revisada y analizada la respuesta emitida por la Subgerencia de Gestidn del Suelo, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo, dado que, la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario realizara la modificacidn a la resolucién para unificar los términos de legalizacion atendiendo lo dispuesto en el Manual para el Manejo
y Control de Cajas Menores, numeral 5.4 en su literal f, dejando la salvedad a lo dispuesto en el Decreto Distrital 061 de 2007. Adicionalmente, acepté corregir
el formato de anticipo de recursos de caja menor a partir de los soportes de legalizacion de la caja menor del mes de septiembre de 2020.

No obstante, se recomienda elevar solicitud de concepto a la Secretaria Distrital de Hacienda, en el cual se ponga de manifiesto la diferencia existente entre el
articulo 20 “Legalizacion de los avances” del Decreto 061 de 2007 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo”
y el literal f del numeral 5.4 "COMPROBANTES" de la Resolucién DDC 0001 de 2009, "Por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores”.

Asi mismo, se revisaron los informes de legalizacién y reembolso de la caja menor del segundo trimestre de 2020, asi:

Fecha de Radicado No. Valt?r Valor Total
legalizacion Deducciones
Abril 04/05/2020 FACT20-0000795 $ 7.159.763,08 $ 456.031,00 $ 6.703.718,08
Mayo 01/06/2020 FACT20-0001017 $55.668.312,97 $924.131,00 $54.744.181,97
Junio No se realizaron transacciones de caja menor, debido a la armonizacién presupuestal de conformidad con

la circular 009 de del 21 de mayo de 2020.
Se observé que los gastos realizados corresponden a gastos notariales, tramites de registro, tramites de impuestos de beneficencia y gravamen al
movimiento financiero, evidenciando que no se realizé fraccionamiento de compras, ni se efectuaron gatos de servicios de alimentacidn a reuniones

de trabajo, cumpliendo con lo dispuesto en el criterio objeto de seguimiento.

No obstante, en el reembolso de caja menor del mes de mayo, se observd lo siguiente:
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Recibos de Caja Liquidacion - Gobernacion de Cundinamarca le\ola;:e:rua
No. liquidacién Fecha Costos | Facturado
Numero Fecha Valor Pagado -4 . otorgamiento Impuesto Intereses administraci Total Vs. Valor
y/o Referencia . . Pagad
escritura on agado
2005000043 20/05/2020 $1.353.400 103832375 10/03/2020 $1.332.000 S 1.000 $ 21.400 $1.354.400 $ 1.000
2005000047* 21/05/2020 $1.628.500 20061049129 12/10/2019 S = S s $ = $1.628.500 S -
2005000048 26/05/2020 $2.126.300 90037724892765 12/11/2019 S - S - S - $2.126.300 S -
2005000049 27/05/2020 $1.222.400 103835073 12/11/2019 $1.201.000 S 68.000 S 21.400 S 1.290.400 S 68.000

Fecha 01/01/2020 - Fecha de vencimiento 30/12/2020

En el cuadro anterior, se evidencid que, con fondos de caja menor aprobados para la vigencia 2020%, se pagaron gastos que presentan fecha de
otorgamiento de la escritura en octubre y noviembre de 2019. Al respecto, se reitera el hallazgo emitido por la Oficina de Control Interno en el informe de
arqueo caja menor — GDI con radicado OCI-MEM?20-0038 del 12/03/2020, en el que indica que: “(...) transgrede el Capitulo Il "DE LOS PRINCIPIOS DEL
SISTEMA PRESUPUESTAL" del Decreto 111 de 1996 en su articulo 14 "ANUALIDAD?" y el Decreto 662 de 2018% articulo 3 en su numeral 3 "Anualidad”,
conllevando a que se materialice el riesgo de gestion financiera GT-77 "Incumplimiento en los plazos de giro y/o pago de las obligaciones de la EMB" cuya
descripcidon en la matriz de riesgos institucional vigente indica "Pago inoportuno de las obligaciones contraidas por la Empresa Metro de Bogotd".

Al respecto, es preciso tener en cuenta que el articulo 7 de la Resolucién 010 de 2020 identifica el rubro presupuestal?® que ampara los recursos de la caja
menory que el articulo 5 de la resolucidn en cita incluye dentro de las prohibiciones en el manejo de esta "12. Efectuar reintegros por obligaciones contraidas
con anterioridad a la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal para la constitucion de la caja menor"”.

La Subgerencia de Gestidn del Suelo mediante correo electrénico del 15 de septiembre de 2020 en respuesta al informe preliminar indicé: “Al respecto vale
la pena sefalar que los retrasos en los pagos de notariado y registro, posteriores a la fecha de otorgamiento de la escritura, pueden responder a
circunstancias ajenas a la entidad, como lo son:

(i) En primer lugar, se debe tener en cuenta que las notarias generan las facturas de Registro (SNR) y beneficencia (Gobernacion de Cundinamarca) una
vez la escritura publica se encuentra cerrada. Para lo cual se debe surtir el respectivo tramite de revision, aprobacion y firma de las escrituras publicas
de compraventa por parte de vendedor como de la EMB.

20 Resolucién No. 010 de 2020 “Por la cual se construye y se establece el funcionamiento de la Caja Menor de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario para la vigencia 2020”, del 24 de enero de 2020.

2L £ afio fiscal comienza él lo. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).

22 “Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de las Empresas Distritales"

23 CDP No. 067 de 2020 de 08 de enero de 2020.
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Paralelamente, la EMB debe solicitar a la Notaria asignada el trdmite de levantamiento de la oferta de compra?®®, tramite que valga la pena sefialar
surtié un cambio desde el ultimo trimestre de 2019, ya que anteriormente los oficios de cancelacion de oferta de compra se tramitaban directamente
por la entidad responsable de levantar la medida, en nuestro caso lo hacia directamente la EMB, ahora con el nuevo sistema, dicha solicitud se debe
realizar a la notaria para que dicho oficio se remita a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos previo a la escritura de compraventa so pena de
rechazo de la inscripcion del titulo traslaticio de dominio en el folio de matricula correspondiente.

Este ultimo trdmite, al ser nuevo generd en su momento traumatismos no solo al interior de la EMB sino también al interior de muchas otras
entidades del distrito e incluso en varias notarias al no tener claridad sobre como operaria él envié de dicho oficio de cancelacion (bajo el nuevo
sistema).

Cierre definitivo de la caja menor en el mes de diciembre en 2019. Al finalizar el afio de 2019 se generd un periodo en el cual la SGS no conté con
capital para realizar los pagos con recursos de la Caja Menor hasta su apertura en enero de 2020, momento para el cual no se contaba con la
contratacion de los profesionales responsables de adelantar las gestiones correspondientes para lograr el pago de las facturas objeto de
pronunciamiento y demds tramite de rigor, tendiente a lograr la inscripcion de las compraventas de los inmuebles requeridos por el proyecto y a
favor de la EMB.

En efecto, conforme a la apertura presupuestal de cada afio, el plan de adquisiciones, la disponibilidad presupuestal y demds operaciones, en los
tiempos y procedimientos previstos en la EMB, la contratacion del personal de apoyo para adelantar las funciones dadas se llevé a cabo desde el
mes de febrero y marzo de 2020.

Ahora bien, para el pago de la liquidacion de la Beneficencia de Cundinamarca con las referencias (2005000043 y 2005000049) con recursos de la caja menor
de la GDI no se incluyd el pago intereses, es decir, no fue cancelado intereses con recursos del proyecto y en tal sentido dichos intereses no se configuran un
gasto para la Empresa. Por lo anterior, se presenta la diferencia de valor entre la factura y el valor causado.

Finalmente, se precisa que, si bien la escritura publica puede tener una fecha de expedicion dada en la vigencia del 2019 (que coincide con la liquidacion de los
gastos notariales), no por ello, las liquidaciones de Derecho de Registro (SNR) y beneficencia (Gobernacion de Cundinamarca) datan de la misma vigencia.
Téngase en cuenta lo manifestado en lineas anteriores, respecto del tradmite que debe surtirse de manera previa a la expedicion de las liquidaciones de
beneficencia y registro, en donde se condiciona a los tiempos de revision, aprobacion y firma de la escritura publica de compraventa por los actores que en ella
intervienen, conforme a las caracteristicas de cada una de las negociaciones, ademds de los términos propios en que las entidades correspondientes, expiden
como tal la liquidacion respectiva. De esta manera, los soportes de los pagos realizados dan cuenta de que los mismos fueron expedido en el afio 2020, pagado
y legalizados en dicha anualidad, sin que se contravenga lo manifestado en el articulo 5 de la resolucion 010 de 2020, en cuanto a: "12. Efectuar reintegros por

2

4 Conforme con al inciso 6 del articulo 13 de la Ley 9 de 1989, una vez notificada la oferta de compra, se procede con la inscripcidn de la misma, como medida cautelar que deja el bien inmueble fuera del comercio.




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA U,

CODIGO: EM-FR-006 DE BOGOTADC.
MSH | Fecha be vicENGiA 02-03-2018 | VERSION: 02 e g5k
obligaciones contraidas con anterioridad a la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal para la constitucion de la caja menor", con lo cual no se

estd incurriendo en la prohibicion de adquirir obligaciones con anterioridad a la fecha de expedicion del certificado que ampara la Caja Menor.”

Analizada la respuesta de la Subgerencia de Gestion del Suelo, la Oficina de Control Interno acepta lo argumentado, debido a que las liquidaciones y/o
referencias de impuestos presentan fecha de la vigencia 2020, como se muestra a continuacidn:

Fecha liquidacion Gobernacién Liquidacion, Referencia y/o
de Cundinamarca recibo de caja Nos.

21/05/2020 103832375
02/01/2020 20061049129
26/05/2020 90037724892765 — RC 2233169
27/05/2020 103835073

Por otra parte, se liquidaron intereses por valor total de $69.000, dado que el pago se realizé con posterioridad a la fecha autorizada por la Gobernacién
de Cundinamarca. Asimismo, se identificé diferencia entre el valor facturado ($2.644.800) y lo pagado ($2.575.800) con el fondo de caja menor.

Ademas, se evidencid liquidacién de la Beneficencia de Cundinamarca, asi:

Liquidacion g Costos

Fecha Contribuyente  Otorgamiento Impuesto Intereses

. administracion
Escritura

[\ [o}

Empresa Metro

i 12/10/2019 S - $79.000 $21.400 S 100.400
de Bogota

103832236 21/05/2020

La liquidacidn en mencidn se pagd en su totalidad efectivo el 21/05/2020, no obstante, no registra recibo de caja de del fondo de caja menor, ni fue incluida
en el reembolso.

La Subgerencia de Gestidon del Suelo en respuesta al informe preliminar mediante correo electrénico del 15 de septiembre informo: “Revisada la legalizacion
la Caja Menor de la GDI no se identifica el pago mencionado a la Beneficencia de Cundinamarca por valor pagado de $ 2.575.800 y facturado de S 2.644.800

Asi las cosas, de manera respetuosa solicitamos se informe el numero de la liquidacidn, referencia o recibo de caja menor al cual se hace referencia, para
poder realizar las revisiones pertinentes que permitan dar respuesta.
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No obstante, se informa que con recursos de la caja menor de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario no se realiza el pago de intereses, por lo que, si en
algun caso se presenta la liquidacion de intereses, se presentaria una diferencia de valor entre la factura y el valor causado”

Adicionalmente, La Subgerencia del Gestidn del Suelo indicé que: “Se especifica que el gasto asumido por la caja menor corresponde al tramite de registro
N. 20061049129 (Matricula 50C-549901 - ID 1358), realizado ante la Superintendencia de Notariado y Registro por un valor de S 1.628.500, imputado al
rubro presupuestal 334011502180147007501 — 7501 Primera Linea de Metro de Bogotd, como se puede evidenciar en el recibo de caja menor N.
2005000047.

En este sentido, la liquidacién 1038332236 de la Beneficencia de Cundinamarca del mismo predio, la cual presenta un valor de $100.400 no fue pagado con
recursos de la caja menor de la GDI, es decir, que no fue cancelado con recursos del proyecto y en tal sentido no se configuran un gasto para la Empresa.
Por lo anterior, el pago de la liquidacion 1038332236, no tiene recibo de caja menor ni fue incluido en el reembolso de caja menor de la GDI”.

De acuerdo con la respuesta de la Subgerencia de Gestion del Suelo, respecto a el valor pagado de $ 2.575.800 y facturado de $ 2.644.800 de la Beneficencia
de Cundinamarca, se precisa, que corresponden a la sumatoria de:

No. liquidacién

y/o Referencia Valor Facturado

Recibo de Caja  Valor Pagado

2005000043 $1.353.400 103832375 $1.354.400
2005000049 $1.222.400 103835073 $1.290.400
Total $2.575.800 Total $2.644.800

Conforme a lo expuesto por la Subgerencia de Gestion del Suelo, se evidencié una exposicion al riesgo, en cuanto a la liquidacion de los derechos y/o
impuesto de registro y su pago, dado que:

i No se cuenta con un control al tiempo transcurrido entre la fecha de otorgamiento de la escritura y la liquidacion de derechos y/o impuesto de
registro para el respectivo pago, como se muestra a continuacion:

Tiempo transcurrido (en dias)
entre la Fecha otorgamiento
escritura y la fecha liquidacién
Gobernacion de Cundinamarca
10/03/2020 21/05/2020 103832375 72 dias
12/10/2019 02/01/2020* 20061049129 81 dias

Fecha Fecha liquidacion Liquidacion,

otorgamiento Gobernacion de Referencia y/o
escritura Cundinamarca recibo de caja Nos.
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90037724892765 — q
12/11/2019 26/05/2020 RC 2233169 195 dias
12/11/2019 27/05/2020 103835073 196 dias

*Se pago el 21 de mayo con recibo de caja No 2005000047

Se observé que entre la fecha de otorgamiento de la escritura y la fecha de liquidacion de derechos de registro transcurrieron entre 72 y 196 dias.

ii. No se tiene un control eficiente y eficaz para el pago de los derechos y/o impuesto de registro, puesto que se liquidan intereses por inoportunidad
en el pago, asi:

Liquidacion y/o

Fecha liquidacion

Referencia No. y/o Referencia intereses
103832375 21/05/2020 S 1.000
103835073 27/05/2020 S 68.000
103832236 21/05/2020 S 79.000
Total $ 148.000
Segun lo indicado por la Subgerencia de Gestion del Suelo, “(...) con recursos de la caja menor de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario no se realiza el

pago de intereses (...)” y lo verificado en el reembolso de caja menor, los intereses no fueron cancelados con recursos publicos, situaciéon que amerita
un andlisis para identificar a quién se le esta trasladando el pago de los intereses y el motivo (causa raiz) por el cual se esta incurriendo en este tipo de
conceptos, ademas del amparo legal para que el pago lo esté efectuando una persona (natural o juridica) diferente a la EMB cuando se trata de gestion
predial a cargo de esta.

Por lo anterior, es necesario fortalecer los mecanismos de control existentes, para minimizar el tiempo transcurrido entre el otorgamiento de la
escritura y la liquidacion de derechos de registro y realizar el pago de estos con la oportunidad requerida evitando el cobro de intereses

La Caja menor de la Gerencia Administrativa y Financiera, se modificé mediante resolucién No. 163 del 12 de mayo de 2020, “Por medio de la cual se
modificaron los Articulos 5, 9 y 14 de la resolucion No. 005 del 21 de enero de 2020”, revisada la resolucidn 163 de 2020, se observé que se modificé el
articulo 9 de la resolucién No. 005 de 2020 en cuanto al monto autorizado para realizar pagos en efectivo por caja menor y el articulo 14 frente a la
normatividad vigente para el manejo de esta.

Por otra parte, se revisaron los reembolsos de caja menor del segundo trimestre de 2020, asi:

Mes Fec!’\a de Radicado No. Valor
legalizacion
Abril 26/05/2020 GAF-MEN20-0192 S0
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Mayo | 03/06/2020 GAF-MEN20-0199 $ 253.075,00
Junio  17/06/2020 GAF-MEM20-0214 $ 972.600,00
Junio | 06/07/2020 GAF-MEM20-0249 $ 875.354,00

Se observd que, en los reembolsos de caja menor, no incurrié en gastos de servicios de alimentacién a reuniones de trabajo en virtud del articulo 20 del
Decreto 492 del 15 de agosto de 2019.

Criterio 5.3 Inventarios y stock de elementos
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 22

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera, “Si se realizé la actualizacion correspondiente de los inventarios con corte al 30 de
junio de 2020”. Asimismo, suministrd el inventario general de puestos de trabajo a junio de 2020, el cual fue revisado por la Oficina de Control Interno,
observando lo siguiente:

Bienes Cantidad

Gerencia Administrativa Y Financiera 184
Gerencia De Comunicaciones Y Ciudadania 67
Gerencia De Contratacion 85
Gerencia De Desarrollo Inmobiliario 344
Gerencia De Riesgos Y Seguridad 23
Gerencia Ejecutiva Y De Estructuracién Financiera 32
Gerencia General 38
Gerencia Técnica 116
Oficina Asesora De Planeacion Institucional 24
Oficina Asesora Juridica 34
Oficina Control Interno 31
(En Blanco)

Total General 978

De lo anterior, se concluye que la entidad cuenta con 978 bienes asignados a los servidores publicos de 11 dependencias de la Empresa Metro de Bogota.

Del mismo modo, se evidencid que de los 978 bienes 935 cuenta con su respectiva placa y 43 registran como numero de placa “Plaqueta no visible”, asi:
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Bienes Cantidad

PLAQUETA NO VISIBLE 43
GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
BIBLIOTECA
BIBLIOTECA DE PISO
PERCHERO GERENCIAL EN MADERA
PUESTO GERENCIAL
SILLA GIRATORIA CON BRAZO Y ELEVACION NEUMATICA - ESPALDAR MALLADO
SUPERFICIE COLOR GRIS
SUPERFICIE, COLOR GRIS
GERENCIA DE COMUNICACIONES Y CIUDADANIA
SUPERFICIE, COLOR GRIS

R R R R R R R R RPN

GERENCIA DE DESARROLLO INMOBILIARIO 23
CAJONERA METALICA PEQUENAS 3 CAJONES NEGRA 6
PERCHERO METALICO 1
SILLA GIRATORIA CON BRAZO Y ELEVACION NEUMATICA - ESPALDAR MALLADO 2
SUPERFICIE, COLOR GRIS 14

GERENCIA DE RIESGOS Y SEGURIDAD
PERCHERO GERENCIAL EN MADERA
SILLA FIJA SIN BRAZO - TIPO INTERLOCUTORA
GERENCIA EJECUTIVA'Y DE ESTRUCTURACION FINANCIERA
PUESTO GERENCIAL
SILLA GIRATORIA CON BRAZO Y ELEVACION NEUMATICA - ESPALDAR MALLADO
GERENCIA TECNICA
SUPERFICIE, COLOR GRIS
OFICINA ASESORA JURIDICA
SILLA ESCRITORIO
SUPERFICIE, COLOR GRIS

P P, NNNRPFP WRBANRFPRPW
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OFICINA CONTROL INTERNO 1
CAJONERA METALICA PEQUERNAS 3 CAJONES NEGRA 1
Total general 43

La anterior situacién, se constituye como una exposicion al riesgo de incumplimiento de lo dispuesto en el acapite 11 del numeral 6 “Politicas de Operacion”
del “PROCEDIMIENTO PARA EL LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO FISICO”, c6digo:AL-PR-006, versién 01 que dispone: “El Auxiliar Administrativo de la GAF, con
el acompafiamiento del arrendatario en los eventos que lo requieran, debe plaquetear aquellos bienes que por deterioro o uso continuo han perdido la

identificacion, esto cuando el bien se encuentre en servicio o bajo custodia” y la actividad No. 2 “Plaquetear”, del numeral 7 “Desarrollo” del procedimiento
citado.

Respecto a los Controles de seguridad, obsolescencia y almacenamiento de los bienes muebles e inmuebles de la EMB., la Gerencia Administrativa y Financiera
manifestd que “los controles son: amparo de bienes propios dentro del plan de seguros de la Empresa y/o pdlizas contractuales, seqguimiento y control de los
inventarios fisicos de acuerdo al procedimiento establecido para tal fin”, En este sentido, la Oficina de Control Interno identificé los siguientes controles:

a. Inclusién de los bienes propios en la pdliza de seguro nimero 4000696 del ramo de "Todo Riesgo Dafios Materiales" anexo No. 2 con vigencia entre el
25/04/2020 al 30/06/2020, suscrita con HDI Seguros S.A.

b. Procedimiento para el ingreso y salida de equipos de tecnologia de la EMB, con cédigo IT-PR-007, version 1 del 10 de octubre de 2019.

¢. Esde Procedimiento para el retiro de bienes y baja en cuentas contable de la EMB. Con cddigo AL-PR-005, versién 01 del 5 de septiembre de 2019.

Criterio 5.4 Suscripciones
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 24

Descripcion del resultado del seguimiento:

De conformidad con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania no se realizaron suscripciones
electrdnicas a revistas y periddicos durante el periodo objeto de seguimiento.

Criterio 5.5 Cuotas a clubes y pagos de tarjetas de crédito
Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.1.
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 10.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Normatividad
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De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera no se pagaron cuotas a clubes y pagos de tarjetas de crédito durante el segundo

trimestre del 2020.

Metro
de Bogota

Criterio 5.6 Alojamiento y alimentacion.

Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.2.

Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998. Articulo 11

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera no se celebraron contratos con objeto de alojamiento, alimentacién, encaminadas a
desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que normativa y funcionalmente le competen, durante el segundo trimestre del 2020.

Criterio 5.7 Celebracién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones
Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.3.
Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998. Articulo 12

Decreto 492 de 2019 - Articulo 26

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera no se llevaron a cabo recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones con cargo a
los recursos del Tesoro Publico, durante el segundo trimestre del 2020.

Por otra parte, se informo que “Se tiene programada, como actividad de Bienestar la entrega de bonos navidefios en el mes de diciembre de 2020”, aspecto
que la Oficina de Control Interno verificd en documento Plan de Bienestar e Incentivos, cédigo TH-DR-023, versién 02 del 12 de marzo del 2020.

Criterio 5.8 Asignacioén de cddigos para llamadas

Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.4.

Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998 Articulo 14.

Descripcion del resultado del seguimiento:
De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera durante el periodo objeto de seguimiento no se asignaron cédigos de llamada y no
hubo consumo de llamadas a celular, larga distancia nacional e internacional.

Criterio 5.9 Asignacion de Teléfonos celulares
Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.5.
Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 15.

Decreto 492 de 2019 Articulo 14

Descripcion del resultado del seguimiento:
De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera no hubo asignacion de teléfonos celulares en la EMB durante el segundo trimestre
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del 2020, por lo tanto, no se ha requerido llevar un control del consumo, no se ha establecido un tope maximo de consumo y no se han realizado pagos por
este concepto.

Criterio 5.10 Suministro del servicio de Internet
Normatividad Decreto 492 de 2019 Articulo 21

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se informd por parte del grupo de trabajo de Tl de la Gerencia Administrativa y Financiera que se mantiene la configuracién de las politicas de filtrado de
navegacion de paginas web en la EMB. Dicha configuracién se realizé a través del servicio de seguridad en la nube ETB (SAAS) para el control en la navegacién
de internet de los servidores publicos y contratistas de la EMB, asi como el bloqueo de paginas web con posible contenido malicioso o que no estan autorizadas
para su consulta.

Lo anterior, en el marco de la ejecucién del Acuerdo Interadministrativo 04 de 2017, Anexo Especifico 12, dentro del cual en su Anexo 1. Apéndice de precios
unitarios, pagina 14, se identificé como uno de servicios de la oferta comercial, abarcando de esta forma actividades de control, bloqueo y niveles de acceso
para el uso del servicio del internet en la Entidad, durante el segundo trimestre del 2020.

Estas medidas fueron, de igual modo, verificadas en detalle mediante informe relacionado con las directrices en materia de relativas a la prevencién de
conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publico de
funciones y procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publicos, sefialadas en la Directiva 03 del 2013, emitido mediante oficio con radicado
EXTS20-0000980 del 14 de mayo del 2020, el cual tuvo como alcance el 01 de noviembre del 2019 al 30 de abril del 2020.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno consulté la base de contratacidn suministrada por la Gerencia de Contratacion, evidenciando la suscripcion del
contrato No. 131 de 2020, con el proveedor Wexler S.A.S., con objeto de “Adquirir una solucion de sequridad (Hardware, Software, licenciamiento y garantia)
para el fortalecimiento de la seguridad de los usuarios, equipos y servicios tecnoldgicos de la Empresa Metro de Bogotd S.A.”, con inicio el 05 de junio de 2020.

En ese sentido, se observaron medidas que propenden que el servicio de internet esté disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las
necesidades de la entidad.

En segundo lugar, el servicio de internet en la EMB, se presta en virtud de la ejecucion del citado Anexo Especifico 12 del Acuerdo Interadministrativo 04 de
2017, el cual inicié el dia 31 de marzo de 2020, para el que se observd en el documento denominado “Solicitud de suscripcion de Anexo Especifico al Contrato
Interadministrativo EMB — ETB 04 de 2017”, que en su capitulo 2 “Justificacién del Anexo Especifico” y capitulo 3 “Conveniencia de suscribir el presente anexo
especifico”, se indica que “(...) Una de las mejoras mds notables identificadas en la revision realizada por los profesionales del drea de Tl son la de los servicios
de internet que presentaron una mayor capacidad y una disminucion del precio” y posteriormente presentan un comparativo con los valores, Por lo tanto, se
observo que la Entidad propendid por elegir la mejor opcidn del servicio de internet de acuerdo con los planes disponibles en el mercado.

Criterio 5.11 Adquisicion y asignacién de vehiculos y vehiculos operativos

ividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.6, Articulo 2.8.4.6.7.
LETTERTCE) Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 17.
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Decreto 492 del 2019 - Articulo 16 y 17.

Descripcion del resultado del seguimiento:

En el primer trimestre de 2020 se revisé el informe de supervisiéon No 11 del 1 al 13 de enero de 2020 del contrato 117 de 2019, el cual indica que los dias 9y
10 de abril de 2019 se instald en los vehiculos de la EMB un chip que permite controlar el kilometraje en el suministro del combustible. Asi mismo, se reviso el
otrosi No. 1 del contrato en mencidn, observando en el numeral 5 de las consideraciones la aprobacién del tope mensual del consumo de combustible, que
dice: “..Gerencia Administrativa y Financiera prevé que el consumo de combustible ascienda a $1.215.900,71 mensuales durante los ultimos meses del afio y el
término de la prdrroga en gestion, esta cifra incluye el valor estimado de consumo de combustibles por $842.879 mds el aumento del 44%, este aumento
porcentual dispondria que en promedio se aumente de 27 a 39 recorridos mensuales para los vehiculos de la EMB”.(Subrayado fuera de texto), es decir, que el
monto del combustible estaba vigente hasta el 31 de marzo de 2020 o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra.

Para el segundo trimestre de 2020, la Gerencia Administrativa y Financiera, informé que no se adquirieron vehiculos, por lo tanto, no hubo lugar a asignaciones
presupuestales sobre este tema y se mantiene la asignacién del parque automotor de la EMB.

Se reviso los tiquetes de consumo de combustible suministrados por la Gerencia Administrativa y Financiera observando lo siguiente:

Nimero Estacion de
de .. Placa Valor Tiquetes

e Servicio

2127565 Mayo 11-05-2020  EDS San Andrés 0OLO713 S 99.120

5276654 22-05-2020 EDS Javeriana OKZ 824 S 65.449

2154490 . 06-06-2020 | EDS San Andrés 0OLO713 S 100.009

5299787 Junio 23-06-2020 EDS Javeriana OKZ 824 S 68.034
Total consumo combustible mayo y junio de 2020 S 332.612

Lo anterior, muestra que no se supero el tope mensual establecido de combustible.

Por otra parte, se verificd el informe de andlisis de combustible suministrado por la Gerencia Administrativa y Financiera, observando que este difiere en el
valor del combustible de acuerdo con la liquidacién segun paragrafo 5 de la cldusula sexta del contrato No. 117 de 2019, asi:

Diferencia entre Liquidacion segun Paragrafo 5, Clausula
sexta del contrato No. 117 de 2019 Vs. Analisis consumo
combustible Il trimestre de 2020

Liquidacion Oficina de Control Interno segun Paragrafo 5, Analisis consumo combustible Il trimestre de 2020 de la

Clausula sexta del contrato No. 117 de 2019 Gerencia Administrativa y Financiera
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Valor combustible Valor Combustible Valor Combustible
Galones e € Galones - Valor Total Galones -
(Gasolina) Valor Total (Gasolina) andlisis de (Gasolina) Total
liquidacion Diferencia
OKZ 824 0L§)71 OKZ 824 0oL0713 & CS)IZ(: OLC3)71 OKZ 824 0oL0713 consumo CS)L(: OLC3’71 OKZ 824 0oL0713

7,914 12 S 64.264 S 97.443 S 161.707 7,914 12 $61.786 $93.686 $ 155.472 0 0 $2.478 $3.757 S 6.235
8,462 12,093 S 68.714 $ 98.199 S 166.912 8,462 12,093 $ 66.064 $94.412 $160.477 0 0 $2.649 $3.786 S 6.436
Total S 132.978 S 195.642 S 328.620 Total S 127.850 S 188.098 $315.949 Total $5.127 $ 7.544 $12.671

El valor del combustible para los meses de mayo y junio corresponde a la tarifa establecida por del Ministerio de Minas y Energia vigente para el periodo de suministro de este ($8.286) menos el 2%
En el cuadro anterior se evidencia una oportunidad de mejora, dado que se presenta una diferencia de $ 12.671 entre el valor de liquidado por la Oficina de
Control Interno segun Paragrafo 5, Clausula sexta del contrato No. 117 de 2019 Vs. Andlisis consumo combustible Il trimestre de 2020 suministrado por la
Gerencia Administrativa y Financiera, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 5 de la cldusula sexta del contrato No. 117 de 2019 que dispone: “De
conformidad con la Nota No. 2 del “Anexo de Oferta Econémica”, los precios del galdon de gasolina corriente y diésel a suministrar corresponderdn a las tarifas
establecidas por el Ministerio de Minas y Energia, para el mes correspondiente al suministro, al cual se aplicard el descuento otorgado por el proponente (2%),
el cual deberd mantenerse fijo durante la vigencia del contrato y sus adiciones.”

La Gerencia Administrativa y Financiera mediante correo electrénico del 15 de septiembre de 2020 indicd que “El contrato de suministro de combustible No.
117 de 2019, se finalizo el 31 de marzo de 2020, por lo que respetuosamente solicitamos analizar a la luz de la nueva orden de compra, ya que a partir del 7 de
mayo de 2020 se dio inicio a la Orden de Compra No. 47358 de 2020, en la cual se tiene otro método de cdlculo del valor por galdn, debido a que si bien el precio
se sigue tomando segun lo establecido por el Gobierno Nacional (Ministerio de Minas y Energia), el descuento es estdtico teniendo en cuenta la ciudad donde se
presta el servicio, el margen del minorista o mayorista, en este caso Organizacion Terpel, entre otros aspectos que se pueden evidenciar en el Contrato Marco
de Combustible Nacional CCENEG-003-1-2018.

Por lo expuesto, los valores consignados en los informes de supervision se ajustan a la Orden de Compra 47358 de 2020 y las disposiciones que la regulan. Por
tal razén acudimos a sus buenos oficios para retirar el hallazgo No. 6”

Revisada y analizada la respuesta emitida por la Gerencia Administrativa y Financiera y consultada la informacidn en SECOP II, evidencié que el contrato de
suministro de combustibles No. 117 de 2019 suscrito con la Organizacion TERPELS.A., finalizé el 31 de marzo de 2020, de acuerdo con lo pactado en la clausula
primera “PLAZQO” del otrosi No. 1 del contrato en mencién, que dispone: “El plazo de ejecucion es hasta el 31 de marzo de 2020 o hasta agotar los recursos, lo
primero que ocurra, ...” Asi mismo, se observd orden de compa No. 47358 del 19 de abril de 2020 suscrita con la Organizacién Terpel S.A., por valor de $
8.274.000 y Catalogo de Descuentos Categoria A - Acuerdo Marco para el suministro de Combustible CCE-715-1-AMP-2018, el cual refiere como porcentaje
total de descuento el 39,86% y valor total de descuento $478,82 por galdn del proveedor Terpel en la ciudad de Bogota, asi:
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Catalogo de Descuentos Categoria A
Acuerdo Marco para el suministro de Combustible CCE-715-1-AMP-2018

Precio del Combustible
Margen Mayorista Total descuento

Parcentaje (%6} Porcentaje (%)

i Valor en pesos (3 Valor en pesos ($ - - :
Ciudad de Precio descuento del m:rgen[ ) descuento del m:rgen{ ) l"@'@aj_ag«igj.iu Valor total de
Proveedor o MinMinas de Ofrecido - Y Ofrecido - s de descuento _descuento
obertura vigente vigente ; "
: Margen Margen (% (Pesos)
Referencia . MinMinas 5 MinMinas (%) - [esoa) B
|TErpE| |3Cgcté Bogota | 0,20% | 541370 | £0,70% | 5 787 A7 | 35,86% | 547882

A continuacién, se realiza el calculo del precio del combustible para los meses de mayo y junio de 2020 entre el contrato 117 de 2019 y la Orden de Compra
No. 47358 de 2020:

OKZ 824 7,914 S 64.264 S 61.786 S 2.478
Mayo
0OLO713 12 S 97.443 S 93.686 S 3.757
. OKZ 824 8,462 S 68.714 S 66.064 S 2.649
Junio
OLO713 12,093 S 98.199 S 94.412 S 3.786
Total S 328.620 S 315.949 S 12.671

Se presentd una diferencia de $12.671 entre el célculo del precio de combustible del contrato 117 de 2019 y la orden de compra No. 47358 de 2020, observando
que el precio mas favorable fue el de la Orden de Compra en mencién. Por lo anterior, se acepta la respuesta y se retira el hallazgo.

Por otro lado, se solicitd a la Gerencia Administrativa y Financiera la programacion de mantenimiento de vehiculos y las evidencias de los mantenimientos
ejecutados, la cual suministro el plan de mantenimiento de vehiculos en el que se observd que se realizé mantenimiento al microbus Renault Nuevo Master
2019 el 20/05/2020. Adicionalmente, allegd la siguientes ordenes de servicio:
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Orden de
servicio y/o

pedido cliente
80994 26-05-2020 OLO0712 Revision por garantia

20720 26-06-2020 OKz824 $349.765

Segun informacién brindada por la Gerencia Administrativa y Financiera a la fecha no se adoptaron sistemas de monitoreo satelital en los vehiculos oficiales.

Criterio 5.12 Traslado de servidores publicos fuera de la sede
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.8.

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Gerencia Administrativa y Financiera informé que, "_Si se prestaron servicios de recorridos fuera de las instalaciones de la EMB, para lo cual se adjutna la
evidencia en los formatos correspondientes.", en este sentido la Oficina de Control Interno evidencio 8 planillas de “CONTROL DE RECORRIDO VEHICULOS EMB

S.A”, solicitando el traslado de servidores publicos a diferentes puntos de la ciudad, asi:

Cantidad de solicitudes de

ies Recorrido de Vehiculos
Abril 1

Mayo 11

Junio 21

Total 33

Los 33 traslados de servidores publicos en vehiculos de la EMB se realizaron al interior de la ciudad.

Criterio 5.13 Servicios Publicos
Normatividad

Decreto 492 de 2019 - Articulo 27

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se verificd por parte de la Oficina de Control Interno los soportes del cumplimiento relacionados con campafias de sensibilizacidon para promover el uso eficiente
y el ahorro en el consumo de los servicios publicos, metas cuantificables y verificables de ahorro de energia eléctrica (KWH) y agua (Metros Cubicos),
aprovechamiento de la iluminacién natural en las oficinas, instalacidn de sensores de movimiento o temporizadores en bafios, pasillos y otros lugares, apagado
de equipos de cémputo, impresoras, y demds equipos, compras de equipos bajo criterios de eficiencia energética, uso de dispositivos ahorradores de agua,
optimizacidn las redes de suministro y desagiie, programas de mantenimiento periédico y fomento del uso de vehiculos y medios de transporte ambientalmente
sostenible, llevandose a cabo las siguientes actividades especificas por cada uno de los siguientes componentes:
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a. Campanas de sensibilizacion uso eficiente servicios publicos

Aspecto No.

1

Energia y Agua

Residuos Sélidos 3

Actividad
Socializacién por medio de Boletin Somos Metro No 357 del 01 de junio de 2020, con tips
para el ahorro de la energia y agua y publicacion como noticia en Metronet.
Video socializado mediante grupo Equipo Metro de WhatsApp, con la socializacidn de tres
consejos para el ahorro de la energia y el agua, el dia 03 de junio de 2020, en el marco de la
campafia #DetrasDelTeletrabajo.
Capacitacion a servidores publicos que ingresaron a la EMB, realizada el dia 24 de abril de
2020, cuyo objeto incluyd el ahorro y uso eficiente de la energia y el agua, en el marco de la
induccidn institucional de la Entidad.
Capacitacion a los trabajadores de la empresa de aseo contratada por la EMB, el dia 01 de
junio de 2020, sobre el manejo de los puntos ecolégicos y los residuos generados por el
cuidado ante el COVID-19.
Socializacién mediante Boletin Somos Metro No. 360 del 04 de junio de 2020, con tips para
usar los puntos ecolégicos y enlace de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos AESP de como separar los residuos. Informacion publicada, de igual forma como
una noticia en la intranet institucional MetroNet.
Socializacién mediante Boletin Somos Metro No. 361 del 05 de junio de 2020, asi como en
el grupo Equipo Metro de WhatsApp con mensaje del 16 de junio de 2020, sobre el manejo
de los residuos generados para el cuidado ante el COVID-19.
Socializacién por medio del Podcast de la EMB en el grupo Equipo Metro de WhatsApp el
05 de junio de 2020, sobre la adecuada disposicion de los residuos generados para el
cuidado ante el COVID-19 y también la correcta disposicién de los residuos en los puntos
ecoldgicos de la EMB.
Capacitacion a servidores publicos que ingresaron a la EMB, realizada el dia 24 de abril de
2020, cuyo objeto incluyd el manejo de residuos, en el marco de la induccidn institucional
de la Entidad.

b. Metas cuantificables ahorro de energia eléctricay agua

De conformidad con lo registrado en el seguimiento del periodo anterior, durante el segundo trimestre de 2020 se mantuvieron las metas de consumo de

agua y energia para la EMB, siendo estas:




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA NS
CODIGO: EM-FR-006 o socoraoe.

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 oo 55

Servicio Publico

Meta Cuantificable Consumo Promedio Per capita®
Acua Consumo de agua per capita bimestral con un maximo 0,47 M3
& de 0,70 m3/per capita bimestral. (03 de abril a 02 de junio)
Eneraia Consumo de energia per cdpita mensual con un 20 kwh
& maximo de 52 (kW)/per capita mensual. (Mensual abril, mayo, junio)

Verificandose el consumo registrado en los periodos indicados en la tabla anterior, mediante los datos de control suministrados por la Subgerencia de
Gestiéon Ambiental y SISO, dando asi, cumplimiento a la meta establecida.

c. lluminacion natural en las oficinas

Se informd que las instalaciones de la EMB tienen ventanas que permiten el ingreso de la luz natural y las mismas tienen cortinas “solar screen enrollable”
para la regulacion de la entrada de luz.

d. Sensores de movimiento o temporizadores en bafos, pasillos y otros lugares
Se refirid por la Subgerencia de Gestion Ambiental y SISO que el 50% del total de bafios de la sede administrativa de la EMB cuentan con sensores de
movimiento para la activacion de la energia eléctrica. Por otra parte, en las demas dependencias se independizaron los circuitos eléctricos con el fin de
optimizar el consumo de energia.

e. Apagado de equipos de computo, impresoras, y demas equipos

En el marco del Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA para la vigencia 2020, se establecieron las actividades:

a. “Implementar un mecanismo de control para el apagado de los equipos de computo de la EMB en horario nocturno”: Frente a la cual, la Subgerencia

%5 A raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria generada por el COVID-19 a nivel nacional, la sede administrativa de la EMB ha tenido una operacion variable en su horario y
asistencia fisica de funcionarios, debido al cierre de sus instalaciones en algunos periodos, asi como la asistencia controlada debido a los protocolos de bioseguridad implementados
y los horarios establecidos por la Alcaldia de Bogotd para el funcionamiento del transporte publico. En este sentido, y para tener consistencia con los reportes anteriores realizados,
para el calculo de los consumos per capita se toma la informacion reportada de funcionarios, contratistas, personal de servicios generales y vigilancia corresponden al total de
trabajadores activos (personal de planta o con contrato vigente a la fecha de reporte), independiente si la persona fue o no a las instalaciones fisicas de la sede administrativa de
la EMB en el periodo reportado.
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Ambiental y SISO, informé que se realizarad en dos pasos; el primero se relaciona con una actividad de socializacién con los servidores publicos y
contratistas sobre la nueva medida, y el segundo con la implementacién de la medida de apagado.

b. “Realizar programacion de apagado de los equipos de impresion instalados en la EMB en horario nocturno”: Se proporciond informacién, acerca de que
el grupo de trabajo de Tl, de la Gerencia Administrativa y Financiera, programé las impresoras para que se suspendan a partir de las 7:30 p.m. con el
fin de ahorrar energia.

No obstante, se informd que “Debido a la declaracion de la Emergencia Sanitaria Nacional por el COVID-19, la actividad debe programarse acorde con
el comportamiento de las actividades en la oficina de la EMB. No obstante, los scripts de apagado estdn listos por parte de TIC y se implementardn una

vez se establezca su pertinencia para ejecucion”.

f. Compras de equipos teniendo en cuenta criterios de eficiencia energética

Se verificé que los equipos de cdmputo, asi como los equipos de comunicacién, se suministraron en el marco de la ejecucién del anexo especifico numero
11 del contrato interadministrativo 04 de 2017, actualmente en ejecucidn, en virtud del Otrosi No. 2 del 30 de junio de 2020, que establecié una prérroga
al mismo hasta el 31 de diciembre de 2020.

g. Dispositivos ahorradores de agua como inodoros, llaves de lavamanos, pocetas de aseo

Tal y como se ha observado en seguimientos previos, se informé que la sede administrativa de la EMB cuenta con un 88% de unidades con sistemas
ahorradores de agua del total del inventario del sistema hidrosanitario.

h. Redes de suministro y desagiie

Se indico por parte de la Subgerencia de Gestidn Ambiental y SIS que “Periddicamente se realizan mantenimientos locativos en donde se ajustan y calibran
las griferias y sistemas de suministros de agua. Sin embargo y dado el bajo volumen de ocupacion de la sede administrativa durante el periodo reportado,
se han adelantado revisiones, pero no ha sido necesario el mantenimiento” (Ver detalle en numerales 2.4 y 2.5 del presente informe)

i. Programa de mantenimiento periédico

Adicional a lo registrado en el literal h, inmediatamente anterior, se informd que “La GAF mediante Orden de Compra con la Empresa ASEAR, tiene
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contratado el servicio de mantenimiento en sede, el cual aplica para la red eléctrica, medidores y tuberias. Sin embargo, y dado el bajo volumen de ocupacion
de la sede durante el periodo reportado, se han adelantado revisiones, pero no ha sido necesario el mantenimiento”.

Asi mismo se precisé que “(...) Respecto a la actividad para promover la utilizacion de aguas lluvia y el redso de las aguas residuales, se precisa que la sede
administrativa se encuentra en calidad de arrendataria en un edificio de propiedad horizontal y debe regirse bajo los lineamientos del edificio. La EMB no
puede realizar intervenciones a la estructura fisica del edificio; asi las cosas, estas actividades no aplican para ser verificadas en la EMB.”

j. Uso de vehiculos y medios de transporte ambientalmente sostenibles

De acuerdo con lo indicado por la Subgerencia de Gestion Ambiental y SISO, en el marco del Plan Integral de Movilidad Sostenible — PIMS, se verificé la
realizacion de las siguientes actividades durante el segundo trimestre del 2020:

a. Socializacidon en la red social de Twitter de la EMB, el dia 03 de junio de 2020, relacionada con el tema de movilidad sostenible. Asi mismo, una noticia
en MetroNet con tips de movilidad sostenible.

b. Reconocimiento a servidora publica de la EMB por el uso de un transporte mas sostenible, como una noticia en Metronet, para la cual se presenté
como soporte una captura de pantalla del 26 de junio de 2020.

c. Capacitacion a servidores publicos que ingresaron a la EMB, realizada el dia 24 de abril de 2020, cuyo objeto incluyd el tema del Programa
de Practicas Sostenibles - movilidad sostenible, en el marco de la induccidn institucional de la Entidad.

6. Planes de Austeridad e Indicador de Austeridad

Documentacion del SIG GF-DR-005 Politica de Austeridad en el Gasto, versidn 3 del 02-04-2019 y versién 4 del 27-03-2020
Criterio 6.1 Planes de Austeridad del Gasto

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 28
Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el primer trimestre de 2020 la Gerencia Administrativa y Financiera informé que "La EMB S.A. en cabeza de la GAF realizé el Plan de Austeridad que se
encuentra en el SIG bajo el cédigo GF-DR-011 Version 1", por lo anterior, se consultd en el aplicativo AZDigital, el "PLAN PARA LA AUSTERIDAD EN EL GASTO”
Version 1, evidenciando que este fue publicado el 27 de marzo de 2020.
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La Gerencia Administrativa y Financiera indicd que “Para el periodo del presente informe no se realizaron modificaciones al Plan de Austeridad del Gasto de la
EMB”, por lo anterior, se mantiene el plan de austeridad publicado el 27 de marzo de 2020 en el AZDigital.

Asimismo, comunicd que “De acuerdo a lo establecido en el Articulo 30 del Decreto 492 de 2019, indica que "Durante el afio 2020 se definird la linea base a
través de los informes semestrales. Para tal fin, en el primer informe correspondiente al periodo de enero a junio de 2020, se definird el plan de austeridad que
deberd contener como minimo la informacion de los gastos elegibles contemplados en el presente decreto y su correspondiente ejecucion. Para el seqgundo
informe correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2020, se presentard el informe de los gastos elegibles para el acumulado semestral, y para el total
anual, esto es, enero a diciembre de 2020.

Adicionalmente, en este ultimo informe se deberd definir la meta puntual del indicador de austeridad para la siguiente vigencia fiscal.

A partir del afio 2021, una vez definida la linea base, los informes semestrales comprenden los periodos de enero a junio y de julio a diciembre de cada vigencia,
y se deberdn presentar por las entidades y organismos descritos en el articulo 1 del presente decreto, a la secretaria de despacho cabeza del sector, en un plazo
mdximo de 15 dias hdbiles después de finalizar el periodo de evaluacion semestral. La secretaria de despacho cabeza de cada sector, a su vez, remitird al
Concejo de Bogotd, D.C., el informe consolidado, teniendo como mdxima fecha el ultimo dia hdbil de los meses de febrero y agosto."

De acuerdo a lo anterior, en la vigencia 2020 la EMB no debe realizar el envio del informe de estos datos a la Secretaria del sector, toda vez que es el afio en
donde se establecen las lineas bases, para que con base en ellas se realicen las comparaciones correspondientes por vigencias a partir del 2021.”

Se concluye, que el presente criterio entrd en vigor con el articulo 30 del Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 y a corte a 30 de junio no se ha cumplido el
plazo para la presentacion del informe del primer semestre de 2020.

Criterio 6.2 Indicadores
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 29

Descripcion del resultado del seguimiento:

En el primer trimestre de 2020, se evidencid en los numerales 2 "GASTOS ELEGIBLES" y 2.2.3 "Impresion" del plan anual de austeridad en el gasto publico
versién 1, la definicidn de las formulas para el cdlculo de los indicadores de austeridad y de cumplimiento.

Para el segundo trimestre de 2020, no se suministré evidencia por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de Planeacion
Institucional.
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La Oficina Asesora de Planeacion Institucional en respuesta al informe preliminar mediante correo electrdnico del 8 de septiembre de 2020, indicé: “Con
relacién a la reiteracion de la solicitud de las fichas técnicas y/o hojas de vida de los indicadores de austeridad, se informa que la informacion correspondiente
al primer trimestre de 2020 fue suministrada a través de correo electrdnico el dia 22 de mayo de 2020, tal y como se soporta el correo adjunto.

En cuanto al seguimiento del sequndo trimestre, enviamos hoja de vida del indicador PAll-74 asociado al proceso Gestion Administrativa y Logistica, en lo
concerniente gestion en austeridad del gasto.”

Revisada la respuesta al informe preliminar, se precisa que la Oficina Asesora de Planeacion Institucional para el seguimiento de austeridad del gasto del
primer trimestre de 2020, allegd mediante correo electrdnico el 22 de mayo la ficha del indicador “Informes de Austeridad del Gasto de la EMB”, que tiene
como férmula: No. De envios de informes de austeridad/ 2 informes de austeridad) *100

Respecto al seguimiento de austeridad del gasto del segundo trimestre de 2020, se precisa que la Oficina Asesora de Planeacién Institucional inicialmente no
remitié informaciéon de conformidad con la solicitud efectuada mediante correo corporativo del 23 de julio de 2020 y posteriormente en respuesta al informe
preliminar suministré como evidencia formato de ficha técnica del indicador denominado “Informes de Austeridad del Gasto de la EMB”, la cual no corresponde
al indicador de austeridad para los gastos elegibles y el indicador de cumplimiento de impresiones definidos en el plan de austeridad del gasto de la vigencia
2020, por lo tanto, se reitera la observacion del informe de seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, emitido con memorando OCI-MEM?20-
0055 del 24 de junio de 2020 y se modifica la observacion No. 3.

Criterio 6.3 Informes
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 30

Descripcion del resultado del seguimiento:

El presente criterio entrd en vigor con el articulo 30 del Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 y a corte a 30 de junio no se ha cumplido el plazo para la
presentaciéon del informe del primer semestre de 2020.

7. Otras disposiciones

GL-DR-006 Politica de defensa judicial, versién 1 del 27-12-2018

GC-MN-001 Manual de contratacidn y Supervisién v. 02 vigencia 23-04-2019

GF-DR-005 Politica de Austeridad en el Gasto, version 3 del 02-04-2019 y version 4 del 27-03-2020.
Caracterizacion del proceso de gestidn del talento humano, versidon 2 12-03-2020.

Documentacion del SIG
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AL-CP-001 Caracterizacién del proceso de gestidon administrativa y logistica, versién 2 del 05-06-2018

GF-CP-001 Caracterizacién del proceso de gestidn financiera, versién 2 del 19-03-2018

GD-PR-001 Procedimiento para la creacién, modificacion o retiro de documentos del SIG, version 5 del 05-09-2019
PE-DR-011 Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, versién 3 del 23-12-2019

Criterio 7.1 Pagos conciliaciones judiciales

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.8.1.

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Oficina Asesora Juridica informé que durante el segundo trimestre de 2020 no hubo pagos de conciliaciones judiciales.

Criterio 7.2 Acuerdos Marco de Precios
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 31

Descripcion del resultado del seguimiento:
De acuerdo con la base de contratacidn, suministrada por la Gerencia de Contratacion, se adelantaron ocho (8) procesos de contratacidn a través
de Acuerdo Marco de precios, durante el segundo trimestre de 2020, asi:

No. Orden de Objeto
Compra
1 47042 Suministro de combustible para los vehiculos de la Empresa Metro de Bogota S.A.
2 47358 Suministro de combustible para los vehiculos de la Empresa Metro de Bogota S.A.
Contratar la prestacion de servicio integral de aseo, cafeteria y mantenimiento para la sede de la
3 47045 Empresa Metro de Bogota S.A. o en los lugares en que la Empresa asi lo requiera, que incluya el

recurso humano para operar, los insumos de aseo y cafeteria y los insumos, elementos, equipos y
magquinaria necesarios para llevar a cabo las actividades de mantenimiento locativo basico.
Adquisicién de dotacién de vestuario y calzado para los servidores de la Empresa Metro de Bogota
4 50331 S.A. Se requieren el suministro de seis dotaciones de vestuario y calzado para caballero (2 en cada
cuatrimestre)
Adquisicién de dotaciéon de vestuario y calzado para los servidores de la Empresa Metro de Bogota
5 50332 S.A. Se requieren el suministro de seis dotaciones de vestuario y calzado para caballero (2 en cada
cuatrimestre).
Adquisicién de Elementos de Proteccion Personal que permitan dar cumplimiento al protocolo de

6 50333 bioseguridad establecido, adaptado y adoptado por la empresa con el fin de mitigar, controlar y
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hacer frente al posible contagio de COVID-19 en las labores presenciales que se realicen en la sede
y fuera de ella, por sus servidores y contratistas.

Adquisicién de Elementos de Proteccion Personal que permitan dar cumplimiento al protocolo de
bioseguridad establecido, adaptado y adoptado por la empresa con el fin de mitigar, controlar y

7 >0334 hacer frente al posible contagio de COVID-19 en las labores presenciales que se realicen en la sede
y fuera de ella, por sus servidores y contratistas.
Adquisicién de Elementos de Proteccion Personal que permitan dar cumplimiento al protocolo de
3 50335 bioseguridad establecido, adaptado y adoptado por la empresa con el fin de mitigar, controlar y

hacer frente al posible contagio de COVID-19 en las labores presenciales que se realicen en la sede
y fuera de ella, por sus servidores y contratista

Dentro de este marco, se evidencié el uso de los acuerdos marco de precios, establecidos por Colombia Compra Eficiente, para la adquisicion de los bienes y
servicios, aprobados en el Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad con el criterio®® objeto de seguimiento.

Criterio 7.4 Contratacidn de bienes y servicios
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 32
Descripcidon del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la base de contratacidn, suministrada por la Gerencia de Contratacion, se identificaron quince (15) contratos, durante el segundo trimestre
de 2020, relacionados con el criterio, asi:

No. Contrato Modalidad Objeto
Contratar la prestacién de servicio integral de aseo, cafeteria y
mantenimiento para la sede de la Empresa Metro de Bogota S.A. o
1 Orden de Acuerdo Marcode  en los lugares en que la Empresa asi lo requiera, que incluya el
compra 4704 precios recurso humano para operar, los insumos de aseo y cafeteria y los
insumos, elementos, equipos y maquinaria necesarios para llevar a
cabo las actividades de mantenimiento locativo basico
Contratar el suministro de elementos de papeleria y utiles de
oficina para la Empresa Metro de Bogotd S.A.
3 Orden de Acuerdo Marco de  Suministro de combustible para los vehiculos de la Empresa

2 103 de 2020 Minima Cuantia

26 Articulo 31. Acuerdos marco de precios. Las entidades y organismos definidos en el articulo 1 del presente decreto, analizardn la conveniencia de hacer uso de los Acuerdos
Marco de Precios disefiados por Colombia Compra Eficiente para la adquisicion de los bienes y servicios definidos en el Plan Anual de Adquisiciones. (subraya propia)
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compra 47042 precios Metro de Bogotd S.A.
Orden de Acuerdo Marco de | Suministro de combustible para los vehiculos de la Empresa Metro

compra 47358

121 de 2020

131 de 2020

136 de 2020

137 de 2020

50331

50332

135 de 2020

130 de 2020

precios

Minima Cuantia

Minima Cuantia

Seleccion Abreviada

Subasta Inversa

Seleccién Abreviada

Subasta Inversa

Acuerdo Marco de

precios

Acuerdo Marco de

precios

Minima Cuantia

Contratacién Directa
Interadministrativo

de Bogotd S.A.

Contratar la prestacion del servicio integral de fotocopiado y
multicopiado, impresién en formatos multiples, digitalizacion,
encuadernacidn, anillado, velobind y en general, todo lo que se
requiera para cumplir con el servicio de manera eficiente y
oportuna, por el sistema de precios unitarios fijos a monto
agotable.

Adquirir una solucién de seguridad (Hardware, Software,
licenciamiento y garantia) para el fortalecimiento de la seguridad
de los usuarios, equipos y servicios tecnoldgicos de la Empresa
Metro de Bogotda S.A.

Suministro de licencias para el correcto desarrollo de las
actividades misionales de la Empresa Metro de Bogota S.A.
Suministro de licencias para el correcto desarrollo de las
actividades misionales de la Empresa Metro de Bogota S.A.
Adquisicién de dotaciéon de vestuario y calzado para los servidores
de la Empresa Metro de Bogota S.A. Se requieren el suministro de
seis dotaciones de vestuario y calzado para caballero (2 en cada
cuatrimestre)

Adquisicién de dotacidon de vestuario y calzado para los servidores
de la Empresa Metro de Bogota S.A. Se requieren el suministro de
seis dotaciones de vestuario y calzado para caballero (2 en cada
cuatrimestre).

PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE SWITCHES, SERVIDOR E IMPRESORA DE
PROPIEDAD DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA.

Prestar el servicio de correo certificado y no certificado (urbano,
nacional, regional y trayectos especiales), correo internacional,
correo certificado internacional, correo masivo, encomienda
nacional, y paqueteria que incluye la recepcién, clasificacion,
transporte y entrega con cobertura requerida, y cualquier otro
prestado por el operador postal oficial acorde con las necesidades
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de la Empresa Metro de Bogota S.A.
Adquisiciéon de Elementos de Proteccion Personal que permitan dar
cumplimiento al protocolo de bioseguridad establecido, adaptado
Acuerdo Marco de  y adoptado por la empresa con el fin de mitigar, controlar y hacer
precios frente al posible contagio de COVID-19 en las labores presenciales
gue se realicen en la sede y fuera de ella, por sus servidores y
contratistas.
Adquisicién de Elementos de Proteccion Personal que permitan dar
cumplimiento al protocolo de bioseguridad establecido, adaptado
Acuerdo Marco de | y adoptado por la empresa con el fin de mitigar, controlar y hacer
precios frente al posible contagio de COVID-19 en las labores presenciales
gue se realicen en la sede y fuera de ella, por sus servidores y
contratistas.
Adquisicién de Elementos de Proteccidon Personal que permitan dar
cumplimiento al protocolo de bioseguridad establecido, adaptado
Acuerdo Marcode  y adoptado por la empresa con el fin de mitigar, controlar y hacer
precios frente al posible contagio de COVID-19 en las labores presenciales
gue se realicen en la sede y fuera de ella, por sus servidores y
contratistas.

13 50333

14 50334

15 50335

Dentro de este marco, se evidencid que la contratacidn de servicios se realizd a través de procesos de seleccidn objetiva previsto en la Ley, de conformidad
con el criterio? objeto de seguimiento.

Criterio 7.5 Funciones y responsabilidades
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 34

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera indicd que “No se realizaron cambios a lo establecido en el informe del 1er trimestre 2020”, es decir: "...el Gerente
Administrativo y Financiero delegé a un trabajador oficial, Profesional de la Gerencia Administrativa y Financiera para la consolidacion de la informacion,
andlisis y presentacion del balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico de la EMB a la Secretaria

27 Articulo 32. Contratacion de bienes y servicios. Las entidades y organismos deberdn realizar la contratacion de servicios tales como vigilancia, aseo, cafeteria, transporte, archivo,
mensajeria, etc., a través de procesos de seleccion objetiva previstos en la ley. De igual forma, deberdn considerar la realizacion de multicompras para varias entidades y organismos
de un mismo sector, lo cual facilita las adquisiciones por volumen, obtener precios favorables y mayores descuentos.
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Distrital de Movilidad". Lo anterior, muestra que se delegd a un trabajador oficial, sin embargo, se requiere implementar controles para asegurar que la
consolidacién de la informacién y analisis cuente con responsabilidades definidas al interior del equipo de trabajo, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 34 "Funciones y responsabilidades" del Decreto 492 del 15 de agosto de 2019 que dice: "Para la elaboracion del balance de resultados
de la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico en cada una de las entidades y organismos distritales, se deberdn establecer
funciones y responsabilidades para la consolidacion de la informacion,..." Subrayado fuera de texto.

Criterio 7.6 Procesos y procedimientos
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 35

Descripcion del resultado del seguimiento:
Respecto a la revisién de los “tramites internos”, tal y como lo seiiala el criterio, que significaran reprocesos segun lo establecido en el articulo 35 del Decreto
492 de 2019, en aras de optimizar el talento humano y los recursos fisicos y financieros, la Gerencia Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de
Planeacién Institucional indicaron que se revisaron y se actualizaron procedimientos, protocolos y documentos en el sistema de gestidon de la EMB, durante
el segundo trimestre del 2020:
item Documento Fecha

1 AD-FR-003 Auto Apertura de Investigacion 28/04/2020

2 AD-CP-001 Caracterizacidn Asuntos Disciplinarios 28/04/2020

3 AD-FR-001 Auto Inhibitorio 28/04/2020

4 AD-FR-002 Auto de Indagacidn Preliminar 28/04/2020

5 AD-FR-004 Notificacion Personal 28/04/2020

6 AD-FR-005 Notificaciéon por edicto 28/04/2020

7 AD-FR-006 Auto de Archivo 28/04/2020

8 AD-FR-007 Auto de Obedézcase y cumplase 28/04/2020

9 AD-FR-008 Auto de Cierre de investigacidn disciplinaria 28/04/2020

10 | AD-FR-009 Notificacidn por Estado 28/04/2020

11 = AD-FR-010 Formulacién Pliego de cargos 28/04/2020

12 | AD-FR-011 Acta Audiencia procedimiento verbal 28/04/2020

13  AD-FR-012 Auto decreta pruebas 28/04/2020

14 | AD-FR-013 Auto de traslado para alegar 28/04/2020

15  AD-FR-014 Fallo Sancionatorio 28/04/2020

16 | AD-FR-015 Auto Concede Apelacion 28/04/2020
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17
18
19
20
21

22

23

24

25
26
27
28

29

30
31
32

33
34
35

36
37
38
39
40
41
42
43

AD-FR-016 Auto de citacion audiencia

AD-FR-017 Reasignacion expedientes contratistas

AD-FR-018 Auto de Acumulacién

AD-FR-019 Auto de Prérroga

AD-PR-001 Procedimiento para el proyecto de providencias y Fallos
AL-DR-008 Protocolo de limpieza y desinfeccion de los vehiculos de la EMB
S.A contenciéon COVID-19

AL-DR-008 Protocolo de limpieza y desinfeccion de los vehiculos de la EMB
S.A contencién COVID-19

AL-DR-009 Protocolo de medidas administrativas para mitigar, controlar y
realizar el adecuado manejo COVID-19

AL-FR-021 Control de limpieza y desinfeccion de los vehiculos de la EMB
GD-PR-003 Procedimiento para el Tramite de Correspondencia Recibida
GF-SEP-FR-004 Formato para la solicitud de operaciones presupuestales
GF-SGC-FR-34 Impuesto Solidario COVID 19

GF-SGC-MN-002 Guia para determinar la clasificacién contable de las
erogaciones ejecutadas en desarrollo de la PLMB

IT-DR-003 Directriz para Construccion de Sistemas de Informacién
IT-FR-002 Formato solicitud de cambios en sistemas de informacion
IT-FR-001 Lista de verificacidn para instalacién de puesto de trabajo
IT-DR-004 Protocolo bioseguridad para el uso de elementos de tecnologia
de la EMB prevencién COVID 19

IT-PR-001 Procedimiento de instalacion de estacion de trabajo

IT-PR-002 Procedimiento para la gestion de cambios en sistemas de
informacioén

TH-FR- 037 Matriz de actividades y perfil de cargo

TH-FR-007 Lista de Chequeo Hojas de vida EMB

TH-FR-016 Formato de Requerimiento de Personal

TH-FR-017 Formato Evaluacion de perfil

TH-FR-018 Formato de Entrevista_

TH-FR-020 Formato de Verificacion de Referencias Laborales

TH-FR-038 Oficio invitacion formar parte del equipo de la EMB

TH-FR-043 Formato Induccién al Puesto de Trabajo

28/04/2020
28/04/2020
28/04/2020
28/04/2020
28/04/2020

18/05/2020
28/05/2020

28/05/2020

28/05/2020

1/04/2020
26/05/2020
27/04/2020

28/05/2020

17/04/2020
20/04/2020
28/05/2020

22/05/2020
20/04/2020
20/04/2020

14/04/2020
14/04/2020
14/04/2020
14/04/2020
14/04/2020
14/04/2020
14/04/2020
14/04/2020



https://metro.analitica.com.co/AZDigital/ControlAdmin/index.php?DiId=27288
https://metro.analitica.com.co/AZDigital/ControlAdmin/index.php?DiId=27289
https://metro.analitica.com.co/AZDigital/ControlAdmin/index.php?DiId=27290
https://metro.analitica.com.co/AZDigital/ControlAdmin/index.php?DiId=27291
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44 | TH-FR-061 Formato certificado para vinculacidn 16/04/2020
45 TH-PR-004 Procedimiento para la seleccidon y vinculacion servidores 20/04/2020

publicos de la EMB_V.03.pdf

Criterio 7.7 Transparencia en la informacion
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 36

Descripcion del resultado del seguimiento:
Se evidencid que, en el portal web de la Empresa Metro de Bogota, en el Menu principal Transparencia, submenu Planeacién, item Plan de Gasto Publico, el
cual contiene dos botones sobre la ejecucion presupuestal y los informes de austeridad del gasto, este Ultimo redirige a los reportes de control interno de las

vigencias 2017 a 2020.

No obstante, no se observd publicacidn de la gestidn realizada sobre las medidas de austeridad implementadas en la EMB, por parte de la primera linea de
defensa, teniendo en cuenta que los informes de austeridad sefialados son emitidos desde el rol de evaluacidn y seguimiento de la Oficina de Control Interno,
en virtud de la tercera linea de defensa.

Proyecto:

Ana Libia Garzén Bohdérquez — Contratista Oficina de Control Interno

John Alejandro Salamanca — Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno
Héctor Leonardo Lépez Avila — Contratista Oficina de Control Interno

Juan Sebastian Jiménez Castro - Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno

Revis6/Aprobo:
Julian David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno



