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MEMORANDO
CADIGO: GD-FR-018-V5
DR. JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES Consecutivo
Para Gerente General o PEChiA 2021.06.29 10.45.14
Empresa Metro de Bogotd S.A. Mero POA%
JULIAN DAVID PEREZ RiOS
De Jefe Oficina de Control Int 1O
ere ICina de Lontrol Interno Asunto: Remision Informes Detalla
Remisidn Informes Detallado y Ejecutivo de Austeridad del Anexos: Informe ejecutivo de Austeri
Asunto . . Dep: Oficina de Control Interno
Gasto — Primer Trimestre 2021 RAD: OCI-MEM21-0051

Respetado Dr. Narvéez,

Con toda atencién anexo al presente los informes ejecutivo y detallado de seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones en materia de austeridad del gasto en la EMB, correspondiente al primer trimestre de 2021,
atendiendo lo senalado en el articulo 2.8.4.8.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015, el Decreto Distrital 492 del
2019 y el Decreto Nacional 1009 del 14 de julio de 2020.

El resultado del seguimiento aqui comunicado fue puesto en conocimiento de los lideres de los procesos
responsables previo a su oficializacidn y contiene las observaciones presentadas por los mismos.

Se recomienda la formulacidén del respectivo plan de mejoramiento interno, siguiendo los lineamientos sefialados
en el Procedimiento de Mejora Corporativa, cddigo EM-PR-005, en su version vigente.

Cordialmente,

. Firmado digitalmente por
Ju“an D' Julian D. Perez R.
Fecha: 2021.06.29 10:15:01
Perez R. P

JULIAN DAVID PEREZ RiOS
Jefe Oficina de Control Interno

Proyecté: Leonardo Lépez Avila — Profesional Oficina de Control Interno
Anexos: Informe ejecutivo de Austeridad del Gasto - Primer Trimestre de 2021 (1 pagina)
Informe detallado de Austeridad del Gasto — Primer Trimestre de 2021 (98 paginas)

Con copia:
Dra. Priscila Sdnchez Sanabria — Jefe Oficina Asesora Juridica
Dra. Claudia Marcela Galvis - Jefe Oficina Asesora de Planeacidn Institucional
Dr. Jorge Mario Tobdn Gonzalez — Gerente Técnico
Dr. Omar Hernando Alfonso — Gerente de Contratacion
Dra. Xiomara Torrado Bonilla — Gerente de Comunicaciones y Ciudadania
Dr. Ricardo Quevedo - Gerente de Estructuracién Financiera
Dr. Carlos Humberto Moreno — Gerente Administrativo y Financiero
Dr. Jorge Hernandez Rivera — Gerente de Desarrollo Inmobiliario
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-008
de Bogota

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018

MOVILIDAD
Metro de Bogotd S.A.

VERSION: 01

Fecha de emisidon del informe | 29/06/2021 | Objetivo | Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico en la EMB

Alcance Abarca la informacién correspondiente al primer trimestre de 2021 en los procesos indicados a continuacion.

Gestion Administrativa y Logistica, Administracién de Recursos IT, Gestion Contractual, Talento Humano, Equipo Julian David Pérez - Jefe OCI, Ana Libia Garzén — Alejandro Marin - Contratistas
Procesos s . S . L . . . o . . . - .

Comunicacién Corporativa, Gestidn Financiera, Gestion Legal, Gestion Ambiental, Financiacion de Proyectos. auditor OCl, John Alejandro Salamanca - Leonardo Lépez Avila - Profesionales OCI

Fortalezas

Consolidado de Hallazgos y Observaciones

Recomendaciones

0/

- Nueve (9)
funcionarios cuentan
con dos (2) periodos

de vacaciones sin

disfrutar

Q Se autorizé el pago de

gastos en efectivo por $
1.817.052, pero solo se
podia tener efectivo

hasta $1.000.000

~—" No se suministré
evidencia de las
reuniones técnicas con
la SDH y el DASCD sobre

el redisefio institucional

-

S
-

°/
—

No se evidencid la aplicacion

No se aportaron
soportes en tres (3)

. '
&Observacion 6 Hallazgo ‘= Aspecto reiterativo

No se observé la

—— Los estudios previos del Cto.
008 de 2021 datan del
12/01/2020, aunque la firma del

Cto. es del 12/01/2021

4 No se establecieron

responsabilidades de
consolidacion, analisis y
presentacion de austeridad del
gasto explicitamente, segun Art.@
34 del Decreto 492 de 2019 &

En la base de contratos se
observo el registro del proceso
GC-CD-008-2021, mientras que
en el SECOP Il se registré como

GC-CD-008-2021 &
0__/ Se observo que en los informes de

legalizaciéon y reembolso del fondo de

Formular el respectivo
plan de mejoramiento
interno, siguiendo los

de los ocho (8)
egresos de
servidores publicos

ni creacion de las fichas del
indicador de austeridad e
indicador de cumplimiento

publicacién en el portal

web de la gestion de las

medidas de austeridad
implementadas de la EMB

lineamientos sefalados
caja menor de GDI, el recibo de caja

No. 2102000017 del 05/02/2021 por
valor de $ 82.800, no tiene anexo

en el Procedimiento de
Mejora Corporativa,
codigo EM-PR-005, en

segun el criterio(_v\
-
n — No se suministré evidencia
del avance en la ejecucidon de
seis capacitaciones de la

oferta transversal del DASCD
u otras entidades

b
(2

> No se aportaron
soportes en seis (6)
de los nueve (9)
ingresos de

servidores publicos

N, [

g

e El formato anticipo de recurso

N

su version vigente

soporte que respalde el pago 0

-

20

caja menor del 02/03/2021 del
recibo de caja No. 2103000001,
presentd inoportunidad de un dia
habil en su legalizacién luego de

la entrega del dinero :

No se observé soporte de
registro de ingresos, salidas,
traslados y retiros definitivos de
bienes en el momento que se
presentan los movimientos

Sl

No Radicado del informe

o Fecha de radicacién
detallado de auditoria

Destinatario(s)

Dr. Lednidas Narvaez Morales
Gerente General EMB

OCI-MEM21-0051 29/06/2021

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

Elaboro Revisd y aprobo

Firmado digitalmente por Julian D. Perez R.
o Fecha: 2021.06.29 10:14:26 -05'00"

Julian D. Perez

Julidan David Pérez Rios
Jefe de la Oficina de Control Interno

Léonardo Lopez A.
Profesional OCI
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ] “éacs.g'é:aifg‘c’“
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metrode Bogoté SA

PROCESO(S):

Gestion Administrativa y Logistica, Administracién de Recursos IT, Gestidon Contractual, Talento Humano,
Gestion Financiera, Gestién Legal, Gestion Ambiental, Comunicacién Corporativa, Financiacién de
Proyectos.

EQUIPO AUDITOR

Julidn David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno

John Alejandro Salamanca — Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno
Ana Libia Garzén — Contratista Oficina de Control Interno

Alejandro Marin Cafién — Contratista Oficina de Control Interno

Leonardo Lépez Avila — Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S)

Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico en la Empresa
Metro de Bogotd, y con ello presentar recomendaciones orientadas a fortalecer las oportunidades de
mejora identificadas.

ALCANCE

Comprende la informacién correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2021 en los procesos
indicados. Por otra parte, se precisa que, el presente informe fue elaborado a partir de los resultados del
seguimiento a la informacién y evidencias suministradas por los lideres de proceso y sus respectivos
equipos de trabajo en respuesta a las solicitudes realizadas por la Oficina de Control Interno y en el marco
de las medidas de aislamiento selectivo por cuenta de la pandemia por COVID-19 establecidas por el
gobierno nacional mediante el Decreto Nacional 206 y 580 de 2021 y los Decretos Distritales 157, 162,
172,180, 186, 199 y 199 de 2021.

CRITERIOS

1. Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

2. Decreto Nacional 1737 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas
que manejan recursos del Tesoro Publico.”

3. Decreto Distrital 492 del 15 de agosto de 2019, “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”.

4. Decreto 1009 de 2020 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto".

5. Circular conjunta 003 de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria General con
asunto de Tramite de viaticos y Gastos de Viaje.
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6. Politica de austeridad en el gasto, Codigo GF-DR-005 version 04 del 27 de marzo del 2020.

7. Documentacién del sistema de gestion de la EMB relacionada con asuntos de austeridad del gasto
vigentes en el primer trimestre del 2021.

METODOLOGIA

La verificacidn se llevd a cabo en los siguientes cuatro momentos:

Solicitud y o
consolidacion Andlisis de la

de informacién informacion Elaboracion de

Comunicacion de

en herramienta y verificacion de Inf?rmes vy Resultados
de seguimiento evidencias retroalimentacion
trimestral

SOLICITUD Y RECEPCION DE INFORMACION

El proceso de solicitud de informacion y cargue de evidencias, por parte de los lideres de procesos y
equipos de trabajo, se llevd a cabo de la siguiente manera:

Pl
Fecha Asunto BHOLE Dependencia y fecha de respuesta
Respuesta
G'eren(j.la Administrativa vy 29/04/2021
.. L Financiera
Sellavelinge) Gerencia de Desarrollo
de . 30/04/2021
. L, Inmobiliario
informacion - e
del Oficina Asesora Juridica 26/04/2021
20/04/2021  seguimiento 30/04/2021 Of'c_'”a_Asel-"ma de Planeacion 3019021
Austeridad del Instituciona -
Gasto | - Gerencia de Contratacion 30/04/2021
Trimestre de Gerencia de Comunicaciones y 30/04/2021
2021 Ciudadania
Gerencia Técnica 30/04/2021
Reiteracion
solicitud de
inf o G . Administrati
21/05/2021  ermacion 25/05/2021 erencia ministrativa— ¥ 51/05/2021
Provision y Financiera
desvinculacion
de cargos
Reiteracion
solicitud de
informacion — Gerencia  Administrativa vy
24/05/2021 i 26/05/2021 . . 26/05/2021
Inventarios vy Financiera
Traslado de
Servidores




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA NS
CODIGO: EM-FR-006 S s000mbe,

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 et g 54
Asunto e Dependencia y fecha de respuesta
Respuesta
Solicitud  de
informacion
24/05/2021 adicional - 26/05/2021 Gerencia de Contratacidn 26/05/2021
Ordenes  de
Compra
Solicitud  de
ISR Gerencia  Administrativa vy
31/05/2021 adicional — 01/06/2021 . . 31/05/2021
> Financiera
Programacion
vacaciones

A continuacion, se presentan las fortalezas, observaciones y hallazgos identificados con base en la
verificacion de la informacidn y evidencias suministradas por los equipos de trabajo de la EMB,
responsables de los temas abordados, frente a los criterios de auditoria. El detalle del seguimiento realizado
se encuentra en el “Anexo 1. Resultado de la Auditoria”, el cual incluye las respuestas al informe preliminar
por parte de las dependencias y el analisis respectivo a cada una realizado por la Oficina de Control
Interno.

FORTALEZAS

1. Se observd una reduccion constante del consumo de resmas durante la vigencia 2020 y el primer
trimestre de 2021, obteniendo el menor valor de consumo en este uUltimo periodo observado (53
resmas de papel), esto, atribuible al impacto de las medidas de trabajo en casa establecidas en los
Decretos Nacionales y Distritales que se han ido expidiendo en el marco de la emergencia sanitaria por
coronavirus - Covid-19.

2. Se evidencié una disminucion de gastos por elementos de papeleria y suministro de elementos de
oficina para el primer trimestre de 2021, segun los soportes de remisién suministrados por la Gerencia
Administrativa y Financiera.

3. Se observo reduccién en la cantidad de impresiones con un total de 43.731 copias en el primer
trimestre de 2021, dato que es menor frente a todos los periodos objeto de seguimiento en la vigencia

2020.

OBSERVACIONES

1. En relacién con la compensacién de vacaciones se evidencio el listado de funcionarios con periodo de
vacaciones acumuladas, suministrado por la Gerencia Administrativa y Financiera, asi:

Dependencia Peri-o dos
Pendientes
1 Asesor grado 01 Gerencia General 2 periodos*
2 Profesional grado 04 Gerencia de Contratacion 2 periodos
3 Profesional grado 04 Gerencia de Contratacion 2 periodos
4 Gerente de Desarrollo Inmobiliario Gerencia de Desarrollo Inmobiliario 2 periodos**
5 Jefe oficina de control interno Oficina de Control Interno 2 periodos*
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Dependencia Peri? dos
_ . Pendientes |
6 Tesorero General Gerencia Administrativa y Financiera 2 periodos*
7 Gerente administrativo y financiero Gerencia Administrativa y Financiera 2 periodos*
8 Conductor Gerencia General 2 periodos***
Jefe oficina Asesora de Planeacion Oficina Asesora de Planeacion .
9 o o 2 periodos***
Institucional Institucional
10 Profesional grado 05 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
11 Profesional grado 02 Oficina Asesora de Juridica 1 periodo
12 Gerente de. Estrl.Jcturacmn Gerencia de Estructuracion Financiera 1 periodo
Financiera
13 Secretario Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
14 Profesional grado 03 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
15 Profesional grado 04 Gerencia Técnica 1 periodo
16 Subgerente Gerencia Técnica 1 periodo
17 Profesional grado 05 Gerencia Técnica 1 periodo
18 Profesional grado 05 Gerencia de Desarrollo Inmobiliario 1 periodo
19 Gerente técnico Gerencia Técnica 1 periodo
20 Profesional grado 03 Gerencia de Desarrollo Inmobiliario 1 periodo
21 Profesional grado 04 Gerencia de desarrollo inmobiliario 1 periodo
22 Profesional grado 04 Gerencia de Riesgos y Seguridad 1 periodo
23 Profesional grado 03 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
24 Profesional grado 04 Gerencia de Contratacion 1 periodo
25 Profesional grado 04 Gerencia de Estructuracién Financiera 1 periodo
26 Profesional grado 02 Oficina de control interno 1 periodo
27 Profesional grado 04 Gerencia Técnica 1 periodo
28 Profesional grado 02 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
29 Profesional grado 04 Gerencia Técnica 1 periodo
30 Profesional grado 02 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
31 Profesional grado 02 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
32 Profesional grado 04 Oficina Asesor'a de: Planeacion 1 periodo
Institucional

33 Profesional grado 05 Gerencia de Contratacion 1 periodo
34 Auxiliar administrativo Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
35 Conductor Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
36 Profesional grado 02 Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania 1 periodo
37 Profesional grado 04 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
38 Profesional grado 03 Gerencia Técnica 1 periodo
39 Profesional grado 05 Gerencia de Estructuracién Financiera 1 periodo
40 Profesional grado 05 Oficina Asesora de Juridica 1 periodo
41 Profesional especializado grado 06 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
42 Secretario ejecutivo Gerencia General 1 periodo
43 Profesional especializado grado 06 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
44 Profesional grado 05 Gerencia de Desarrollo Inmobiliario 1 periodo
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Dependencia Peri? dos

Pendientes
45 Secretario Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo
46 Profesional grado 03 Gerencia Administrativa y Financiera 1 periodo

*Estos seis (6) funcionarios programaron el disfrute de vacaciones para la vigencia 2021
**Uno (1) se retird de la entidad el 22/04/2021
***Dos (2) no programaron vacaciones.

De lo anterior, se evidencié que a 31/03/2021 nueve (9) funcionarios cuentan con dos (2) periodos de
vacaciones sin disfrutar, en consecuencia se sugiere apalancar el proceso del redisefio organizacional,
con el fin de fortalecer la planta de personal, en miras a reducir las cargas laborales que inciden en el
disfrute del periodo de vacaciones y asi mitigar la exposicion al riesgo del pago de estas en dinero, en
concordancia con el articulo 5 “Compensacion por vacaciones”* del Decreto 492 de 2019 vy el articulo
4 “HORAS EXTRAS Y VACACIONES.”? del Decreto 1009 del 14/07/2020, lo cual quedd consignado en el
informe de seguimiento de austeridad del gasto del IV trimestres y vigencia 2020 con radicado OCI-
MEM21-0017 del 10/02/2021.

2. Encuanto ala constitucidn del fondo de caja menor de la Gerencia Administrativa y Financiera se revisé
la Resolucién No. 022 de 2021 evidenciando que los paragrafos 3% y 4% del articulo 9° no son coherentes
entre si, dado que, se autorizé el pago de gastos en efectivo hasta $ 1.817.052, pero solo se podia
tener recursos disponibles en efectivo hasta la suma de $1.000.000, situacién que expone a
interpretaciones la aplicacion de referido acto administrativo.

En respuesta al informe preliminar la Gerencia Administrativa y Financiera mediante correo
institucional del 09/06/2021 indicd:

“Segun el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores, en el numeral 4.3
FUNCIONAMIENTO Y MANEJO DE DINERQS, establece en sus literales: b) El manejo del
dinero de caja menor se hard a través de una cuenta corriente de acuerdo con las normas
legales vigentes. No obstante, se podrd manejar en efectivo hasta una cuantia no superior
a cinco salarios minimos legales mensuales vigentes. Estos recursos serdn administrados
por el funcionario facultado, debidamente asequrado, y c) Aquellas cajas menores que por
necesidades del servicio deban mantener recursos disponibles en dinero efectivo, a pesar
de que su cuantia amerite manejo en cuenta corriente, podrdn mantener en efectivo un
valor que no supere los (5) cinco salarios minimos legales mensuales vigentes.

1 “Sélo se reconocerdn en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico,
excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para
evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones
correspondientes a un afio”.

2.“...) Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podrdn
ser compensadas en dinero.”

3 “Los gastos que se realicen en efectivo por Caja Menor, considerados individualmente, no podrdn superar en cada operacion el
equivalente a UN MILLON OCHOCIENTOS DIESICIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052), y no podrd efectuarse el
fraccionamiento en las compras realizadas por medio de estos fondos.”

4 “Por necesidades del servicio, la Caja Menor que se constituye, podrd mantener recursos disponibles en dinero efectivo, hasta por
la suma de UN MILLON DE PESOS MCTE. (51.000.000.00), a pesar de que su cuantia amerite manejo en cuenta corriente.”

> “Los recursos asignados a la Caja Menor, tendrdn restriccion de utilizacion para gastos urgentes, imprescindibles, inaplazables,
necesarios y correspondientes a los rubros definidos en el articulo 7° de la presente Resolucion.”


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf
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De acuerdo con lo anterior, se establecid un tope mdximo de manejo de efectivo en la caja
menor correspondiente a cinco (5) SMLMYV, es decir un valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS (54.542.630); para el caso
de la Caja Menor de la GAF, se establecié un tope de UN MILLON DE PESOS (51.000.000)
para mantener en efectivo por necesidades de prestacion del servicio. De otra parte, se
pueden realizar pagos en efectivo hasta la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS DIECISIETE
MIL CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052).

Lo anterior indica claramente el manejo de recursos del efectivo sin lugar a
interpretaciones, ya que se establece el tope en el manejo de estos, los cuales son
diferentes, asi:

Manejo mdximo de recursos segun normatividad dentro del periodo (Manual para el
Manejo y Control de Cajas Menores): CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS (54.542.630).

Manejo mdximo, considerados individualmente los pagos dentro del mes: UN MILLON
OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052).

Manejo mdximo de recursos en efectivo dentro de la caja menor para atender necesidades
de prestacion del servicio: UN MILLON DE PESOS (5$1.000.000).

Si bien, el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores indica en el literal b)® y c)’ del numeral
4.3 “FUNCINAMIENTO Y MANEJO DE DINEROS”, la observacion hace referencia a los montos
estipulados en la resolucién No. 022 de 2021, donde se evidencié que los paragrafos 3% y 4° del articulo
9% no son coherentes entre si, dado que, se autorizd el pago de gastos en efectivo hasta $ 1.817.052,
pero solo se podra tener recursos disponibles en efectivo hasta la suma de $1.000.000, ello muestra
que el valor autorizado para pagos en efectivo sobrepasa en $817.052 el valor disponible en efectivo,
por lo tanto, se mantiene la observacion con el fin de motivar el analisis de la eventual necesidad de
incorporar ajustes.

3. Seinformd que “Las reuniones efectuadas con el DASCD y de la Secretaria de Hacienda con ocasion del
estudio de redisefio organizacional han sido efectuadas con el consultor Oval, quien realizé el estudio
técnico, por lo que la EMB no tiene evidencias de las mismas.”, sin embargo, aunque se notificé que
dichas reuniones se llevaron a cabo, la no conservacién ni suministro de evidencia®* de las mismas
puede representar una eventual exposicién de incumplimiento del articulo 10 del Decreto 492 de 2019
que sefiala que “Cuando las entidades y organismos planeen adelantar procesos de modificacion de

6 “(...) que se podrd manejar se podrd manejar en efectivo hasta una cuantia no superior a cinco salarios minimos legales mensuales
vigentes (...)”

7 “(...) podrdn mantener en efectivo un valor que no supere los (5) cinco salarios minimos legales mensuales vigentes {...)”

8 “Los gastos que se realicen en efectivo por Caja Menor, considerados individualmente, no podrdn superar en cada operacion el
equivalente a UN MILLON OCHOCIENTOS DIESICIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052), y no podrd efectuarse el
fraccionamiento en las compras realizadas por medio de estos fondos.”

9 “Por necesidades del servicio, la Caja Menor que se constituye, podrd mantener recursos disponibles en dinero efectivo, hasta por la
suma de UN MILLON DE PESOS MCTE. (51.000.000.00), a pesar de que su cuantia amerite manejo en cuenta corriente.”

10 “Los recursos asignados a la Caja Menor, tendrdn restriccion de utilizacion para gastos urgentes, imprescindibles, inaplazables,
necesarios y correspondientes a los rubros definidos en el articulo 7° de la presente Resolucion.”

11 Articulo 151 del Decreto 403 de 2020.
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estructuras organizacionales y/o plantas de personal que puedan incrementar su presupuesto de
gastos de funcionamiento o inversion, previo a la contratacion de consultorias para la realizacion de
los estudios técnicos de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228
del Decreto Ley 019 de 2012, deberdn realizar reuniones técnicas con la Direccidon Distrital de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda y con el DASCD, para establecer de manera
preliminar la viabilidad técnica y financiera de la propuesta de modificacion de las plantas de personal”
(Subraya fuera de texto).

4. Para la elaboracion del balance de resultados de la implementacién de las medidas de austeridad y
transparencia del gasto publico, se evidencié una eventual exposicién a riesgo de incumplimiento, ya
gue aunqgue cuenta con un responsable con la funcidn de enlace entre la EMB y la Secretaria Distrital
de Movilidad en los temas de austeridad del gasto, no se evidencid el establecimiento de las funciones
y responsabilidades para la consolidacién de la informacion, el analisis respectivo y presentacion de
manera explicita, dentro de los documentos “Politica de austeridad en el gasto” cédigo: GF-DR-005
version 4 del 27/03/2020 y “Plan para austeridad en el gasto” cédigo: GF-DR-011 versién 01 del
27/03/2021, ni en la evidencia suministrada por OneDrive incumpliendo lo establecido en articulo 34
del decreto 492 de 2019.

5. Enrelacién con el numeral 3.5 “Condiciones para contratar la prestacion de servicios”, se identificd que
los estudios previos del contrato No.008 de 2021 se encuentra con fecha 12 de enero de 2020, no
obstante, la suscripcidon y/o firma por parte del Gerente General y la Gerente de Contratacidn, data del
dia 12 de enero de 2021.

Igualmente se evidencid que en la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacién el dia 30
de abril de 2021 con los contratos suscritos durante el primer trimestre de 2021, refiere el proceso
contractual GC-CD-008-2021, sin embargo, en la plataforma electrénica SECOP Il se encuentra
descrito como GC-CD-008-2020 con fecha de asignacion y publicaciéon 15/01/2021.

Lo anterior se evidencid la necesidad de fortalecer la ejecucion de los controles con el fin de mitigar
la ocurrencia del riesgo EMB-44? “Necesidades de contratacidn de la entidad no se satisfacen” de la
matriz de riesgo institucional publicada en AZ digital.

En respuesta al informe preliminar la Gerencia de Contratacion mediante correo electrénico de fecha
09/06/2021, manifesto los siguiente:

“En atencion al hallazgo, comedidamente se informa que las imprecisiones
identificadas respecto a la inclusion del afio 2020 en la fecha de elaboracion del
Estudio Previo y al nimero del proceso en el SECOP I, asi como el afio del numero del
proceso registrado en la base de datos, es informacion que no afecta ninguna de las
condiciones contractuales para adelantar el correspondiente proceso de
contratacion.

12 “Se pueden presentar necesidades de contratacion que no se satisfacen debido a falencias en la estructuracion de los procesos
de contratacion por deficiencias en la estructuracion de los requisitos habilitantes, juridicos, financieros y técnicos, por
imprecisiones en las especificaciones técnicas y financieras del servicio y/o bien requerido, esto se puede presentar en cualguier
momento teniendo como consecuencias reprocesos, falta de completitud en los documentos del proceso, sanciones,
investigaciones, pérdida de imagen, posible declaratoria de desierto o llegar a seleccionar proponentes que no puedan cumplir
con el objeto del proceso.”(subraya propia)
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Aunado a lo anterior, se tiene la comprension que el objetivo de la auditoria es
“Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto
publico en la Empresa Metro de Bogotd, y con ello presentar recomendaciones
orientadas a fortalecer las oportunidades de mejora identificadas”.

En desarrollo de lo anterior esta Gerencia solicita la eliminacion del hallazgo teniendo
en cuenta que:

a) La categoria IV de la citada Resolucion No. 335 de 2019, no corresponde a los
servicios altamente calificados que trata el pardgrafo 3 del Articulo 2.8.4.4.6 del
Decreto 1068 de 2015, Articulo 4 del Decreto Nacional 1737 de 1998 y Articulo 3
del Decreto 492 de 2019.

Asi las cosas, solicitamos excluir del Informe Final de la Auditoria a titulo de
hallazgo el endilgado respecto del Contrato No. 008 de 2021, por no enmarcarse
en la normatividad citada para la aplicacion del criterio de la Auditoria.

b) La situacion presentada referida a la anualidad incluida en la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, numero del proceso del SECOP y la base de datos,
no se enmarca en la identificacion ni descripcion del riesgo EMB-44.”

En primera instancia, se abordan las observaciones propuestas en los siguientes términos:

a.

De conformidad con la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacion el 26/04/2021, se
observaron los contratos suscritos por la Empresa Metro de Bogotd durante el primer trimestre de
2021.En tal sentido y de conformidad con los criterios establecidos en el Decreto Nacional 1068 de
2015 - Articulo 2.8.4.4.6, Decreto Nacional 1737 de 1998 y Articulo 4 Decreto 492 de 2019 - Articulo
3, se identificd el contrato de prestacion de servicios 008 de 2021, con el objeto contractual “Prestar
sus servicios profesionales calificados a la Empresa Metro de Bogotd S.A., en el acompafiamiento
juridico - contractual para el desarrollo de las funciones que se encuentran asignadas a la Gerencia
de Contratacion, asi como en la elaboracion de conceptos juridicos y la estructuracion y/o
actualizacion de los manuales, procesos, procedimientos y formatos de las diferentes modalidades
de seleccion aplicables en la EMB.” (subraya propia), el cual es aplicable para la verificacion de los
criterios mencionados.

Una vez identificado el objeto, se procedid a revisar el nimero del proceso contractual de
conformidad con la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacion el 26/04/2021,
identificando el No. GC-CD-008-2021 que al consultar en la plataforma electrénica SECOP II, no
concuerda con el objeto contractual anteriormente referido. En tal sentido, se evidencidé que para
el contrato 008 de 2021, refiere el proceso contractual. GC-CD-008-2020. (subraya propia).

De acuerdo con lo anterior y ante la incongruencia de la informacién, se verificaron los estudios
previos con el fin de identificar la vigencia y suscripcién del contrato, asi como, determinar si el
contrato se encontraba en el periodo del alcance del presente informe, evidenciando que los
estudios previos del contrato No.008 de 2021 se encuentran con fecha 12 de enero de 2020, no
obstante, la suscripcidn y/o firma por parte del Gerente General y la Gerente de Contratacion, data
del dia 12 de enero de 2021.



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

"EM-FR- scnohnor
Metl’Q CODIGO: EM-FR-006 ] L
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

Aunado a lo anterior, se evidencié en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del
contrato”, la siguiente tabla de honorarios, asi:

Categoria Nivel Hasta Requisitos
1.Titulo profesional en dreas relacionadas con la
actividad a contratar.

IV. SERVICIOS 2. Titulo de posgrado o maestria en dreas relacionadas
ALTAMENTE 1 $15.941.310 | con la actividad a contratar.
CALIFICADOS 3. Experiencia profesional de mds de 10 afos, de los

cuales al menos 3 afios deben ser de experiencia
especifica en areas objeto de contratacion.

Dentro de este marco, se puede establecer que el contrato 008 de 2021 corresponde a servicios
altamente calificados, por lo tanto, fue objetd de verificacidn por la Oficina de Control Interno de
conformidad con los criterios establecidos en el Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.6,
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 4 y Decreto 492 de 2019 - Articulo 3.

Conforme al analisis de la respuesta aportada por la Gerencia de Contratacidn, la Oficina de Control
Interno acoge de manera parcial el argumento expuesto, retirando el hallazgo e identificando la
respectiva observacién a fin de motivar el analisis de causas que permita mitigar su ocurrencia a
futuro.

HALLAZGOS

1. No se aportaron soportes® en tres (3) de los ocho (8) egresos de servidores publicos verificados el
diligenciamiento de los formatos diligenciados de “Formato Acta de entrega de cargo TH-FR-040” y/o
“Formato de paz y salvo TH-FR-041”, situacion que limité la verificacidon de los soportes establecidos
en las actividades 6 “Entregar Acta de entrega” y 8 “Diligenciar paz y salvo” del “Procedimiento para la
entrega de puesto de trabajo” cddigo TH-PR-013 versién 02 del 10 de julio de 2020.

2. No se aportaron soportes’* en seis (6) de los nueve (9) ingresos de servidores publicos verificados el
diligenciamiento del “Formato de Induccidn al puesto de trabajo TH-FO-043", situacién que limité la
verificacion del soporte establecido en la actividad 38 “Dar bienvenida” del “Procedimiento para la
seleccidn y vinculacion servidores publicos de la EMB” c6digo TH-PR-004 versién 03 del 13/07/2020.

3.  No se evidencid la aplicacién ni creacién de las fichas del indicador de austeridad e indicador de
cumplimiento, tal y como lo establece el articulo 29° del Decreto 492 de 2019.

Por parte de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional se remitid respuesta via correo corporativo
el dia 09 de junio de 2021 manifestando: “Dentro del acompafiamiento metodoldgico para la
formulacion de indicadores de gestion por procesos, desarrollada por parte de la OAPI a la Gerencia

13 Articulo 151 del Decreto 403 de 2020.

14 |bidem

15 “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejardn dos tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y
u) indicador de Cumplimiento.”
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Administrativa y financiera-GAF, se recomendd la inclusion de indicadores asociados a la politica de
austeridad desde el proceso de gestion administrativa y logistica, en el marco del Decreto 492 de 2019”.

Sin embargo, lo manifestado no evidencia cumplimiento de la formulacién de los indicadores: (i)
indicador de Austeridad y ii) indicador de Cumplimiento, establecidos en el articulo 29 de Decreto 492
de 2019, por lo anterior, se mantiene el hallazgo.

Si bien se adopté un Plan Institucional de Capacitacién - PIC para la vigencia 2021 y dentro del mismo
se incluyerony programaron capacitaciones o cursos, adoptados de la oferta transversal de otros entes
publicos, incluyendo del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —DASCD, no se
suministré informacion y/o evidencia que diera cuenta del avance en la ejecucién de las capacitaciones
asociadas en la siguiente tabla y programadas para el primer trimestre de 2021, asi como frente al
avance o su estado (si aplicaba) de aquellas que iniciaban en febrero de 2021:

Mes Estimado
1 Trabajo en equipo Marzo

Modelo Integrado de Planeaciony

3 ., Febrero — Diciembre*
Gestion - MIPG
Participacion ciudadana, rendicion de -
4 P . Febrero — Diciembre*
cuentas y control social
Integri ransparenci
5 teg Idad’t. anspa .e, cay Febrero — Diciembre*
anticorrupcion
Transparencia y derecho de acceso a -
6 P y Febrero — Diciembre*

la informacion publica
*Capacitaciones frente a las cuales no se informé existencia de soportes de avance o estado

Asi mismo, se informd que “No ha sido necesaria la transmision del conocimiento adquirido a los
compafieros del drea”, sin embargo, segun la programacion citada en la tabla previa no se informé a
esta Oficina la existencia de soportes frente a las capacitaciones programadas a partir de febrero
(avances o estado) y aquella definida para el mes de marzo de 2021, por lo que se observd que no se
cuenta con evidencia que sustente el incumplimiento del citado articulo 7 del Decreto 492 de 2019
que sefiala “(...) los servidores publicos que asistan a cursos de capacitacion deberdn trasmitir el
conocimiento adquirido al personal del drea donde desempefian sus labores, en aras de difundir el
conocimiento en beneficio de los objetivos institucionales”, lo cual quedé consignado en los informes
de seguimiento a austeridad del gasto de la vigencia 2020.

Al solicitarse los informes relacionados con el gasto publico y la gestidn realizada sobre las medidas de
austeridad implementadas en la EMB durante el primer trimestre de 2021, se proporciond por parte
de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional el vinculo
https://metrodebogota.gov.co/transparencia/instrumentos-gestion-informacion-publica/medidas-
integridad-transparencia, sin embargo dirigié a un apartado del portal web de la entidad denominado
“Medidas de Integridad y Transparencia”, sin identificarse en el mismo los soportes que dan cuenta
del cumplimiento del criterio. Por su parte, la Oficina de Control Interno consultd la pdgina web
observando la seccion denominada “Plan de Gasto Publico” |a cual contiene la ejecucidon presupuestal
y los informes de austeridad del gasto, este ultimo concepto redirige a los reportes de control interno
de las vigencias 2017 a 2021.



https://metrodebogota.gov.co/transparencia/instrumentos-gestion-informacion-publica/medidas-integridad-transparencia
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Conforme a lo anterior, no se observd publicacidon de la gestion realizada sobre las medidas de
austeridad implementadas en la EMB, por parte de la primera y segunda linea de defensa, teniendo
en cuenta que los informes de austeridad sefalados son emitidos desde el rol de evaluacién y
seguimiento de la Oficina de Control Interno, en virtud de la tercera linea de defensa. Lo anterior
representa reiteracidn acerca del incumplimiento al articulo 36 del Decreto 492 de 2019.

6. Se verificaron los informes de legalizacién y reembolso del fondo de caja menor de la Gerencia
Administrativa y Financiera, observando que el recibo de caja No. 2103000001 del 08/03/2021 tiene
adjunto el formato anticipo de recurso caja menor del 02/03/2021, el cual se legalizé al cuarto (4) habil
siguiente a la fecha de entrega del dinero, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 12° de la
Resolucion No. 022 de 2021, asi como, el literal f)” del numeral 5.4 “COMPROBANTES” del Manual
para el Manejo y Control de Cajas Menores, adoptado mediante la resolucién DDC-001 de 2009 del
Contador General de Bogotda D.C.

Mediante correo institucional del 09/06/2021 la Gerencia Administrativa y Financiera en respuesta al
informe preliminar comunicé: “Por razones de alternancia en sede administrativa derivadas del manejo
de la emergencia sanitaria por el COVID-19, la legalizacidon del lavado del vehiculo con placa OLO713
se realizé al cuarto (4) dia habil, ya que no fue posible la entrega de la factura por parte del conductor
al responsable de la caja menor dentro de los tres (3) dias hdbiles posteriores a la entrega de los
recursos, los cuales ascienden a 5$20.000, debido al manejo de personal que se viene dando en el marco
de la pandemia. Por lo anterior, comedidamente solicitamos a la Oficina de Control Interno considerar
estd situacion en el presente hallazgo”.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia Administrativa y Financiera, la Oficina de Control
Interno mantiene el hallazgo, dado que, a pesar de las razones de alternancia derivadas del manejo de
la emergencia sanitaria por el COVID 19, la Resolucidon No. 022 de 2021 y el Manual para el Manejo y
Control de Cajas Menores., disponen los tiempos para la legalizacidon de los avances entregados a
terceros, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles posterior a la entrega de los recursos y no
contempla excepciones derivadas del contexto de operacién en pandemia por Coronavirus-COVID19.

7. Se verificaron los informes de legalizacién y reembolso del fondo de caja menor de la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario, evidenciando que el recibo de caja No. 2102000017 del 05/02/2021 por valor
de $ 82.800, no tiene anexo soporte que respalde el pago, incumpliendo con lo dispuesto en numeral
118 del articulo “62. Prohibiciones”®® de la resolucién No. 025 del 22/01/2021, asi como, el literal k)?°
el numeral 6. “PROHIBICIONES” del Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores, adoptado
mediante la resolucion DDC-001 de 2009 del Contador General de Bogota D.C.

16 “l egalizacién Individual de los Gastos de Caja Menor. La legalizacién individual de los gastos de la caja menor deberd efectuarse
durante los tres (3) dias hdbiles siguientes a su realizacion”

17 “Cuando sea estrictamente necesario que una compra la realice un funcionario distinto al responsable de la caja menor, tal
movimiento deberd soportarse a través de recibos provisionales, los cuales serdn reemplazados por el o los comprobantes definitivos
y legalizados dentro de los (3) tres dias hdbiles siguientes al desembolso. En caso contrario la responsabilidad total de la compra
recaerd sobre el funcionario que firmé el recibo provisional y se procederd a determinar la correspondiente responsabilidad”
18“pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su legalizacion”

19 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Distrital 061 del 14 de febrero de 2007, el numeral 6 del Titulo Il de la
Resolucion DDC-000001 de mayo 12 de 2009 de la Contaduria General de Bogotd, y el Manual Operativo Presupuestal del Distrito
Capital adoptado mediante Resolucion SDH000191 del 22 de septiembre del 2017, no se podrdn realizar con los fondos de la Caja
Menor ninguna de las siguientes operaciones: “...)”

20 “pPggar gastos que no contengan los documentos soportes exigidos para su legalizacion”


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
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En respuesta al informe preliminar la Subgerencia de Gestién del Suelo mediante correo institucional
del 08/06/2021, indicd “1. Con respecto al hallazgo 9, nos permitimos indicar que dado el alto nimero
de soportes que componen el pdf que se unifica para realizar la legalizacion de la caja menor (la cual
tuvo 170 folios en su radicacion teniendo en cuenta el monto de la misma), no se observé que no se
habia adjuntado el soporte correspondiente al recibo de caja No. 2102000017 del 05/02/2021 por valor
de S 82.800.

En atencion a lo cual, la responsable de la Caja Menor de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario
procedio a realizar alcance mediante radicado FACT21-0001555 (el cual se remite anexo),para remitir
el respectivo soporte con el fin de subsanar la remision de este soporte en la legalizacion realizada con
el radicado FACT21-0000380, para con ello dar cumplimiento a lo establecido en el Manual para el
Manejo y Control de Cajas Menores, adoptado mediante la resolucion DDC-001 de 2009 del Contador
General de Bogotd D.C.”

Si bien, la Subgerencia de Gestidén del Suelo aporté los documentos que respaldan el pago realizado
mediante recibo de caja No. 2102000017, se reitera el hallazgo, debido a que, los soportes
documentales fueron aportados al grupo de trabajo de financiera el 01/06/2021 mediante radicado
FACT21-0001555 que tiene como asunto alcance al informe legalizaciéon caja menor mes de febrero
FACT21-0000380 del 18/02/2021, siendo radicado el alcance en fecha posterior a la entrega del
informe preliminar de seguimiento a la austeridad del gasto del primer trimestre comunicado por esta
Oficina.

La Oficina de Control Interno solicité mediante correo institucional del 20/04/2021 la siguiente
informacion:

a. Inventario de activos en arrendamiento por clase de activos a marzo 31 de 2021
b. Inventario de activos propios por clase de activos a marzo 31 de 2021.
c. Inventario general de puestos de trabajo a marzo 31 de 2021

En atencidn a lo cual, la Gerencia Administrativa y Financiera comunicé “Para el periodo del presente
informe, no se ha realizado actualizacion de inventario de bienes muebles, toda vez que estd
programado para el sequndo trimestre de 2021, por lo tanto, a la fecha se mantiene el inventario
realizado en diciembre de 2020, documentos adjuntos en la Herramienta Austeridad del Gasto IV
Trimestre de 2020”. Sin embargo, la Gerencia Administrativa y Financiera allegé formato consolidado
de activos a diciembre de 2020 e inventario de activos propios.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno reiterd la solicitud informacion mediante correo
institucional del 24/05/2021 a la Gerencia Administrativa y Financiera en cuanto a suministrar el
inventario de activos en arriendo y activos propios discriminado por grupo de activos a marzo 31 de
2021, de la cual, se recibié respuesta por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera indicando:

“1. Se adjunta a la presente el archivo solicitado en PDF llamado “Inventario Consolidado
Arrendamiento_Dic 2020”, el cual es el ultimo que se levantd, teniendo en cuenta que en
la actualidad se estd realizando la actualizacion para el | semestre de la vigencia 2021.

2. Se adjunta a la presente el archivo solicitado en PDF llamado “Inventario de Activos
Propios”.
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Finalmente, la Gerencia Administrativa y Financiera indicé “...) la entidad no ha realizado actualizacion
de inventario de bienes muebles, toda vez que estd programado para el sequndo trimestre de 2021
(...)" , en este sentido, se precisa que la entidad debe registrar los ingresos, salidas, traslados vy retiros
definitivos de bienes en el momento que se presentan los movimientos y no con la actualizacién del
inventario, en razén, a que la actualizacién de inventarios se realiza para controlar los bienes en
especial los que se encuentran en servicio y comparar las existencias reales con los saldos registrados
en bodega o almacén y en caso de presentarse diferencias efectuar los ajustes correspondientes
debidamente justificados, en concordancia con lo dispuesto en los apartados del numeral “6.POLITICAS
DE OPERACION"?' y 22 del procedimiento para el levantamiento de inventario fisico — Cédigo AL-PR-006
version 01 del 14/11/2019.

RECOMENDACIONES

. Conservar los soportes completos de cada una de las actividades definidas en el “Procedimiento para
la entrega de puesto de trabajo” cédigo TH-PR-013 versién 02 del 10 de julio de 2020, para cada uno
de los egresos de los servidores publicos.

. Conservar los soportes completos de cada una de las actividades definidas en el “Procedimiento para
la seleccidn y vinculacién servidores publicos de la EMB” cédigo TH-PR-004 version 03 del 13/07/2020,
para cada uno de los ingresos de los servidores publicos.

. Formular y crear las fichas de los indicadores que establece el articulo 292 de Decreto 492 de 2019,
indicador de austeridad e indicador de cumplimiento tal y como lo establece la norma mencionada, asi
mismo, se sugiere fortalecer la formulacion de los indicadores PAIl existentes, teniendo en cuenta la
“Guia para la construccion y andlisis de indicadores de gestion” version 4 de la Funcidn Publica.

. Documentar y definir las funciones y responsabilidades para la consolidacion de la informacion, el
analisis respectivo y presentacion del balance de resultados de la implementacion de medidas de
austeridad y trasparencia del gasto publico dentro de los documentos “Politica de austeridad en el
gasto” codigo: GF-DR-005 versidn 4 del 27/03/2020 y/o “Plan para austeridad en el gasto” cédigo: GF-
DR-011 versidn 01 del 27/03/2021, tal y como lo establece el articulo 34 del Decreto 492 de 2019.

. Ejecutar y/o suministrar los respectivos soportes que den cuenta del desarrollo de la(s)
capacitacion(es) en el término establecido segln su programacion y, asi mismo, del avance obtenido
segln los meses programados o identificar la necesidad de reprogramar aquellas capacitaciones que
se estime pertinente, actualizando el Anexo 1 Cronograma Plan Institucional de Capacitacion del Plan
Institucional de Capacitacion PIC, cddigo TH-DR-022 en el sistema de gestidn.

. Conservar evidencia de las reuniones técnicas con la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda y con el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, que den cuenta
del establecimiento de la viabilidad técnica y financiera de la propuesta de modificacidn de las plantas
de personal, en el marco del estudio de redisefio organizacional indicado por parte de la Gerencia

21 “E| Auxiliar Administrativo de la Gerencia Administrativa y Financiera es el encargado de mantener actualizadas las novedades
y movimientos (...)”

22 “E| profesional de la GAF, adicional al inventario anual obligatorio, debe liderar y gestionar la realizacion de inventarios rotativos
o de verificacion de forma periddica que le permitan mantener actualizadas sus cifras, datos asociados y controlar los bienes, en
especial los que se encuentran en servicio.”

23 “Una vez elaborado el Plan de Austeridad por Entidad, se manejardn dos tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad
y u) indicador de Cumplimiento.”


https://www.funcionpublica.gov.co/noticias/-/asset_publisher/mQXU1au9B4LL/content/funcion-publica-presenta-la-guia-para-la-construccion-y-analisis-de-indicadores-de-gestion
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Administrativa y Financiera, apalancandose para ello en el listado maestro de documentos externos,
cddigo GD-FR-048 vigente en el sistema de gestiéon de la EMB.

7. Publicar la gestion realizada sobre las medidas de austeridad implementadas en la EMB, por parte de
la primera y segunda linea de defensa, con el propdsito de atender lo sefalado en el articulo 36 del
Decreto 492 de 2019.

8. Apalancar el proceso del rediseiio organizacional, con el fin de fortalecer la planta de personal, en
miras a reducir las cargas laborales que inciden en el disfrute del periodo de vacaciones y asi minimizar
la exposicién al riesgo del pago de estas en dinero, en concordancia con el articulo 5 “Compensacion
por vacaciones” del Decreto 492 de 2019.

9. Se sugiere considerar mejorar la coherencia entre las herramientas de control de tal manera que se
facilite al responsable de los fondos de caja menor de la Gerencia Administrativa su implementacion y
manejo

10.Implementar un control que permita legalizar oportunamente los avances entregados a funcionarios
distinto al responsable de caja menor dentro del plazo establecido, en concordancia con el articulo 12
de la Resolucidn No. 022 de 2021, asi como, el literal f) del numeral 5.4 “COMPROBANTES” del Manual
para el Manejo y Control de Cajas Menores, adoptado mediante la resolucion DDC-001 de 2009 del
Contador General de Bogotd D.C.

En respuesta al informe preliminar, la Gerencia Administrativa y Financiera mediante correo
institucional del 09/06/2021 inform& “Es importante informar que el control existe mediante el Formato
Anticipo Recursos Caja Menor_GF-FR-021, el cual se realizé con el fin de determinar las fechas de entrega
de dinero a Servidores diferentes al Responsable de la Caja Menor; sin embargo, existen situaciones
coyunturales (COVID-19) que se han presentado a lo largo de las vigencias 2020 y 2021 que impidieron
que una legalizacion de un servicio en marzo de 2021, se realizara un (1) dia hdbil posterior a lo
establecido normativamente. Comedidamente solicitamos a la Oficina de Control Interno considerar lo
expuesto en la presente recomendacion”.

Revisada la respuesta, se precisa que el formato Anticipo Recurso de Caja Menor — Cddigo GF-FR-021,
es un formato individual que no permite evidenciar de manera global el cumplimiento de la legalizacién
de todos los anticipos entregados a terceros. Asi mismo, la resolucién N. 022 de 2021 y el Manual para
el Manejo y Control de Cajas Menores., estipula los tiempos para la legalizacion de los avances
entregados a terceros, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles posterior a la entrega de los recursos,
y no contempla excepciones derivadas del contexto de operacién en pandemia por Coronavirus-
COVID19. Por lo anterior, se mantiene la recomendacidn.

Es de precisar que uno de los roles legales?* que debe desarrollar la Oficina de Control Interno es el de
enfoque hacia la prevencidon, mediante el cual “... las unidades u oficinas de control interno, auditoria
interna, o quien haga sus veces, deben brindar un valor agregado a la organizacién mediante la asesoria
permanente, la formulacién de recomendaciones con alcance preventivo..”” . En ese sentido, las
recomendaciones (no vinculantes) emitidas buscan contribuir a la eficiencia, eficacia y efectividad de
los controles evaluados con enfoque de riesgos, en cumplimiento del referido rol legal asignado.

24 Articulo 17 del Decreto 648 de 2017
%5 Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces (DAFP,2018)


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
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11.Para los pagos que se realicen con fondos de caja menor anexar los documentos necesarios para su
legalizacion, en virtud del numeral 11 del articulo “6°. Prohibiciones” de la resolucion No. 025 del
22/01/2021, asi como, el literal k) el numeral 6. “PROHIBICIONES” del Manual para el Manejo y Control
de Cajas Menores, adoptado mediante la resolucion DDC-001 de 2009 del Contador General de Bogota
D.C.

12.Se sugiere revisar y validar por parte del profesional con funciones de Contador las operaciones de
gastos en relacion con los soportes y requisitos para la legalizaciéon del rembolso de caja menor, en
cumplimiento de lo dispuesto en el item No. B 7% del numeral 7 “DESARROLLO” del procedimiento
caja menor — Cédigo GF-PR-015 version 3 del 03/01/2019.

13.Actualizar los inventarios de bienes propios y en arrendamiento de acuerdo con ingresos, salidas,
traslados y retiros definitivos de bienes en el momento que se presentan los movimientos con el fin
de mantener actualizados los inventarios, en concordancia con lo dispuesto en los apartados del
numeral “6. POLITICAS DE OPERACION” del procedimiento para el levantamiento de inventario fisico
— Codigo AL-PR-006 version 01 del 14/11/2019.

14.Actualizar el protocolo para la administracién, uso y manejo de los vehiculos automotores de la
Empresa Metro de Bogota S.A. — Cddigo AL-DR-002 versién 1 del 27/02/2019, incluyendo la
informacidn asociada a las estaciones de servicio que estan siendo utilizadas en la actualidad por la
EMB en el marco del contrato de suministro de combustible vigente.

15. Fortalecer la ejecucidn de los controles con el fin de mitigar la ocurrencia del riesgo EMB-44
“Necesidades de contratacion de la entidad no se satisfacen” de la matriz de riesgo institucional
publicada en AZ digital.

Bogotd D.C., 29 de junio de 2021.

Firmado digitalmente por Julian D.

Julian D. Perez R. rerezr

Fecha: 2021.06.29 10:13:45 -05'00"
JULIAN DAVID PEREZ RiOS
Jefe Oficina de Control Interno

Proyecto:

John Alejandro Salamanca — Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno.
Ana Libia Garzén Bohoérquez- Contratista Oficina de Control Interno.

Alejandro Marin Cafidn - Contratista Oficina de Control Interno.

Leonardo Lépez Avila — Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno

26 “REVISAR Y VALIDAR OPERACIONES DE GASTO”


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
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ANEXO 1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Disposiciones Generales
Criterio 1. Disposiciones Generales
Normatividad Decreto Distrital 492 de 2019 Articulo 1, paragrafo 1

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera indicé “El proceso de la programacion presupuestal inicié en el mes de agosto de 2020, mediante las directrices de
la Direccion Distrital de Presupuesto emitida mediante CIRCULAR EXTERNA No. DDP-000012 DEL 27 DE AGOSTO DE 2020, el plan financiero fue aprobado el
20 de Oct y la cuota de la Administracion Central fue informada el 21 de octubre, insumos necesarios para presentar el Proyecto de Presupuesto de 2021, el
cual fue radicado el 27 de octubre de 2020 previo concepto favorable de la Junta Directiva el 23 de octubre de 2020 y aprobado por parte del CONFIS Distrital
por medio de la Resolucion 016 de del 29 de octubre de 2020 .

Al respecto, se precisa que la informacidn fue verificada en el informe del cuarto trimestre y vigencia 2020, el cual fue radicado mediante memorando OCI-
MEM21-0017 del 10/02/2021, asi: “{(...)se observd que se remitié el proyecto de presupuesto de 2021 a la Secretaria Distrital de Hacienda y a la Secretaria
Distrital de Planeacién, el cual contiene en los literales j)¥” y k)?® del numeral 2 “PROYECTO PRESUPUESTO DE 2021”, politicas que se encuentran en los
numerales 4.2 “Telefonia”, 4.3 “Vehiculos oficiales”, 4.6 “Cajas menores” y 4.9 “Edicion, impresion, reproduccion, publicacion de avisos”, entre otras, del
Plan de austeridad en el gasto — Cédigo GF-DR-005 versién 04 del 27/03/2020, dando cumplimiento a lo dispuesto en el pardgrafo 1%, articulo 1 “Campo de
aplicacion” del Decreto Distrital 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en las
entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones."

27 “politicas y protocolos para una adecuada administracion de los recursos, tales como: austeridad en el gasto, capacitacion, pagos a terceros, comisiones de servicio y pago de vidticos y gastos de
viaje, incentivo al uso de la bicicleta, politica contable, entre otros”

28 En materia de eficiencia del gasto publico, la empresa desde su creacion ha adoptado pardmetros bdsicos, que se reflejan en un consumo estrictamente ajustado a las necesidades operativas. Se
destacan las siguientes: i) no asignacion de celulares a directivos, ii) no asignacion de vehiculos oficiales a los directivos, con excepcion de la Gerencia General, iii) no hay gastos en publicidad, iv) caja
menor ajustada a politicas y destinada a gastos necesarios.

23 “|as entidades definidas en el inciso anterior, conforme lo prescribe el numeral 6 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, incluirdn en el Anteproyecto de Presupuesto que envian a la
Secretaria Distrital de Hacienda en el marco del proceso de programacion presupuestal, las principales politicas establecidas dentro del plan de austeridad del gasto publico definido por cada entidad”.


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf
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1. Comisiones

Criterio 1.1 Comisiones al interior y exterior

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.1.

Decreto 492 de 2019 -Articulo 12

Decreto 1175 de 2020 “Por el cual se fijan las escalas de vidticos”
Decreto 1009 de 2020. Articulo 6,7,8y 9

Circular conjunta 003 de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria General sobre “Trdmite de vidticos y gastos de
viaje”

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
En cuanto a las comisiones al exterior y al interior del pais, la Gerencia Administrativa y Financiera comunicé “En el periodo objeto de reporte no se confirieron
comisiones de servicio, ni al interior ni al exterior, por lo que no se no han suministrado tiquetes”.

No obstante, la Oficina de Control Interno en el marco de la auditoria de Participacién Ciudadana y Control Social solicité a la Gerencia Administrativa y
Financiera el radicado No. FACT21-0000164 del 14/01/2021, el cual fue suministrado mediante correo institucional del 23/04/2021. En este sentido, se
observo que el radicado corresponde a la factura electrénica de venta No. CCB1 668884 del 12/01/2021 de la Caja de Compensacidén Familiar Compensar del
contrato 001 de 2019, que tiene como soporte el informe de gestion del contrato donde se consignan las siguientes actividades:

Se realizd reserva aérea por medio de Avianca para los 19 y 21 de marzo con regreso a

Bogotd
A'ctlwdad Detalle Servicios Prestados:
Tiquetes
;'Udad 'I(Ije e Suministro de tiquetes para viaje
BB Cotizacion | 514963
Fecha 19 de marzo de 2020
Inversion 890 255
Actividad Se realiz6 reserva aérea por medio de Avianca para los 14 de marzo con regreso a Bogota
Reserva Servicios Prestados:
) Detalle
Tiquetes
Ciudad de ¢ Suministro de tiquetes de viaje

Medellin Cotizacion 514971
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Fecha 13 de marzo del 2020
Inversién $1.401.253

Por lo anterior, si bien no se presentaron comisiones al exterior ni al interior del pais, esta Oficina observé frente a los resultados de la auditoria referida
gastos por concepto de compra de tiquetes aéreos.

Criterio 1.2 Comisiones para cumplir compromisos en representacién del gobierno
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Segun lo manifestado por la Gerencia Administrativa y Financiera, “No se han otorgado comisiones para cumplir compromisos en representacion del
gobierno”.

Criterio 1.3 Reembolso de pasajes
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.2.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera “Al no haberse conferido comisiones ni comprado tiquetes, no se han presentado
reembolsos por estos conceptos”.

2. Contratacion administrativa

Criterio 2.1 Desembolsos sujetos al PAC

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.1.

Decreto 662 de 2018 “Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de
las Empresas Distritales"

Descripcion del resultado del seguimiento:

En relacidn con los desembolsos sujetos al PAC, se compard por concepto de PAC, la columna “VALOR NETO GIRADO (VR. PAC)” de la hoja denominada
“INFORME GIROS” con lo programado en el plan anual de caja, hoja denominada “PAC” del Archivo "Reporte y Seguimiento Austeridad del Gasto - | TRIM
2021”, asi:
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Concepto PAC Valor Neto Girado AL IETDEELCE Diferencia
(Vr. PAC) 2021
Cuentas por Pagar Inversién S 44.955.256.169,21| S 44.955.256.169,21 S 0,00
Deuda Externa $ 2.514.041.456,15 $2.514.041.456,15 $ 0,00
Fortalecimiento Institucional S 3.768.299,00 $ 3.768.299,00 S 0,00
Gastos Generales $1.473.644.316,01 $1.473.644.316,01 S 0,00
Infraestructura PLMB $12.941.580.665,46 S 12.941.580.665,46 $ 0,00
Servicios Personales $5.551.937.680,00 $5.551.937.680,00 $ 0,00
Total general $67.440.228.585,83 | S 67.440.228.585,83 $ 0,00

Al respecto y de acuerdo con la informacidn suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera se concluye que, para el primer trimestre de 2021 se
pactaron y realizaron desembolsos conforme al Programa Anual de Caja (PAC).

Criterio 2.2 Reservas presupuestales y perfeccionamiento de contratos.
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia de Administrativa y Financiera suministré como evidencia “... la ejecucion con corte a 31 de marzo de 2021 de las cuentas por pagar constituidas
para 2021”. En este sentido, se evidencio:

Cuentas por pagar a diciembre 31 de 2020 ‘

Bonos emitidos y organismos

X . Servicios y otros Inversién .
Vigencia multilaterales Valor total
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
2017 1 $5.716.300 0 S0 0 Y1) $5.716.300
2018 4 $145.079.928 320 $15.578.725.955 0 SO $15.723.805.883
2019 18 $691.944.918 354 $ 84.892.662.137 0 Y1) $ 85.584.607.055
2020 45 $2.789.088.411 721 $313.881.751.524 2 $1.324.790.021 $317.995.629.956
Totales 68 $3.631.829.557 1395 $414.353.139.618 2 $1.324.790.021  $419.309.759.196
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Del cuadro se concluye que la Entidad constituyd para la vigencia 2021, sesenta y ocho (68) cuentas por pagar por concepto de servicios y otros por valor de
$3.631.829.557, mil trescientas noventa y cinco (1395) por inversién por valor de $ 414.353.139.618 y 2 por bonos emitidos y organismos multilaterales por
valor de S 1.324.790.021 para un total de cuentas por pagar de $ 419.309.759.196.

A manera de ejemplo, se compard el valor de las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2020 del archivo denominado “EJECUCION CXP A MARZO 2021” con
los informes de supervisidn cargados en la plataforma SECOP de los siguientes contratos:

Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de

2020 Diferencia CXP e
Contrato No. Concepto PAC Revisién OCl — Informes | Informes de
Reportadas por ., o
GAF de Supervision en supervision SECOP
SECOP
1 163 de 2020 | Servicios personales $11.666.675 $11.666.675 S0
2 179 de 2020  Servicios personales $ 25.500.000 $ 25.500.000 SO
Servicios personales $187.725.000
3 132 de 2020 Infraestructura PLMB $72.715.000 > 260.440.000 >0
4 067 de 2020 | Servicios personales $10.200.000 $10.200.000 SO

Del cuadro anterior, se concluye que los cuatro (4) contratos revisados forman parte de las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2020, los cuales se
constituyeron con fundamento en los saldos de los contratos debidamente perfeccionados con contratistas y proveedores y se atendieron con el presupuesto
de la vigencia 2020.

Criterio 2.3 Oferta mas favorable
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:
Para el primer trimestre de 2021, se observé la base de datos aportada por la por la Gerencia de Contratacidon con un total de ciento veinticuatro (124)
contratos y/o registros. A partir de la misma, la Oficina de Control Interno identifico tres (3) contratos que aplican para criterio objeto de verificacion, siendo

estos:

Contrato Proveedor Medidas para la seleccidn oferta mas favorable
Orden de UNE EPM Adqu!r!r Certificado Digital = La Gerencia de contrataC|or’1 mediante correo elfectronlco
1 de Sitio Seguro SSL, para | defecha26/05/2021, aporté memorando con radicado No.

el EER A [ T = 5 St cifrar los datos enviados en | GAF-MEM21-0045 del 29/01/2021, donde se evidencio la
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MOVILIDAD

Orden de
compra
64193

Orden de

Viaja por el Mundo Web
Nickisix 360 S.A.S

Grupo EDS Autogas

los sitios web y sistemas de
informacién de la Empresa
Metro de Bogota.

Suministro de tiquetes
aéreos

Contratar el suministro de

verificacion de las ofertas por parte del grupo de tecnologia
de la Gerencia Administrativa y financiera, con el fin de
determinar la mas favorable para la Empresa Metro de
Bogota.

Dentro de este contexto, se identificaron cinco (5) ofertas,
siendo la del proveedor “UNE EPM
Telecomunicaciones S.A” la oferta mas baja.

La Gerencia de contratacion mediante correo electrénico
de fecha 26/05/2021, aporté memorando con radicado No.
GAF-MEM?21-0061 del 08/02/2021, donde se evidencid la
verificacion de las ofertas por parte de la Gerencia
Administrativa y Financiera, con el fin de determinar la mas
favorable para la Empresa Metro de Bogota.

Dentro de este contexto, se identificaron nueve (9) ofertas,
de las cuales tres (3) se encontraron por debajo del minimo
aceptable, situacion que fue expuesta a la Gerencia de
Contratacién con el fin de dar aplicacion de la “Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
contratacion”.

En tal sentido, se observé memorando con radicado No.
GAF-MEM?21-0065 del 11/02/2021, donde se relacionan las
aclaraciones presentadas por los proveedores, de
conformidad con la “Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de contratacion”, en
concordancia con el numeral 6.4 del Acuerdo Marco de
Precios CCE- 853-1-AMP-2019.

De lo anterior, se evidencio el andlisis que determind que
“Viaja por el mundo web Nickisix 360 S.A.S.”, presento la
oferta mas baja dentro del evento 101265.

La Gerencia de contrataciéon mediante correo electrénico
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compra S.A.S combustible para los | de fecha 26/05/2021, indicd:
66543 vehiculos de la Empresa
Metro de Bogota S.A. “Se aclara que, de conformidad con la “Guia para

comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
a través del Acuerdo Marco de suministro de
Combustible Nacional”, la EMB debe seleccionar al
proveedor que suministre el combustible al menor
precio funcional, para lo cual debe analizar y dejar
constancia de los criterios de seleccion que alli se
establecen.”

En tal sentido, se observd memorando con radicado No.
GAF-MEM?21-0174 del 29/03/2021, donde se solicitd por
parte de la Gerencia Administrativa y Financiera al Gerencia
de Contratacion, adelantar el proceso de contratacidn para
el suministro de combustible.

En dicho documento, se expone los criterios vy
justificaciones para la contratacidn, asi como, definen que
el proveedor “EDS Autogas” es quién ofrece el menor precio
funcional y ofrece un mayor descuento sobre el precio de la
gasolina corriente y diésel frente a los demas proveedores.

De acuerdo con lo anterior, Empresa Metro de Bogota tuvo en cuenta las condiciones de seleccidon de la oferta mas eficiente y favorable para el Tesoro
Publico.

2.4 Prohibiciones para el suministro, adquisicién, mantenimiento o reparacion de bienes muebles

Criterio
2.5 Contratacidn o renovacién de contratos de suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles.

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.3.4., Articulo 2.8.4.3.5.
Decreto Nacional 1737 del 1998 Articulos 20y 21

Decreto 492 de 2019, Articulo 23

Decreto 1009 de 2020, Articulo 5 literal a, b y c.

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
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Se informd por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Contratacion que “No se iniciaron tramites de licitacion, contrataciones
directas, o celebracion de contratos, cuyo objeto es la realizacion de cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, que implique mejoras utiles o
suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados estéticos, para el periodo del presente informe”, lo
gue fue constatado por la Oficina de Control Interno al consultar la base de contratos suministrada por la Gerencia de Contratacién, verificando la suscripcién
de (124) contratos durante el primer trimestre de 2021, los cuales ninguno tuvo por objeto aspectos relacionados con el presente criterio.

Por otra parte, se observo ejecucion la orden de compra No. 47045 con fecha de inicio del 07 de abril de 2020 (Aunque antecede el alcance al corte del
presente seguimiento continua en desarrollo) con objeto de “Contratar la prestacion de servicios integral de aseo, cafeteria y mantenimiento para la sede
de la Empresa Metro de Bogotd S.A o en los lugares en que la Empresa asi lo requiera, que incluya el recurso humano para operar, los insumos de aseo y
cafeteria y los elementos, equipos y maquinaria necesarios para llevar a cabo las actividades de mantenimiento locativo bdsico”, que incluyd “Operario de
mantenimiento Tiempo Completo”, el cual tiene fecha de finalizacién el 09 de mayo de 2021 segun soporte de modificacion de orden de compra con ID.
226945 del 29/03/2021 cargado en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente. Es de precisar que esta orden de compra se relaciona en el presente
apartado por tener relacidn con el criterio objeto de seguimiento, no obstante, no se asocia directamente con las prohibiciones que se establecen para este
caso.

Ahora bien, respecto a los siguientes aspectos:

a. Tramites de licitacidn, contrataciones directas, o celebracién de contratos, cuyo objeto fuera la realizacién de cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles, que impliqgue mejoras Utiles o suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalaciéon o adecuacién de acabados
estéticos.

Cambio de sede de la Entidad.
Adquisicién de bienes muebles (Neveras, televisores, equipos audiovisuales, video beam, computadores portatiles, tableros interactivos,
calentadores, hornos).

Se informd por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Contratacién que no se adelantaron actividades relacionadas con dichos
criterios. En este sentido se identificd el contrato No 116 de 2021 con objeto de “El arrendador se compromete para con el arrendatario a entregar a titulo
de arrendamiento “Los Inmuebles” dotados para el funcionamiento de la sede administrativa y el desarrollo de la gestion social, predial y de reasentamiento
en el marco del Proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd PLMB — TRAMO 1, de la Empresa Metro de Bogotd S.A.”, suscrito con Juan Gaviria Restrepo y
CIAS.A.S, por lo que se mantuvo la misma sede administrativa de la Entidad.

Finalmente, frente a la suscripcién de contratos o renovacion de contratos de suministro, mantenimiento o reparacién de bienes muebles se indicé que “La
EMB durante el primer trimestre del afio 2021, no se celebraron contratos o renovaron contratos cuyo objeto sea el suministro, mantenimiento o reparacion
de bienes muebles, razon por la cual durante el periodo se sequimiento, no fue necesaria la justificacion motivada del Gerente General de la EMB” .

Es asi como, de acuerdo con la evidencia suministrada, durante el primer trimestre de 2021 no se iniciaron tramites de licitacién, contrataciones directas,
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celebracidn o ejecucién de contratos, cuyo objeto tuviera relacidn con la naturaleza del presente criterio ni se adelantd la contratacién o renovaciéon de
contratos de suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles, por lo que no se requirié que el Gerente General determinara en forma motivada
gue dicha contratacién fuera indispensable para el normal funcionamiento de la entidad o para la prestacidn de los servicios a su cargo, segun lo establecido
en el Articulo 2.8.4.3.5. del Decreto 1068 de 2015. Asi mismo, tampoco hubo adquisicién de bienes muebles que requirieran ser justificadas por la
dependencia solicitante y aprobadas por la dependencia competente.

Criterio 2.6 Contratos o convenios con terceros para la administracion de recursos
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulos 2.8.4.3.1.1.,2.8.4.3.1.2., 2.8.4.3.1.3.

Descripcion del resultado del seguimiento:

Con relacidn a los articulos 2.8.4.3.1.1 y 2.8.4.3.1.2, la Gerencia Administrativa y Financiera indicé que para el primer trimestre de 2021 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y la Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales (DIAN), respectivamente, no requirieron informacién relacionada con
los contratos y convenios con terceros para la administracién de recursos.

En cuanto al articulo 2.8.4.3.1.3., se informd por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera que durante el periodo del informe no se celebraron,
renovaron, modificaron o prorrogaron contratos con las entidades administradoras de los recursos ni con cargo a los recursos administrados por terceros.

3. Administracion de personal, contratacidn de servicios personales

Criterio 3.1 Provisidn de vacantes de personal
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.1.

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo a la informacién suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera, al inicio de la vigencia 2021 se realizé el calculo global de los gastos de
némina por cada uno de los conceptos asociados a la misma amparados bajo el CDP Nimero 00116 del 14/01/2021 por valor total de $ 20.801.986.000,00,
el cual estd distribuido en los siguientes rubros presupuestales: 421101010101 - Sueldo basico, 421101010102 - Horas extras, dominicales, festivos y recargos,
421101010103 - Gastos de representacion, 421101010104 - Subsidio de alimentacidn, 421101010105 - Auxilio de transporte, 421101010106 - Prima de
servicio, 421101010107 - Bonificacidn por servicios prestados, 42110101010801 - Prima de navidad, 42110101010802 - Prima de vacaciones, 421101010109
- Prima técnica salarial, 42110102001 - Aportes a la seguridad social en pensiones, 42110102002 - Aportes a la seguridad social en salud, 42110102003 -
Aportes de cesantias, 42110102004 - Aportes a cajas de compensacion familiar, 42110102005 - Aportes generales al sistema de riesgos, 42110102006 -
Aportes al ICBF, 42110102007 - Aportes al SENA, 4211010300101 - Vacaciones y 4211010300103 - Bonificacion especial de recreacion.
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Adicionalmente, la Gerencia Administrativa y Financiera informé que se realizé la provision de nueve (9) vacantes, las cuales se listan a continuacion:

Cargo Fecha deingreso  Tipo de vinculacion Gerencia
Profesional grado 02 04/01/2021 Trabajador Oficial Gerencia Administrativa y Financiera
Profesional grado 04 12/01/2021 Trabajador Oficial Gerencia Técnica
Gerente General 28/01/2021 Empleado Publico Gerencia General
Asesor grado 04 17/02/2021 Empleado Publico Gerencia General
Gerente de Contratacion 23/02/2021 Empleado Publico Gerencia de Contratacion
Profesional Grado 02 01/03/2021 Trabajador Oficial Oficina de Control Interno
Profesional grado 02 08/03/2021 Trabajador Oficial Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania
Jefe Oficina Asesora Juridica 16/03/2021 Empleado Publico Oficina Asesora Juridica
Gerente de Riesgos y Seguridad 19/03/2021 Empleado Publico Gerencia de Riesgos y Seguridad

En este sentido, se observo la vinculacién de cuatro (4) trabajadores oficiales y cinco (5) empleados publicos en la EMB contandose con la suficiente
disponibilidad de recursos para todos los conceptos en el presupuesto de la vigencia fiscal 2021.

Criterio 3.2 Convenciones o Pactos Colectivos
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.2.

Descripcion del resultado del seguimiento:
Para el primer trimestre de 2021 no se crearon convenciones o pactos colectivos en la EMB, de conformidad con lo informado por la Gerencia Administrativa

y Financiera.
Criterio 3.3 Horas extras y comisiones

Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.3.
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 4

Decreto 1009 de 2020 Articulo 4

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera informd “En el primer trimestre de la vigencia 2021 se reconocieron horas extras a los dos cargos del nivel asistencial
adscritos al despacho del Gerente General, de los meses de diciembre, enero y febrero, reconocidos en la ndmina del mes de enero, febrero y marzo
respectivamente.”
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Adicionalmente, la Gerencia Administrativa y Financiera suministré la siguiente informacidn:

a. Correo institucional del 14/01/2021 donde se aprobaron las horas extra del mes de diciembre de 2020 de |a secretaria ejecutiva y del conductor de la

Gerencia General

oo

d. Resoluciones Nos. 016, 051y 104 de 2021 “por la cual se reconocen y autorizan unas Horas Extras”, asi:

Resolucion de
reconocimiento y
autorizacion Nos.

Fecha Servidor Publico

S I BT [WENC (I eI8  Diurnas | Nocturnas

Conductor 15 4,5
016 de 2021 15/01/2021

Secretaria 6,5 4,5
051 de 2021 19/02/2021 Conductor 3 4,5

Conductor 17,5 27,5
104 de 2021 18/03/2021 .

Secretaria 13,5 12

Total Horas Extras Autorizadas y Pagadas 55,5 53

Horas Extras

Planilla de horas extras y recargos de los meses de diciembre de 2020 y febrero de 2021 a nombre de la secretaria ejecutiva de la Gerencia General.
Planillas de horas extras y recargos de los meses de diciembre de 2020, enero y febrero de 2021 a nombre del conductor de la Gerencia General.

Valor
liguidado
$238.374
$197.185
$ 104.079
$626.710
$ 466.772

$1.633.120

Del cuadro se concluye que entre diciembre de 2020 a febrero de 2021 se autorizaron y pagaron 55,5 horas extras diurnas y 53 horas extras nocturnas por

valor de $ 1.633.120.

Por otra parte, se consultd en el auxiliar contable del periodo en revision la cuenta 510103 - Horas extras y festivos, observando que el gasto por este concepto
para los meses de enero a marzo de 2021 coincide con los valores liquidados en las resoluciones de reconocimiento y autorizacidon de pago mencionadas

anteriormente.

Respecto al disefio de estrategias que permitan que las actividades se desarrollen en la jornada laboral ordinaria, la Gerencia Administrativa y Financiera
comunico “Comoquiera que por la pandemia generada por el Covid 19 se ha trabajado mayormente desde la casa, no se han considerado necesarias medidas

adicionales para la jornada laboral o de horarios flexibles”

A continuacidn, se presenta el gasto por horas extras para la vigencia 2020 y lo corrido de la vigencia 2021, asi:
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$3.000.000 I
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»2000.000 $1.135.061 71633120 $4.490.738  $1.135.061 $o $668.415 | $1.633.120
$1.000.000 . $668.415 I
S0
50 ]
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2020 2021

La grafica muestra que, en el primer trimestre de 2021 el gasto por horas extras se incrementd respecto a los uUltimos tres trimestres de la vigencia 2020.

Criterio 3.4 Provisidn y desvinculacion de cargos
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.4.4.

Descripcion del resultado del seguimiento:
Con relacién al primer trimestre de 2021 la Gerencia Administrativa y Financiera informé: "Se realizé la desvinculacion de los siguientes trabajadores y
empleados publicos:

*(...), Fecha de vinculacion: 04-01-2021 fecha de retiro 17-02-2021 cargo: profesional grado 02, dependencia: Gerencia Administrativa y Financiera
*(...), fecha de retiro: 17-01-2021, profesional grado 02, dependencia: Gerencia de Comunicacion y Ciudadania.

*(...), fecha de retiro: 15-03-2021, profesional grado 02, dependencia: Gerencia de Estructuracion Financiera.

*(...), fecha de retiro: 31-01-2021, profesional grado 02, dependencia: Oficina Control Interno.

*(...), fecha de retiro: 02-03-2021, Jefe de Oficina Asesora Juridica, dependencia: Oficina Asesora Juridica.

*(...), fecha de retiro:24 -01-2021, cargo: Gerente General, dependencia: Gerencia General.

*(...), fecha de retiro: 02-02-2021, cargo: Asesor grado 04, dependencia: Gerencia General.

*(...), fecha de retiro: 10 -02-2021, cargo: Gerente de contratacion, dependencia: Gerencia de Contratacion.”

Se verificé el procedimiento para la entrega de puesto de trabajo, cédigo TH-PR-013 version 2 del 10 de julio de 2020, en el cual, en el item IV del numeral 6.
“Politicas de Operacion”, se precisa que: "Es deber de todo servidor publico estar informado del procedimiento para formalizar su retiro, de lo cual se da aviso
en la comunicacion que oficializa este. Ello incluye lo relacionado con el acta de entrega del puesto de trabajo y el diligenciamiento del formato de paz y salvo
de retiro". Al respecto, se verificd la informacién cargada en el OneDrive la cual contenia los radicados de renuncias y aceptacion de las mismas, teniendo en
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cuenta lo anterior y se reviso la informacion dada por la misma dependencia para la auditoria de la Directiva 003 de 2010 (Informe con radicado EXTS21-
0001867 del 14 de mayo de 2021), encontrando las siguientes observaciones.

Cargo
1 Gerente
General
» Profesional
Grado 02
3 Profesional
Grado 02
a Profesional
Grado 02
5 Profesional
Grado 02
Jefe Oficina
6 Asesora
Juridica
7 Asesor
8 Gerente de

contratacion

Dependencia

GG

GCC

GEF

GAF

OcCl

OAJ

GG
GT

Formato de Formato Acta
Radicadode  Aceptacion informe de de entrega de
renuncia de renuncia gestion Ley 951 de cargo TH-FR-
2005 040
Sl S| Sl N/A
Sl S| N/A S|
Sl S| N/A NO
Sl S| N/A NO
Sl S| N/A S|
Sl S| N/A S|
Sl S| N/A S|
Sl S| Sl N/A

Formato

de pazy

salvo TH-
FR-041

S|

S

S|

NO

S

S

S|

Observaciones
OCl

Sin observacion

Sin observacion

No se suministré
formato TH-FR-
040
No se suministrd
formato TH-FR-
041
No se suministrd
formato TH-FR-
040
Este caso se
aborda desde el
principio de
autoevaluacion.

Sin observacion

Sin observacion

Sin observacion

Conforme a lo anterior, en tres (3) de los ocho (8) egresos de servidores publicos verificados se encontraron incumplimientos, ya que, no se suministré
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evidencia®® en el OneDrive de los formatos diligenciados “Formato Acta de entrega de cargo TH-FR-040" y/o “Formato de paz y salvo TH-FR-041",
incumpliendo el registro de los soportes establecidos en las actividades 6 “Entregar Acta de entrega” y 8 “Diligenciar paz y salvo” del “Procedimiento para la
entrega de puesto de trabajo” cédigo TH-PR-013 versidn 02 del 10 de julio de 2020.

Se recomienda conservar los soportes completos de cada una de las actividades definidas en el “Procedimiento para la entrega de puesto de trabajo” cédigo
TH-PR-013 versién 02 del 10 de julio de 2020, para cada uno de los egresos de los servidores publicos.

Con respecto al tema de la provision de personal no se remitieron soportes, por lo cual la Oficina de Control Interno remitié correo electrénico el 21/05/2021,
solicitando informacidn y soportes de los servidores publicos que ingresaron en el primer trimestre de 2021, el cual la Gerencia Administrativa y Financiera
respondid el mismo dia con la siguiente informacién:

‘ Dependencia Fecha Inicial de Contrato Cargo
Gerencia Administrativa Y Financiera 4/01/2021 Profesional Grado 02
Gerencia Técnica 12/01/2021 Profesional Grado 04
Gerencia General 28/01/2021 Gerente General
Gerencia de Contratacion 22/02/2021 Gerente de Contratacion
Gerencia General 17/02/2021 Asesor Grado 04
Oficina de Control Interno 1/03/2021 Profesional Grado 02
Gerencia de Comunicaciones y 8/03/2021 Profesional Grado 02
Ciudadania
Oficina Asesora Juridica 16/03/2021 Jefe Oficina Asesora Juridica
Gerencia de Riesgos y Seguridad 19/03/2021 Gerente de Riesgos y Seguridad

La Oficina de Control Interno, verificd procedimiento para la seleccién y vinculacidon servidores publicos de la EMB cédigo TH-PR-004 version 03 del
13/07/2020, encontrando las siguientes observaciones:

Formato de Induccion

Dependencia l-c\:;t:s;jéen ﬁgg:::lo al puesto de trabajo Observaciones OCI
P TH-FO-043
Profesional Gerencia No se suministré formato TH-FR-
! Grado 02 Administrativa Y e 3 NO 043

30 Articulo 151 Decreto 403 de 2020.
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Financiera
Profesional . . .
2 Grado 04 Gerencia Técnica N/A Sl Sl Sin observaciones
N inistro fi TH-FR-
3 Gerente General Gerencia General Sl N/A NO ©s¢ sumlnlstcr)33ormato
Gerente de Gerencia de No se suministré formato TH-FR-
4 | N/A N
Contratacion Contratacion S / © 043
5 Asesor Grado 04 Gerencia General S| N/A NO No se summlst(r)c;;ormato TH-FR-
Profesional Oficina de Control . .
6 Grado 02 Interno N/A S| S| Sin observaciones
Profesional Gerencia de
7 Comunicaciones y N/A Sl Sl Sin observaciones
Grado 02 . ;
Ciudadania
Jefe de Oficina Oficina Asesora de No se suministré formato TH-FR-
| N/A N
8 Asesora Juridica Juridica S / © 043
Ge.rente de Gerencia de Riesgos y No se suministré formato TH-FR-
9 Riesgos Y Securidad SI N/A NO 043
Seguridad &
Conforme a lo anterior, en seis (6) de los nueve (9) ingresos de servidores publicos verificados se encontraron incumplimientos, ya que, no se suministré
evidencia®! en el OneDrive del formato diligenciado “Formato de Induccién al puesto de trabajo TH-FO-043”, incumpliendo el registro de los soportes
establecidos en la actividad 38 “Dar bienvenida” del “Procedimiento para la seleccion y vinculacion servidores publicos de la EMB” c6digo TH-PR-004 version
03 del 13/07/2020.
Se recomienda conservar los soportes completos de cada una de las actividades definidas en el “Procedimiento para la seleccion y vinculacion servidores
publicos de la EMB” cédigo TH-PR-004 version 03 del 13/07/2020, para cada uno de los ingresos de los servidores publicos.

Criterio 3.5 Condiciones para contratar la prestacion de servicios

Decreto Nacional 1068 de 2015 Articulo 2.8.4.4.5.
Decreto Nacional 1737 de 1998 Articulo 3
Decreto 492 de 2019 - Articulo 3

Normatividad

31 Articulo 151 Decreto 403 de 2020.
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Decreto 1009 de 2020, Articulo 3

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la base de datos, suministrada por la Gerencia de Contratacidn, se suscribieron un total de ciento veinticuatro (124) contratos durante el
primer trimestre del 2021.

De dicha cantidad, ciento veinte (120) se realizaron bajo modalidad contratacion directa, de los cuales se escogié una muestra aleatoria de veinticinco (25)
contratos, con el fin de verificar la certificacidn de inexistencia de personal, asi como, el monto de asignacidn se encuentre acorde con la escala prevista en
la tabla de honorarios establecidos mediante Resolucién Interna No. 335 del 02 de diciembre de 2019, asi:

Verificacion de

Verificacion honorarios de acuerdo

Contrato Certificado de con lo establecido en la

Inexistencia Resolucion interna No.

335 del 02/12/19

1 001 de 2021 v v
2 003 de 2021 v v
3 006 de 2021 v v
a 026 de 2021 v v
5 028 de 2021 v v
6 036 de 2021 v v
7 037 de 2021 v v
8 038 de 2021 v v
9 040 de 2021 v V4
10 042 de 2021 v v
11 043 de2021 v v
12 054 de 2021 v v
13 059 de 2021 v v
14 060 de 2021 v v
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15 062 de 2021 v v
16 066 de 2021 v v
17 069 de 2021 v v
18 079 de 2021 v v
19 084 de 2021 v v
20 093 de 2021 v v
21 097 de 2021 v v
22 100de 2021 v v
23 109 de 2021 v v
24  110de 2021 v v
25 112 de 2021 v v

Dentro de este marco, se observé el cumplimiento de los criterios objeto de verificacién en cada uno de los contratos publicados a través de la plataforma
SECOP I1.

Ahora bien, en virtud de lo establecido en el articulo tercero “Condiciones para contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” del
capitulo Il “Contratos de prestacién de servicios y administracién de personal” del Decreto 492 de 2019%, se procedid a revisar la base aportada por la
Gerencia de Contratacion donde se identificaron cuarenta y dos (42) contratos celebrados durante el periodo objeto de revisién y que aplican al criterio de
suscripcién de contratos con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir.

En ese mismo contexto, la Oficina de Control Interno toma los cuarenta y dos (42) contratos, los cuales se organizaron en nueve (9) grupos de acuerdo con
su objeto contractual, con el fin de realizar la verificacion de la autorizacidn expresa por parte del Gerente de la EMB con la debida sustentacién sobre las
especiales caracteristicas y necesidades operacionales o técnicas de las contrataciones realizadas, asi:

32 “ No se podrdn celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe de la
respectiva entidad u organismo contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades operacionales o técnicas de las contrataciones a
realizar.”
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Relacion de Contratos

Suscritos durante el primer

Verificacion de la Autorizacion

Metro de Bogotd S.A en asesoria y fortalecimiento a las unidades
sociales econémicas asociadas al Plan de Reasentamiento del
proyecto Primera Linea de Metro de Bogotd, para el sistema de
servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros de
Bogotd.”

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la empresa
Metro de Bogotd S.A. en la revision de los avalios comerciales
con las indemnizaciones a que haya lugar, de los inmuebles
necesarios para el desarrollo del proyecto Primera Linea de
Metro de Bogotd, para el Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros de Bogotd.”

“Prestar servicios profesionales para apoyar a la Empresa Meto
de Bogotd S.A. para adelantar las diferentes etapas juridicas
dentro del proceso de adquisicion predial por enajenacion
voluntaria o expropiacion administrativa de los inmuebles
necesarios para el desarrollo del proyecto Primera Linea de
Metro de Bogotd, para el sistema de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros de Bogotd.”

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa
Metro de Bogotd S.A en la gestion social requerida para la
implementacion del Plan de Reasentamiento del proyecto
Primera Linea de Metro de Bogotd, para el Sistema de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogotd.”

trimestre de 2021
“Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa

020y 037 de 2021

029, 068 y 081 de 2021

030,035,042,051,058,071,07
4,078,118 y 121 de 2021

052,053,054,067,080,084,08
5,090,091y 093 de 2021

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotda S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizd la
celebracion de seis (6) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con el objeto
referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotd S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizé la
celebracion de tres (3) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con el objeto
referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotda S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizd la
celebracion de veinte (20) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon con el objeto
referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotd S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizé la
celebracion de veinte (20) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con el objeto
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“Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa
Metro de Bogotd S.A. en las actividades financieras y
administrativas asociadas a la adquisicion predial y a la
implementacion del Plan de Reasentamiento del Proyecto
Primera Linea del Metro de Bogotd, para el sistema de servicio
publico urbano de transporte masivo de pasajeros de Bogotd”

“Prestacion de servicios de apoyo a la Empresa Metro de Bogotd
en la gestion documental y trdmites derivados del proceso de
adquisicion predial asociada a la implementacion del Plan de
Reasentamiento del proyecto Primera Linea de Metro de Bogotd,
para el sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros de Bogotd.”

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa
Metro de Bogotd S.A. en la pre liquidacion y liquidacion de
indemnizaciones y reconocimientos econdmicos asociados a la
adquisicion de predios e implementacion del Plan de
Reasentamiento del proyecto Primera Linea de Metro de Bogotd,
para el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros de Bogotd.”

“Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa
Metro de Bogotd S.A en la implementacion del Plan de
Reasentamiento del Proyecto Primera Linea del Metro de
Bogotd, que involucre a las unidades sociales que requieran
acompafiamiento para la busqueda y reposicion de vivienda y
locales de reposicion por la adquisicion de predios, para el
sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogotd”

032,072 y 077 de 2021

055,057,063 y 066 de 2021

099y 061 de 2021

044,048,059 y 073 de 2021

referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogota S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizd la
celebracion de tres (3) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon con el objeto
referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotd S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizd la
celebracion de seis (6) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con el objeto
referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotda S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizé la
celebracion de diez (10) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon con el objeto
referido.

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogotd S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizé la
celebracion de nueve (09) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con el objeto
referido.
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“Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa
Metro de Bogotd S.A. en el seguimiento de las diferentes
actuaciones administrativas y juridicas asociadas al proceso de
9 adquisicion predial, y su articulacion con el componente social y 033,040,041 y 056 de 2021
técnico para la gestion integral del proyecto Primera Linea de
Metro de Bogotd, para el sistema de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros de Bogota”

Metro
de Bogota

Se observd que el Gerente General de la
Empresa Metro de Bogota S.A., con
fecha 14 de enero de 2021 autorizd la
celebracion de cuatro (4) contratos de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con el objeto
referido.

En tal sentido, se observd la(s) publicacidn(es) en la plataforma electrénica SECOP, de la(s) autorizacidn(es) anteriormente relacionada(s) en cada uno del(los)
expediente(s)contractual(es).

Criterio 3.6 Prohibicién de contratar prestacion de servicios de forma continua
Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.6
Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 4.

Decreto 492 de 2019 - Articulo 3

Descripcion del resultado del seguimiento:

Durante el primer trimestre del 2021, se evidencié la suscripcion de ocho (8) contratos de prestacidn de servicios calificados con persona natural, asi:

No Contrato Objeto contractual Verificacion honorarios
“Prestacion de servicios = De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha
profesionales juridicos para apoyar 04 de enero de 2021, se establecio:
a la Oficina Asesora Juridica de la
Empresa Metro de Bogotd S.A. en “El Presupuesto Oficial para la presente contratacion se estima en la suma de CIENTO
las actuaciones administrativas, SETENTA Y SIETE MILLONES DOCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE

1 006 de 2021  judiciales y extrajudiciales que se (S177.012.491) incluido I.V.A y demds impuestos o erogaciones a que haya lugar.”

requieran y realizar
recomendaciones para la definicién = Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
de estrategias y lineamientos para estudios previos de fecha 04 de enero de 2021, indico:
la defensa de los intereses de la
entidad.” “Por lo anterior, el valor de la contratacion estd determinado por los criterios fijados
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en la Resolucion No. 335 del 2 de diciembre de 2019, en la cual se encuentra registrada
la tabla de honorarios de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion
de la empresa METRO DE BOGOTA S.A.

Con dichos lineamientos y de conformidad con el andlisis previo efectuado por la
empresa en cuanto a la necesidad de la contratacion y las obligaciones que estardn a
cargo de la persona requerida, se definio la experiencia y formacion necesarias para
definir el perfil del profesional que deberd ser contratado, lo cual se expone a
continuacion:

Categoria Nivel HONORARIOS  HONORARIOS REQUISITOS
DESDE HASTA

1.) Titulo profesional
en dreas relacionadas
con las actividades a
contratar

2.) Titulo de posgrado
0 maestria en dreas
relacionadas con las

Servicios actividades a
IV | altamente 1 513.284.426 $15.941.310 contratar
calificados 3.) Experiencia

profesional de mds de
10 afios de los cuales
al menos 3 afos
deben ser experiencia
especifica en dreas
objeto de la
contratacion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha
12 de enero 2020, se establecio
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“Prestar sus servicios profesionales
calificados a la Empresa Metro de
Bogotd S.A., en el acompafiamiento
juridico - contractual para el
desarrollo de las funciones que se
encuentran asignadas a la Gerencia
de Contratacion, asi como en la
elaboracion de conceptos juridicos y
la estructuracion y/o actualizacion
de los manuales, procesos,
procedimientos y formatos de las
diferentes modalidades de
seleccion aplicables en la EMB”

“El valor de la presente contratacion se estima en la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO
SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE (5245.496.174) incluido IVA del 19% si aplica,
conforme al articulo 184 de la Ley 1819 de 2016 y todos los demds impuestos
nacionales y locales a que haya lugar.”

Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
estudios previos, indico:

“Perfil conforme a Tabla de Honorarios: De conformidad con la tabla de honorarios
emitida por la EMB, a través de la Resolucion interna No. 335 de 2019, el perfil del
contratista se enmarca en la siguiente clasificacion.

“Articulo primero: {(...

Categoria Nivel HONORARIOS REQUISITOS

HASTA
1.) Titulo profesional en dreas
relacionadas con las actividades a

contratar
IV Servicios 2.) Titulo de posgrado o maestria en
/ ., laci p .
a tgmente 1 $15.941.310 dreas relacionadas con las actividades a
calificados contratar

3.) Experiencia profesional de mds de 10
afios de los cuales al menos 3 afos
deben ser experiencia especifica en

dreas objeto de la contratacion.”

Dentro de este marco, se identificéd que los estudios previos del contrato No.008 de 2021 se
encuentra con fecha 12 de enero de 2020, no obstante, la suscripcién y/o firma por parte
del Gerente General y la Gerente de Contratacidn, data del dia 12 de enero de 2021.
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Igualmente se evidencid que en la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacion
el dia 30 de abril de 2021 con los contratos suscritos durante el primer trimestre de 2021,
refiere el proceso contractual GC-CD-008-2021, sin embargo, en la plataforma electrénica
SECOP Il se encuentra descrito como GC-CD-008-2020.

Lo anterior se evidencid la necesidad de fortalecer los controles para gestionar el riesgo del
riesgo EMB-44 33de la matriz de riesgo institucional publicada en AZ digital.

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha
21 de enero de 2021, se establecio:
“Prestar los servicios profesionales

para apoyar a la Empresa Metro de “El valor de la presente contratacion se estima en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
Bogotd en la elaboracion de los Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO
tramites, documentos y PESOS M/CTE (5245.496.174) incluido IVA del 19% si aplica, conforme al articulo 184
concertaciones requeridos para de la Ley 1819 de 2016 y todos los demds impuestos nacionales y locales a que haya
armonizar la PLMB con el sistema lugar”

de patrimonio nacional y distrital,

asi como para el apoyo en la Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
implantacion del Bolivar Ecuestre, —estudios previos de fecha 21 de enero de 2021, indicé:

en el marco de la implementacion

3 046 de 2021

de los planes de manejo social del “Conforme a los criterios y pautas fijadas en la Resolucion interna No. 335 del 2 de
proyecto primera linea de metro de diciembre de 2019 “Por la cual se adopta la tabla de honorarios de los Contratos de
Bogotd para el sistema de servicio Prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la empresa Metro de Bogotd S.A.”. El
publico urbano de transporte perfil del contratista se enmarca en la siguiente clasificacion, en concordancia con el
masivo de pasajeros de Bogotd. “ andlisis previo, en el cual se tuvo en cuenta la necesidad referenciada, asi como el

perfil que se requiere, la experiencia del contratista y la responsabilidad de las
actividades que tendrd a su cargo:

Categoria Nivel Hasta \ Requisitos

33 “Se pueden presentar necesidades de contratacion que no se satisfacen debido a falencias en la estructuracidn de los procesos de contratacion por deficiencias en la estructuracion de los requisitos
habilitantes, juridicos, financieros y técnicos, por imprecisiones en las especificaciones técnicas y financieras del servicio y/o bien requerido, esto se puede presentar en cualquier momento teniendo
como consecuencias reprocesos, falta de completitud en los documentos del proceso, sanciones, investigaciones, pérdida de imagen, posible declaratoria de desierto o llegar a seleccionar proponentes
que no puedan cumplir con el objeto del proceso.”(subraya propia)
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“Prestar servicios profesionales
para apoyar a la Gerencia General
de la Empresa Metro de Bogotd S.
A. en el seguimiento y control
técnico, administrativo y financiero
de los proyectos misionales de la
Empresa, que sirva para la toma de
decisiones del Gerente.”

v 3

$22.317.834

e Titulo profesional en Arquitectura o
Ingenieria Civil

e Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en: urbanismo y/o derecho
urbano, propiedad y politicas de suelo y/o
gestion urbana y/o planeaciéon urbana y/o
gestion del patrimonio.

e Experiencia profesional de mds de catorce
(14) afos, de los cuales al menos ocho (8)
deben ser experiencia especifica en gestion
interinstitucional de temas relacionados con la
planeacion urbana y el patrimonio”

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha
11 de febrero de 2021, se establecio:

“El valor del presente contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion se
estima en la suma total de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA
Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE (5240.231.250) incluido IVA y demds
impuestos, tasas y contribuciones que haya lugar.

Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
estudios previos de fecha 11 de febrero de 2021, indicd:

Conforme a los criterios y pautas fijadas en la Resolucion interna No. 335 del 2 de
diciembre de 2019 “Por la cual se adopta la tabla de honorarios de los Contratos de
Prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la empresa Metro de Bogotd S.A.”. El
perfil del contratista se enmarca en la siguiente clasificacion, en concordancia con el
andlisis previo, en el cual se tuvo en cuenta la necesidad referenciada, asi como el
perfil que se requiere, la experiencia del contratista y la responsabilidad de las
actividades que tendrd a su cargo:

Categoria | Nivel

DESDE

HONORARIOS HONORARIOS

HASTA REQUISITOS
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“Prestar servicios profesionales
para apoyar juridicamente las
funciones asignadas a la Gerencia
General de la Empresa Metro de
Bogotd, asi como acompaiiar en la
verificacion y control de legalidad
de los documentos para la toma de
decisiones de la Gerencia.”

1.) Titulo profesional en dreas
relacionadas con las
actividades a contratar

2.) Titulo de posgrado o
maestria en dreas relacionadas
v 3 518.066.819 §22.317.834 | con las actividades a contratar

3.) Experiencia profesional de
mds de 14 afios de los cuales al
menos 8 afos deben ser
experiencia especifica en dreas
objeto de la contratacion.”

De conformidad con el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato”
de los estudios previos de fecha 03 de febrero de 2021, indicé:

“En cuanto al valor de los honorarios, la Empresa Metro de Bogotd S.A. adoptd la tabla
de honorarios de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion,
mediante la Resolucion 335 de 2019; no obstante, el articulo 3° relaciona como
excepciones a la tabla de honorarios prevista en su articulo 1°, los siguientes tipos de
contratos:

1. Contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas para
asesoria técnica o juridica externa especializada, o representacion judicial cuando el
objeto, la naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite, para lo
cual la entidad deberd justificar en los estudios previos, la necesidad del servicio o el
alto nivel de complejidad, especialidad y detalle; asi como la estimacion de los
honorarios, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas vigentes.

2. Servicios altamente calificados a que se refiere el articulo 1° del Decreto 2785 de
2011 y que superen los honorarios descritos en la Categoria IV de la tabla de
honorarios adoptada en el articulo 1° de la presente Resolucion; para lo cual deberd
certificarse en el estudio previo, por parte del gerente o jefe de Oficina, la sustentacion
de la necesidad del servicio altamente calificado, indicando las caracteristicas y
calidades especificas que reune el contratista para la ejecucion del contrato y
determinando las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.
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3. Contratistas para trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. (...)

En el presente caso nos encontramos frente a la sequnda excepcion, es decir, ante un
contrato de prestacion de servicios altamente calificados para la asesoria juridica que,
conforme a las obligaciones a ejecutar, exige un alto nivel de especialidad, toda vez
que el contratista deberd atender las consultas o inquietudes que le sean elevadas,
analizar y realizar estudios juridicos, emitir conceptos, recomendar estrategias
juridicas para la resolucion de distintas controversias, revisar cualquier documento
que se le asigne para que desde una dptica juridica lo analice, emitir pronunciamiento
juridico en el marco de los procesos de contratacion en cualquiera de sus etapas,
apoyar juridicamente en la elaboracion y revision de los documentos que dan
respuesta a los requerimientos de érganos de control, veedurias, cuerpos colegiados
de control politico y ciudadania en general y asesorar juridicamente a la Gerencia
General para la estructuracion de los nuevos proyectos, siendo el mds importante, la
extension de la PLMB.

Para el caso en estudio, si bien los honorarios estimados para la presente contratacion
superan los dispuestos en la categoria IV de la tabla de honorarios adoptada en el
articulo 1° de la Resolucidon 335 de 2019, estos no superan el valor de la remuneracion
mensual total establecida para el jefe de la entidad, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo No. 07 de 2017, corregido a través del Acuerdo 08 de 2017, expedido
por la Junta Directiva, por medio del cual se establecio la Escala Salarial para los
empleados publicos y trabajadores oficiales de la Empresa Metro de Bogotd y del
Acuerdo 003 de 2020 por medio del cual se fijo el incremento salarial, vigente desde
el 12 de enero de 2020

Por lo tanto, no estamos ante la situacion prevista en el articulo 1° del Decreto 2785
de 2011: “Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de
servicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por
valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la
entidad...”
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Ahora bien, dentro de este contexto se identifico en el titulo “RESULTADO DE ANALISIS”
del numeral referido, lo siguiente:

“Por todo lo anterior, se considera razonable cuantificar el valor de los honorarios
mensuales en VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE
(524.990.000) IVA INCLUIDO, los cuales superan aquellos previstos en la tabla de
honorarios de la EMB para la categoria IV nivel Ill, en un 11%, que se justifica en las
caracteristicas técnicas requeridas, los conocimientos especificos y los 18 afios de
experiencia exigidos.”

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha

13 de enero de 2021, se establecio:

“El valor del contrato de prestacion de servicios que resulte de la presente contratacion
corresponderd al valor de los honorarios a cancelar al contratista por valor total de
CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS (5181 500 000) incluido
IVA.”

Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
estudios previos, indico:

“Perfil conforme a la tabla de honorarios:

De conformidad con la tabla de honorarios emitida por la EMB, a través de la
Resoluciéon 335 del 2 de diciembre de 2019, “Por la cual se adopta la tabla de
honorarios de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la
Empresa Metro de Bogotd S.A.”, el perfil del contratista se enmarca en la siguiente
clasificacion:

HONORARIOS HONORARIOS

LT DESDE HASTA

Categoria

REQUISITOS

Servicios
altamente 2
calificados

1.) Titulo profesional en dreas
relacionadas con las actividades
a contratar

$15.941.311 518.066.818
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“Prestacion de servicios
profesionales para apoyar en la
coordinacion, impulso y
seguimiento a las acciones

requeridas para la implementacion
del observatorio de ocupacion y
valor del suelo con el fin de soportar
la toma de decisiones encaminada
a la captura de valor, en el marco
del plan de manejo ambiental y
social de la Primera Linea del Metro
de Bogotd para el sistema de
servicio  publico  urbano de
transporte masivo de pasajeros de
Bogotd.”

2.) Titulo de posgrado o maestria
en dreas relacionadas con las
actividades a contratar

3.) Experiencia profesional de
mds de 12 afios de los cuales al
menos 5 aflos deben ser
experiencia especifica en dreas
objeto de la contratacion.”

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha

08 de marzo de 2021, se establecio:

“Presupuesto Oficial para la presente contratacion se estima en la suma de CIENTO
OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (5180.000.000) incluido IVA del 19% si aplica,
conforme al articulo 184 de la Ley 1819 de 2016 y todos los demds impuestos

nacionales y locales a que haya lugar. “

Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los

estudios previos, indico:

“Perfil conforme a Tabla de Honorarios:

De conformidad con la tabla de honorarios emitida por la EMB, a través de la
Resolucion No. 335 de 2019, la cual se adopta la tabla de honorarios de los Contratos
de Prestacion de Servicios y apoyo a la gestion de la Empresa Metro de Bogotd S.A., y

se dictan otras disposiciones:

Categoria  Nivel DESDE

v 2 $15.941.311

518.066.818

HONORARIOS HONORARIOS

REQUISITOS

1.) Titulo profesional en dreas
relacionadas con las
actividades a contratar

2.) Titulo de posgrado o
maestria en dreas relacionadas
con las actividades a contratar
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“Prestacion de servicios
profesionales para apoyar en la
coordinacion, impulso y

seguimiento a las acciones
requeridas para la implementacion
del observatorio de ocupacion y
valor del suelo con el fin de soportar
la toma de decisiones encaminada
a la captura de valor, en el marco
del plan de manejo ambiental y
social de la Primera Linea del Metro
de Bogotd para el sistema de
servicio  publico  urbano de
transporte masivo de pasajeros de
Bogotd”

3.) Experiencia profesional de
mds de 12 afos de los cuales al
menos 5 afos deben ser
experiencia especifica en dreas
objeto de la contratacion.”

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 “valor” de los estudios previos de fecha
08 de marzo de 2021, se establecié:

“El Presupuesto Oficial para la presente contratacion se estima en la suma de CIENTO
OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (5180.000.000) incluido IVA del 19% si aplica,
conforme al articulo 184 de la Ley 1819 de 2016 y todos los demds impuestos
nacionales y locales a que haya lugar. “

Ahora bien, en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los
estudios previos, indico:

“Perfil conforme a la tabla de honorarios:

De conformidad con la tabla de honorarios emitida por la EMB, a través de la
Resolucion 335 del 2 de diciembre de 2019, “Por la cual se adopta la tabla de
honorarios de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la
Empresa Metro de Bogotd S.A.”, el perfil del contratista se enmarca en la siguiente
clasificacion:

, . HONORARIOS | HONORARIOS
Categoria | Nivel DESDE HASTA REQUISITOS

1.) Titulo profesional en dreas
relacionadas con las
actividades a contratar

% 2 $15.941.311 | $18.066.818 |2 Titulo de posgrado o
maestria en dreas
relacionadas con las
actividades a contratar
3.) Experiencia profesional de
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mds de 12 afos de los cuales
al menos 5 afos deben ser
experiencia  especifica en
dreas objeto de la
contratacion.”

En consecuencia, se evidencié que, para el contrato de prestacion de servicio calificados con persona natural suscritos en la EMB, durante el primer trimestre
del 2021, se pactaron honorarios inferiores a la remuneracién mensual establecida para el Gerente General de la Entidad, acorde con los requisitos del
presente criterio.

En respuesta al informe preliminar la Gerencia de Contratacion mediante correo electrénico de fecha 09/06/2021, manifestd los siguiente:

“Respecto de la informacion enunciada en el item “Descripcion del resultado del seguimiento” del criterio 3.6 consideramos
pertinente aclarar la Comprension que se tiene de los contratos de prestacion de servicios calificados contemplada en la Resolucion
No. 335 de 2019 y a lo enunciado en el Decreto 1068 de 2015, en el Decreto Nacional 1737 de 1998 y Decreto 492 de 2019:

En el pardgrafo 3, del Articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de 2015, se enuncia: “De manera excepcional, para aquellos eventos en los
que se requiera contratar servicios altamente calificados, podrdn pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podrdn exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad
incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la nomina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a
cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad deberd certificar el cumplimiento de los siguientes
aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas,
altamente calificadas, que reune el contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos
y/0 servicios que se espera obtener”.

En el Articulo 4 del Decreto Nacional 1737 de 1998, modificado por el Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 1,
Decreto Nacional 2785 de 2011, se establece: “Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados
con personas naturales y juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para asuntos propios de la respectiva
entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total establecida para el jefe de la entidad.

Pardgrafo 1°.- Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad la que corresponda a éste en cada uno de dichos
periodos, sin que en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales”.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1535#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49240#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=49240#1
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En el articulo 3 del Decreto 492 de 2019, consagra: “(...) En todo caso, estd prohibido la celebracion de contratos de prestacion de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad. Asimismo, esta prohibido el pacto de remuneracion por valor mensual superior a

la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad u organismo distrital.

No obstante, de manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente calificados podrdn
pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podrdn exceder
del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a
la némina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador. De manera concomitante, el jefe de la respectiva
entidad u organismo distrital deberad certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio
personal altamente calificado; 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que reune el contratista
para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener”.

En la Resolucion No. 335 de 2019, en el articulo primero se enuncia: “Se adopta la tabla de Honorarios para los Contratos de
Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion, como valores de referencia, teniendo en cuenta los niveles de formacion y experiencia
asi: (...)".

En el marco de lo anterior, en el contenido del articulo primero se enunciada la categoria IV, la cual se denominada “Servicios
Altamente Calificados”.

A su vez, dicha Resolucion consagra la siguiente excepcion en el articulo 3 “Quedan exceptuados de la tabla de honorarios a que se
refiere el articulo 1 de la presente Resolucion los siguientes tipos de contratos {(...)":
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En consecuencia, la categoria IV de la citada Resolucion, no corresponde a los servicios altamente calificados que trata el pardgrafo
3 del Articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de 2015, ni el Articulo 4 del Decreto Nacional 1737 de 1998 y Articulo 3 del Decreto 492 de

2019.

Asi las cosas, solicitamos excluir del Informe Final de la Auditoria a titulo de hallazgo el endilgado respecto del Contrato No. 008 de
2021, por no enmarcarse en la normatividad citada para la aplicacion del criterio de la Auditoria.”

En primera instancia, me permito aclarar la observaciones propuestas en los siguientes términos :

De conformidad con la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacion el 26/04/2021, se observaron los contratos suscritos por la Empresa
Metro de Bogota durante el primer trimestre de 2021.En tal sentido y de conformidad con los criterios establecidos en el Decreto Nacional 1068 de
2015 - Articulo 2.8.4.4.6, Decreto Nacional 1737 de 1998 y Articulo 4 Decreto 492 de 2019 - Articulo 3, se identificé el contrato de prestacion de
servicios 008 de 2021, con el objeto contractual “Prestar sus servicios profesionales calificados a la Empresa Metro de Bogotd S.A., en el
acompafamiento juridico - contractual para el desarrollo de las funciones que se encuentran asignadas a la Gerencia de Contratacion, asi como en la
elaboracion de conceptos juridicos y la estructuracion y/o actualizacion de los manuales, procesos, procedimientos y formatos de las diferentes
modalidades de seleccion aplicables en la EMB.” (subraya propia), el cual es aplicable para la verificacion de los criterios mencionados.

Una vez identificado el objeto, se procedi6 a revisar el nimero del proceso contractual de conformidad con la base de datos aportada por la Gerencia
de Contratacion el 26/04/2021, identificando el No. GC-CD-008-2021 que al consultar en la plataforma electrénica SECOP IlI, no concuerda con el
objeto contractual anteriormente referido. En tal sentido, se evidencié que para el contrato 008 de 2021, refiere el proceso cotractual. GC-CD-008-
2020.(subraya propia).

De acuerdo con lo anterior y ante la incongruencia de la informacion, se verificaron los estudios previos con el fin de identificar la vigencia y suscripcién
del contrato, asi como, determinar si el contrato se encontraba en el periodo del alcance del presente informe, evidenciando que los estudios previos
del contrato No.008 de 2021 se encuentran con fecha 12 de enero de 2020, no obstante, la suscripcion y/o firma por parte del Gerente General y la
Gerente de Contratacion, data del dia 12 de enero de 2021.

Aunado a lo anterior, se evidencié en el numeral 14 “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato”, |a siguiente tabla de honorarios, asi:

Categoria Nivel Hasta Requisitos
1.Titulo profesional en dreas relacionadas con la actividad a contratar.

IV. SERVICIOS 2. Titulo de posgrado o maestria en areas relacionadas con la actividad a contratar.
ALTAMENTE 1 515.941.310 3. Experiencia profesional de mas de 10 afios, de los cuales al menos 3 afios deben
CALIFICADOS

ser de experiencia especifica en dreas objeto de contratacién.
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Dentro de este marco, se puede establecer que el contrato 008 de 2021 corresponde a servicios altamente calificados, por lo tanto, fue objetd de
verificacion por la Oficina de Control Interno de conformidad con los criterios establecidos en el Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.6,
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 4 y Decreto 492 de 2019 - Articulo 3.

Criterio 3.7 Vinculacion de supernumerarios

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.4.7.

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Gerencia Administrativa y Financiera indicé que en el primer trimestre de 2021 no se vinculé de personal bajo la modalidad de supernumerarios.

Criterio 3.8 Compensacion por vacaciones
o Decreto 492 de 2019, Articulo 5
) CITEUICE) Decreto 1009 de 2020, Articulo 4

Descripcion del resultado del seguimiento:

Conforme a la informacidn suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera se observé:

a. Listado de funcionarios retirados entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2021 sin disfrute de vacaciones:

Ultimo periodo

. Fecha de s Fecha de Fecha Retiro
Dependencia de vacaciones Valor Cancelado .
Ingreso . Pago Entidad
disfrutada
Gerente General — Cddigo . 10/01/2019 -
050 grado 04 Gerencia General 10/01/2017 09/01/2020 27/04/2021 S 29.081.106 = 24/01/2021
. Gerencia de Comunicaciones 16/07/2019 -
Profesional grado 02 y Ciudadania 16/07/2018 15/07/2020 16/03/2021 S 1.876.990 17/01/2021
. . 01/08/2018 -
Profesional grado 02 Oficina de Control Interno 01/08/2018 31/07/2019 16/03/2021 S 6.523.368 31/01/2021
. 23/01/20109 -
Asesor grado 04 Gerencia General 23/01/2017 22/01/2020 16/03/2021 S 25.067.865 2/02/2021
Gerente de Contrataciéon — . ., 01/02/2019 -
Codigo 039 grado 03 Gerencia de Contratacidn 01/02/2017 31/01/2020 16/03/2021 S 29.400.557 10/02/2021
Jefe de Oficina Asesora | g .o acesorade Juridica | 03/02/2020 No registra 13/04/2021 $  15.628.090 = 2/03/2021

juridica

Del cuadro se concluye que los funcionarios retirados entre el 01/01/2021 y el 31/03/2021 no tenian periodos acumulados de vacaciones.
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Adicionalmente, se verificd en el auxiliar contable la causacidn de la cuenta 251104 — Vacaciones de los funcionarios retirados entre 1 de enero al 31
de marzo de 2021 sin disfrute de vacaciones, observando que las cifras corresponden a las reportadas por la Gerencia Administrativa y Financiera,
asi:

Fecha de

., Valor a pagar
causacion

Dependencia

Cargo

Gerente General — Codigo 050

grado 04 Gerencia General 10/03/2021 S 29.081.106
. Gerencia de Comunicaciones

Profesional grado 02 y Ciudadania 10/03/2021 S 1.876.990
Profesional grado 02 Oficina de Control Interno 10/03/2021 S 6.523.368
Asesor grado 04 Gerencia General 10/03/2021 S 25.067.865
Gerente de Contratacion — . .,

Codigo 039 grado 03 Gerencia de Contratacién 10/03/2021 S 29.400.557
;j:;icade Oficina  Asesora | g ina Asesora de Juridica | 23/03/2021 | $  15.628.090

b. Enrelacién con el listado de servidores con vacaciones interrumpidas se identifico la interrupcion de vacaciones a tres (3) servidores publicos y un
(1) trabajador oficial por necesidades del servicio, como se muestra a continuacion:

Dependencia

Memorando o Acto
Administrativo

Justificacion de la
interrupcién

1  Gerente General
Profesional

2 .
especializado grado 06

3 Subgerente de Gestion

del Suelo

4 Gerente de Contratacion

Gerencia
General
Gerencia
Contratacion
Subgerencia de
Gestidn del Suelo
Gerencia de
Contratacién

de

Decreto 014 08/01/2021
Memorando - GAF-

MEM21-0004 08/01/2021
Resolucion No. 003 de

2021 06/01/2021
Resoluciéon No. 005 de

2021 06/01/2021

Necesidades del servicio

Necesidades del servicio

Necesidades del servicio

Necesidades del servicio

Es de precisar, que la interrupcion de las vacaciones del Gerente General fue autorizada por la Alcaldesa Mayor y las de la Gerencia de Contratacion
y Subgerencia de Gestidn del Suelo fueron aprobadas por el Gerente Administrativo y Financiero de la Entidad, en concordancia con el literal b) del
articulo 7 de la Resolucidn 031 de 2020, “Por la cual se compilan unas delegaciones de funciones y competencias y se establecen nuevas delegaciones
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de funciones y competencias en la Empresa Metro de Bogotd S.A.”
En cuanto al listado de funcionarios con periodo de vacaciones acumuladas, se observé lo siguiente:
Periodos
No. Cargo Dependencia .
& P Pendientes
1 | Asesorgrado 01 Gerencia General 2 periodos*
2 | Profesional grado 04 Gerencia de Contratacion 2 periodos
3 | Profesional grado 04 Gerencia de Contratacién 2 periodos
H H k%
4 | Gerente de Desarrollo Inmobiliario Gerencia de I?esarrollo 2 periodos
Inmobiliario
5 | Jefe oficina de control interno Oficina de Control Interno 2 periodos*
6  Tesorero General Gere.nC|a ,_Admmlstratlva y 2 periodos
Financiera
L . ) . G ia Administrati 2 periodos*
7 | Gerente administrativo y financiero ere_nua . ministrativary periodos
Financiera
8 | Conductor Gerencia General 2 periodos***
Jefe oficina Asesora de Planeacion Oficina Asesora de Planeacion .
J ituci o 2 periodos***
Institucional Institucional
10 | Profesional grado 05 Gere.nC|a Admlnlstratwa H 1 periodo
Financiera
11 | Profesional grado 02 Oficina Asesora de Juridica 1 periodo
A (= . G ia de Estruct i0 .
12 | Gerente de Estructuracion Financiera ere.nC|a .e structuracion 1 periodo
Financiera
13 | Secretario Gere‘nC|a {-\dmlnlstratwa y 1 periodo
Financiera
. Gerencia Administrativa .
14 | Profesional grado 03 . . v 1 periodo
Financiera
15 | Profesional grado 04 Gerencia Técnica 1 periodo
16 | Subgerente Gerencia Técnica 1 periodo
17 | Profesional grado 05 Gerencia Técnica 1 periodo
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i D I

18 | Profesional grado 05 Gerencia de -esarro ° 1 periodo
Inmobiliario

19 | Gerente técnico Gerencia Técnica 1 periodo

i D I

20 | Profesional grado 03 Gerencia de -esarro ° 1 periodo
Inmobiliario

21 | Profesional grado 04 Ger‘enC|a de o!esarrollo 1 periodo
inmobiliario

22 | Profesional grado 04 Gerencia de Riesgos y Seguridad 1 periodo

23 | Profesional grado 03 Gergnua Admmlstratlva y 1 periodo
Financiera

24 | Profesional grado 04 Gerencia de Contratacion 1 periodo

25 | Profesional grado 04 Gergnua (.je Estructuracion 1 periodo
Financiera

26 | Profesional grado 02 Oficina de control interno 1 periodo

27 | Profesional grado 04 Gerencia Técnica 1 periodo

28 | Profesional grado 02 Gergnua {-\dmlmstratwa v 1 periodo
Financiera

29 | Profesional grado 04 Gerencia Técnica 1 periodo

30 | Profesional grado 02 Gergnua {-\dmlmstratwa H 1 periodo
Financiera

31 | Profesional grado 02 Gergnua {-\dmlmstratwa y 1 periodo
Financiera

32 | Profesional grado 04 Of|cma.Ase.sora de Planeacion 1 periodo
Institucional

33 | Profesional grado 05 Gerencia de Contratacion 1 periodo

34 | Auxiliar administrativo Gergnua {-\dmlmstratwa K 1 periodo
Financiera

35 | Conductor Gerernua Adm|n|strat|va y 1 periodo
Financiera

36 | Profesional grado 02 SRl B 1 periodo

Ciudadania
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o Administrati
37 | Profesional grado 04 Gergnua . dministrativay 1 periodo
Financiera
38 | Profesional grado 03 Gerencia Técnica 1 periodo
i Estruct i
39 | Profesional grado 05 Gergnua (.je structuracion 1 periodo
Financiera
40 | Profesional grado 05 Oficina Asesora de Juridica 1 periodo
i Administrati
41 | Profesional especializado grado 06 Gergnua . dministrativa y 1 periodo
Financiera
42  Secretario ejecutivo Gerencia General 1 periodo
43 | Profesional especializado grado 06 Gergnua . dministrativa y 1 periodo
Financiera
i D I
44 | Profesional grado 05 Gerencia de .esarro ° 1 periodo
Inmobiliario
i Admini .
45 | Secretario Gergnua ‘ dministrativay 1 periodo
Financiera
o Admini :
46 | Profesional grado 03 Gere:nua . dministrativay 1 periodo
Financiera

*Estos seis (6) funcionarios programaron el disfrute de vacaciones para la vigencia 2021
**Uno (1) se retird de la entidad el 22/04/2021
***dos (2) no programaron vacaciones.

De lo anterior, se evidencié que a marzo 31 de 2021 nueve (9) funcionarios cuentan con dos (2) periodos de vacaciones sin disfrutar, en consecuencia
se sugiere apalancar el proceso del redisefio organizacional, con el fin de fortalecer la planta de personal, en miras a reducir las cargas laborales que
inciden en el disfrute del periodo de vacaciones y asi minimizar la exposicion al riesgo del pago de estas en dinero, en concordancia con el articulo 5
“Compensacion por vacaciones”®* del Decreto 492 de 2019 vy el articulo 4 “HORAS EXTRAS Y VACACIONES.”*> del Decreto 1009 del 14/07/2020, lo
cual quedd consignado en el informe de seguimiento de austeridad del gasto del IV trimestre y vigencia 2020 con radicado OCI-MEM21-0017 del
10/02/2021.

A continuacidn, se muestra el comportamiento de vacaciones acumuladas durante el lll y IV trimestre de 2020 y | trimestre de 2021.

34 “Solo se reconocerdn en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de retiro definitivo del servidor publico, excepcionalmente y de manera motivada, cuando el jefe de la respectiva
entidad y organismo distrital asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes
a un afio”.

35 “(...) Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidades del servicio o retiro podrdn ser compensadas en dinero.”


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf
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De la grafica se deduce que en el primer trimestre de 2021 se incrementd el nimero de empleados pubicos y trabajadores oficiales con dos (2) periodos de
vacaciones pendientes de disfrutar respecto a los periodos anteriores.

Criterio 3.9 Capacitacion
vidad Decreto 492 de 2019 - Articulo 7
MEUGELTLE Decreto 1009 de 2020. Articulo 10

Descripcion del resultado del seguimiento:

En relacién con el primer trimestre de 2021 se observo el Plan Anual de Capacitacidn PIC, vigencia 2021, cédigo TH-DR-022 con version 5 del 28 de enero de
2021, respecto al cual, frente a la ejecuciéon de capacitaciones o cursos adoptados de la oferta transversal de otros entes publicos, incluyendo del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —DASCD, se informd por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera que “Se realizaron
inscripciones a cursos brindados por el DASCD, ESAP y Alcaldia Mayor de Bogotd, los cuales tiene fecha de culminacion en mayo y junio del 2021, por tal
motivo no se cuenta con los respectivos certificados”, sin embargo, al consultar el Anexo 1. Cronograma Plan Institucional de Capacitacion del citado PIC 2021
se evidenciaron las siguientes capacitaciones o cursos adoptados de la oferta transversal de otros entes publicos, incluyendo del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, segun la programacién indicada:

Verificacion Oficina de

Nombre de la capacitacion Entidad Mes Estimado Control Interno de
soporte de su ejecucion
. . Departamento Administrativo del Estaba programada
1 Trabajo en equipo P Marzo prog

Servicio Civil Distrital DASCD para marzo de 2021,
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no obstante, no se
suministré evidencia
de su ejecucidn
N licg . -
PowerB| Departamento Administrativo del Abril So:g;c; :ll,lc:Jnecceu;Zn
Servicio Civil Distrital DASCD & e
presente seguimiento
N licg . -
Gestién del conocimiento e innovacion Departamento Administrativo del Abril — Junio soeauF’)nlceol le‘lczfcceugleoln
Servicio Civil Distrital DASCD & e
presente seguimiento
Sy Departamento Administrativo del Se aporté evidencia de
Presupuesto Publico P 'n v Febrero P V! !

Servicio Civil Distrital DASCD

certificacion de curso

Modelo Integrado de Planeaciony
Gestidn - MIPG

Departamento Administrativo de la
Funcién Publica DAFP

Febrero - Diciembre

En ejecucidn, sin
embargo, no se indicé
informacién ni
evidencias de avance
(Si aplicaba)

Participacidn ciudadana, rendicidn de
cuentas y control social

Departamento Administrativo de la
Funciéon Publica DAFP

Febrero - Diciembre

En ejecucidn, sin
embargo, no se indicé
informacién ni
evidencias de avance
(Si aplicaba)

Integridad, transparencia y
anticorrupcién

Departamento Administrativo de la
Funcién Publica DAFP/Alcaldia
Mayor de Bogota

Febrero - Diciembre

En ejecucidn, sin
embargo, no se indicé
informacidn ni
evidencias de avance
(Si aplicaba)

Transparencia y derecho de acceso a la
informacién publica

Veeduria Distrital

Febrero - Diciembre

En ejecucidn, sin
embargo, no se indicd
informacién ni
evidencias de avance
(Si aplicaba)

La generacidn, procesamiento, reporte o
difusién de informacién y estadistica

Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital DASCD

Febrero - Diciembre

En ejecuciény se
aporté evidencia
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ngreso al servicio publico Servicio Civil Distrital DASCD ebrero - Diciembre aporté evidencia
N licg X -
12 Nuevo Cddigo Disciplinario Departamento Administrativo del Junio szal?r:c:l :Tlc:Jr\ecceu;:ec’ln
g P Servicio Civil Distrital DASCD 8 e
presente seguimiento

En ese sentido se observd que si bien se adoptd un Plan Institucional de Capacitacidon - PIC para la vigencia 2021 y dentro del mismo se incluyeron y
programaron capacitaciones o cursos, adoptados de la oferta transversal de otros entes publicos, incluyendo del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital -DASCD como se evidencio en la tabla previa, no se suministré informacion y/o evidencia que diera cuenta de la ejecucion de la capacitacion
asociada con “Trabajo en equipo” programada para el mes de marzo, asi como frente al avance (si aplicaba) de aquellas que iniciaban a partir de febrero de
2021.

Por otra parte, se informé ademads que para eventos de capacitacion “No se han coordinado eventos de capacitacion con entidades con necesidades andlogas
o similares”, aspecto recomendado por el articulo 7 del Decreto 492 de 2019. No obstante, no es de obligatorio cumplimiento al indicarse en la normatividad
adelantar dicha actividad en lo posible.

Finalmente, se informd que “No ha sido necesaria la transmision del conocimiento adquirido a los comparfieros del drea”, sin embargo, seguin la programacion
citada en la tabla previa no se informé a esta Oficina la existencia de soportes frente a las capacitaciones programadas a partir de febrero (avances o estado)
y aquella definida para el mes de marzo de 2021, por lo que se observd que no se cuenta con evidencia que soporte el cumplimiento del citado articulo 7 del
Decreto 492 de 2019 que seiala “(...) los servidores publicos que asistan a cursos de capacitacion deberdn trasmitir el conocimiento adquirido al personal del
drea donde desemperfian sus labores, en aras de difundir el conocimiento en beneficio de los objetivos institucionales”, lo cual quedd consignado en los
informes de seguimiento a austeridad del gasto de la vigencia 2020.

Criterio 3.10 Bienestar
- vidad Decreto 492 de 2019, Articulo 8
CLIUELC Decreto 1009 de 2020, Articulo 10

Descripcion del resultado del seguimiento:

En términos del primer trimestre de 2021 se evidencio el Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, cddigo TH-DR-023, version 3 del 28 de enero de 2021,
para lo cual se indicé por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, respecto a la adopcién y ejecucién de actividades de bienestar consideradas dentro
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de la oferta realizada por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD, que “Para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de marzo

de 2021, se realizo la semana de conmemoracion a la mujer y los juegos deportivos distritales coordinados a través del DASCD" .

Metro
de Bogota

Es asi, como se procedid a consultar el contenido del citado Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, evidenciando la programacion de las siguientes
actividades dentro del periodo objeto de seguimiento en el “Cronograma de bienestar de la Empresa Metro de Bogotd 2021":

. . .. Verificacion de Ejecucion
3
Actividad / Estrategia Programacion Oficina de Control Interno

Se evidencid Boletin Somos Metro No. 519 del miércoles 10
de marzo de 2021 con la invitacién a tres conferencias acerca
del dia internacional de los derechos de las mujeres.

Asi mismo, se observd Boletin Somos Metro No. 514 del
miércoles 03 de marzo de 2021 con la socializacién a nivel

s , . distrital del dia internacional de los derechos de las mujeres.
Celebracidon dias especiales:

Cumpleafios, Dia Secretaria, Enero — Febrero -
Conductor, Dia Mujer, Dia del Marzo
Servidor, Navidad.

Por su parte, se identificaron:

a. Boletin Especial No. 42 del martes 09 de febrero de
2021con la invitacién a la inscripcion a los sextos juegos
distritales.

Boletin Especial No. 43 del martes 16 de febrero de 2021 con
la divulgacidén del inicio de los sextos juegos distritales.

b. Boletin Especial No. 45 del viernes 05 de marzo de 2021
acerca de los retos distritales.

Finalmente, acerca del criterio que refiere que, para la realizacién de eventos de bienestar de las entidades y organismos distritales, la misma podra
coordinarse de manera conjunta con otros entes publicos del orden distrital que tengan necesidades analogas o similares, esto con el objetivo de lograr
economias de escala y disminuir costos, la Gerencia Administrativa y Financiera informé que “No se han coordinado actividades de bienestar con entidades
con necesidades andlogas o similares”, no obstante este no es un requisito obligatorio sino a discrecién de la Entidad, segun aplique o existe la posibilidad.

3.1 Fondos educativos
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PULTTEVCEL B Decreto 492 de 2019 - Articulo 9
DocumentosSic_____

TH-DR-023 Plan Institucional de Bienestar e Incentivos, version 2 del 12-03-2020
Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el primer trimestre de 2021, frente al siguiente criterio:

“Las entidades y organismos distritales que tengan asignados recursos para promover la capacitacion formal de sus empleados publicos e
hijos, en el marco de sus Programas de Bienestar e Incentivos, deberdn canalizar la oferta distrital en el Fondo Educativo en Administracion
de Recursos para Capacitacion Educativa de los Empleados Publicos del Distrito Capital - FRADEC y el Fondo Educativo del Distrito para hijos
de empleados - FEDHE, buscando optimizar los recursos y evitar duplicar esfuerzos institucionales destinados a este fin”

La Gerencia Administrativa y Financiera informd que “No es necesario asignar recursos para promover la capacitacion formal de los hijos de los empleados
publicos en el programa de bienestar e incentivos”.

Criterio 3.12 Estudios técnicos de redisefio institucional
- Decreto 492 de 2019, Articulo 10
b e Decreto 1009 de 2020, Articulo 2
Documentos SIG TH-DR-016 Plan Institucional de Previsidn de Cargos, version 1 del 13-11-2018

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la informacidn suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera “El estudio técnico de redisefio organizacional se encuentra en andlisis
por parte del Departamento Administrativo del Servicio Civil DASCD, cuya solicitud fue radicada el dia 11 de marzo de 2021 con el numero EXT21-000838,
radicado en el médulo de Sideap destinado para Estudios Técnicos”. Es asi como se verificd dicha comunicacién mediante la cual se solicita concepto técnico
acerca del redisefio institucional de la Empresa Metro de Bogot3d, indicandose que el proceso “...) fue adelantado con el apoyo de la firma Oval Consultoria
Gerencial, la cual fue seleccionada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco de cooperacion técnica numero ATN/OC-16798-CO”

Por otra parte, se informd que “Las reuniones efectuadas con el DASCD y de la Secretaria de Hacienda con ocasion del estudio de redisefio organizacional han
sido efectuadas con el consultor Oval, quien realizo el estudio técnico, por lo que la EMB no tiene evidencias de las mismas.”, sin embargo, aunque se notificd
que dichas reuniones se llevaron a cabo, la no conservacidn ni suministro de evidencia®® de las mismas puede representar una eventual exposicién de
incumplimiento del articulo 10 del Decreto 492 de 2019 que sefiala que “Cuando las entidades y organismos planeen adelantar procesos de modificacion de
estructuras organizacionales y/o plantas de personal que puedan incrementar su presupuesto de gastos de funcionamiento o inversion, previo a la
contratacion de consultorias para la realizacion de los estudios técnicos de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del
Decreto Ley 019 de 2012, deberdn realizar reuniones técnicas con la Direccidn Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda y con el DASCD,
para establecer de manera preliminar la viabilidad técnica y financiera de la propuesta de modificacién de las plantas de personal” (Subraya fuera de texto),

36 Articulo 151 del Decreto 403 de 2020.
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esto, teniendo en cuenta que dichas reuniones debian surtirse de manera previa, aspecto para el que no se informa ni se aportd evidencia correspondiente.

Criterio 3.13 Concursos publicos abiertos de méritos

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 11

a. TH-DR-016 Plan Institucional de Previsién de Cargos, versiéon 1 del 13-11-2018
b. TH-DR-020 Protocolo de selecciéon y vinculacién de personas, version 1 del 13-11-2018

Documentos SIG

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se manifestd por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera que “La Empresa Metro de Bogotd, por su naturaleza de Empresa Industrial y Comercial
del Estado no tiene en su planta de personal empleos de carrera administrativa, por lo que no participa de los concursos organizados por la CNSC.”, en ese
sentido no se requirid concertar la realizacidon de concursos publicos abiertos de méritos con la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, a través del DASCD
conforme con las atribuciones conferidas en el articulo 1 del Decreto Distrital 580 de 2017, con el fin de buscar la optimizacién de los costos y la generacidn
de economias de escala frente a los gastos en los que se incurre para la realizacidn de dichos concursos, de acuerdo con lo sefialado en el presente criterio.

4. Publicidad y Publicaciones

Criterio 4.1 Actividades de divulgacion

Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.5.1.
Decreto 4326 de 2011

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
Frente al primer trimestre de 2021, seguln informacion recibida por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y/o Gerencia de Comunicaciones y
Ciudadania, en el marco de la ejecucién de los contratos que se enuncian a continuacidn, se observo:

Contrato Actividades de divulgacion
De acuerdo con la informacién recibida por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera, mediante el
libro auxiliar contable del periodo objeto de seguimiento se observé que para la cuenta 511127 “Promocion
Contrato y Divulgacion” se registraron los siguientes movimientos:
001 de 2019
a. Debitode $10.026.511 COP por concepto de “Cto 001-2019 pago 19 servicios de apoyo logistico

para la organizacion de eventos de promocion institucional periodo noviembre 2020 segtn FV
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CCB1 668871”, con fecha del 29 de enero de 2021, mas el IVA de $1.052.449 COP.

b. Debito de S 26.282.156 COP por concepto de “Cto 001-2019 pago 19 servicios de apoyo a la
gestion como operador logistico para la organizacion de eventos de promocion institucional
periodo noviembre 2020 segun FV CCB1 668884”, con fecha del 29 de enero de 2021, mas el IVA
de $4.773.909 COP.

Esto, representd un valor total de $ 42.135.025 COP por concepto de actividades de divulgacion realizadas
previamente y causadas en el primer trimestre de 2021, en el marco del contrato 001 de 2019.

Por lo cual se procedio a verificar las citadas facturas en la plataforma SECOP I, referidas en los movimientos
contables realizados, observando segun Facturas FV CCB1 668871 y FV CCB1 668884, actividades
adelantadas en el mes de noviembre de 2020 y asociadas con:

a. Primera Linea del Metro de Bogota:

i.  Socializacién entrega de Predios

ii. Traduccién Documento
iii. Rueda de Prensa Alcaldesa Claudia Lopez
iv.  Tiquetes Barranquilla y Medellin

v.  Aplicacion Bateria de Riesgo Psicosocial
Vi. Prevencion cancer de Seno y Préstata

b. Bienestar: Dia de la familia.
c. Promocion Institucional: Refrigerios entrega patio taller.

Por lo cual, se observd que las actividades verificadas corresponden tanto a actividades asociadas con
divulgacion de la PLMB en cumplimiento de su objeto, asi como en el marco de bienestar o salud ocupacional.

De acuerdo con los soportes suministrados, en particular, el Libro Auxiliar Contable y la cuenta contable

Contrato . . . . ..
previamente citada, se registraron los siguientes movimientos:

149 de 2018
a. Debito de S 450.312.515 COP por concepto de “Cto 149-2018 pago 11 reembolso de gastos de
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pauta en los medios de comunicacion segun FV 22413”.

b. Debito de $ 617.801.326 COP por concepto de “Cto 149-2018 pago 11 reembolso de gastos de
pauta en los medios de comunicacion segun FV 22413”.

c. Debito de S 105.403.968 COP por concepto de “Cto 149-2018 pago 12 reembolso de gastos de
pauta en los medios de comunicacion segun FV 22475".

d. Debito de $ 1.554.313 COP por concepto de “Cto 149-2018 pago 13 reembolso de gastos de
pauta en los medios de comunicacion segun FV 22618".

Obteniendo un total de gastos por este concepto, en el marco de la ejecucién del contrato 149 de 2018, de
$1.175.072.122 COP.

Por ello, sumando los pagos por gastos de ejecucion del contrato 001 de 2019 ($ 42.135.025 COP) y el contrato 149 de 2018 ($ 1.175.072.122 COP) se obtiene

un valor total de S 1.217.207.147 COP. Es asi como el comportamiento del valor de actividades de divulgacién ejecutadas durante el primer trimestre de
2021y la vigencia 2020 en relacidn con el presente criterio fue:

2020 2021
I I 1l v |
$370.303.663 COP S0 COP S0COP  $1.870.699.618 COP | $1.217.207.147 COP
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En el que se observé una disminucidn en el gasto por actividades de divulgacion frente al cuarto trimestre de 2020, sin embargo, representd un mayor valor
pagado por este concepto en relacion con el mismo periodo de la vigencia anterior (Primer trimestre de 2020).

Finalmente, adicional a la informacion verificada de los citados contratos, la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania indicé que “Para el periodo en
mencion, desde la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania se han realizado actividades de divulgacion de programas y politicas de la EMB, pero a través
de free press, (boletines de prensa) es decir, sin invertir recursos”.

Criterio 4.2 Papeleria

Decreto Nacional 1068 de 2015, Articulo 2.8.4.5.3.
Decreto 1009 de 2020, Articulo 14

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
La Oficina de Control Interno evidencié el siguiente consumo de resmas de papel para el primer trimestre de 2021:

Mes Cantidad resmas de papel
Enero 0

Febrero 10

Marzo 43

Total 53
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De esta manera, se observo el siguiente comportamiento para el primer trimestre de 2021 y la vigencia 2020:

160 2020 2021

140 £ | [ In v |
120 139 95 91 86 53
95
100 & 86
80
60 53
40
20
0
1 1} \Y) |

2020 2020

De acuerdo con lo anterior, se viene presentando reduccion del consumo de resmas en cada periodo objeto de seguimiento, obteniendo el menor valor de
consumo en el primer trimestre de 2021. Esto, atribuible entre otras a las medidas de trabajo en casa establecidas en los Decretos Nacionales y Distritales
que se han ido expidiendo en el marco de la emergencia sanitaria por coronavirus - Covid-19.

Por otra parte, frente al contrato No. 103 de 2020 con el proveedor Institucional Star Services Ltda. con fecha de inicio el 22 de abril de 2020, con objeto de
“Contratar el suministro de elementos de papeleria y utiles de oficina para la Empresa Metro de Bogotd S.A.”, se procedio a verificar los soportes de remisidn
de elementos de papeleria y suministro de elementos de oficina, asi:

Consecutivo Remision
No se realizaron solicitudes de

1 Enero , , . , N/A
papeleria segun se informd

2 Febrero 60740 $48.325,01 COP

3 Marzo No se realizaron solicitudes de N/A

papeleria segun se informd
Total $48.325,01 COP
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En ese sentido, se presenta a continuacion el cuadro y grafico con el comportamiento por este concepto durante los periodos objeto de seguimiento:
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En ese sentido, se evidencid una disminucién de gastos por este concepto para el primer trimestre de 2021.

Por su parte, se manifesto frente al uso racional de papeleria y en particular, medios digitales para evitar impresiones, que “Se cuenta con la Politica para el
Uso Responsable del Papel que cuenta con las estrategias para hacer un uso eficiente de este elemento. Asi mismo, y dentro de las actividades de
sensibilizacion para la vigencia 2021, se programo para los meses de mayo y octubre realizar sensibilizacion a los servidores publicos y contratistas sobre el
uso responsable del papel”, documento que se fue consultado y verificado por la Oficina de Control Interno, el cual estd en el sistema de gestion con cddigo
GD-DR-006 version 1 vigente desde el 15 de mayo de 2020 observando la inclusidn de estrategias en su capitulo 6. Acciones para el uso responsable del
papel, entre las que se encuentran:

a. Evitar laimpresién y fotocopiado de documentos innecesarios.
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Finalmente, respecto al disefo e implementacidn de acciones frente a racionalizar el uso de papel y de tinta y reduccion del consumo, reutilizacidn y reciclaje
de implementos de oficina, se observd a manera de ejemplo en el informe de infraestructura tecnolégica de marzo de 2021, que se realiza monitoreo a
indicadores de comportamiento ambiental para cada dependencia de la Entidad, frente a aspectos tales como la cantidad de impresiones, la cantidad de
impresiones a doble cara, la cantidad de hojas usadas, las resmas utilizadas y el porcentaje de uso de las mismas y concluye con cifras comparativas de ahorro
en el consumo de papel y el efecto que tiene respecto a la disminucidn en la tala de arboles que esto significa, evidencidndose cumplimiento en lo que
respecta al articulo 14 del Decreto 1009 de 2020 vy el articulo 2.8.4.5.3. del Decreto 1068 de 2015.

Criterio 4.3 Condiciones para contratar elementos de consumo
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 19

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Gerencia Administrativa y Financiera indicé que las solicitudes de elementos de consumo y devolutivos no estan registradas en el Plan Anual de
Adquisiciones, sin embargo, la contratacidn para el suministro de estos si se encuentra contemplada, mediante el contrato 103 de 2020 con Star Services, en
ejecucion, referido en el contenido del numeral 4.2 del presente informe y para el cual, se informé que incluye la entrega de los pedidos y niveles de consumo.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno revisé las medidas frente al suministro de papeleria y elementos de oficina, la adquisicidon de papel reciclable, la
ejecucion de campafiias por parte de la Subgerencia Ambiental y SISO y la reduccion del uso de papel por ejemplo mediante el uso de las aplicaciones de
trabajo colaborativo que dispone la Suite de Microsoft Office, la existencia e implementacion del gestor documental AZ Digital y el ERP ZBox, que permiten
la sistematizacion de la informacidn de los procesos de la EMB y el establecimiento de la Politica para el uso responsable del papel, cédigo GD-DR-006, version
01 del 15 de mayo del 2020.

Criterio 4.4 Avisos institucionales

Decreto Nacional 1068 del 2015. Articulo 2.8.4.5.4.
Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998. Articulo 72
Decreto 492 de 2019 - Articulo 24




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

"EMFR- eniunon
Metl'Q CODIGO: EM-FR-006 _ Movwiul
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.

Decreto 1009 de 2020. Articulo 13y 16

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el primer trimestre de 2021, se informd por parte de la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania que “La Empresa Metro de Bogotd no ha realizado la
edicion, impresion o reproduccion de piezas a través de la imprenta distrital, ni a través de un tercero”.

Asi mismo, al consultar la base de contratos del periodo objeto de seguimiento, no se observé que fueran celebrados contratos de publicidad y/o propaganda
personalizada (agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, regalos corporativos, souvenir o recuerdos, etc.). De igual forma, al respecto la
Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania precisé que “(...) la Empresa Metro de Bogotd no ha suscrito contratos de pauta publicitaria, por expresa prohibicion
legal, conforme lo consignado en el articulo 10 de la Ley 474 de 2011. En el mismo sentido tampoco ha realizado la produccion de propaganda personalizada”.

Criterio 4.5 Impresién de folletos, informes y textos institucionales

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.5.5.
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 8.
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 24

Decreto 492 de 2019 - Articulo 18

Descripcion del resultado del seguimiento:

De conformidad con la informacidn suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania no se patrocing,
contraté o realizé directamente la edicidn, impresion, reproduccion o publicacidon de avisos, informes, folletos o textos institucionales ni se realizé
directamente la edicidn o impresidn de ediciones de lujo o con policromias, asi como la impresién de informes o reportes a color.

En relacién con el tema, se precisé la suscripcion del contrato No. 121 de 2020 con el proveedor Solution Copy Ltda., con objeto de “Contratar la prestacion
del servicio integral de fotocopiado y multicopiado, impresion en formatos multiples, digitalizacion, encuadernacion, anillado, velobind y en general, todo lo
que se requiera para cumplir con el servicio de manera eficiente y oportuna, por el sistema de precios unitarios fijos a monto agotable.”, el cual inici6 el 03 de
junio de 2020, por lo que se procedid a verificar la causacidén de hechos al proveedor por este concepto, segun el Libro Auxiliar Contable del primer trimestre
de 2021 identificando movimientos débito por un total de $ 3.470.720,62 COP.

Por otra parte, como mecanismos tecnolégicos, en el marco del uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion, se verificd que la
Gerencia Administrativa y Financiera, mediante el Area de TI, mantuvo durante el periodo objeto de seguimiento, un control de impresiones y copia usando
JetAdmin (Software para la administracion de dispositivos de impresion), para lo cual, como ejemplo, se verificd el “Informe de Gestion de impresion”
correspondiente al mes de marzo de 2021 con el consolidado de impresiones del primer trimestre de 2021, en el que se evidencid un total de 43.731
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impresiones. Por consiguiente, se presenta a continuacion el comportamiento del primer trimestre de 2021 y la vigencia 2020:

2020 2021 \
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Evidenciando una reduccién frente al cuarto trimestre de 2020 y asi mismo, obteniéndose el menor consumo de impresiones de todos los periodos
comparados.

Por otra parte, se informé que se mantuvo el uso de un “PIN” de cinco digitos para el ingreso a las impresoras, como mecanismo de control para el acceso a
equipos de fotocopiado, multicopiado e impresidn, asi como los topes de impresion y el seguimiento al mismo respecto a las impresiones de la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario, lo cual estd registrado en el informe de seguimiento a la infraestructura tecnoldgica verificado.

En términos del servicio de fotocopiado para disposicion de particulares o por servidores publicos para asuntos de interés particular, se mantuvo como
lineamiento el Procedimiento para la prestacidn del servicio de reproduccion de la informacion solicitada a la Empresa Metro de Bogota S.A., cédigo AL-PR-
004, versidn 1 del 08 de agosto del 2019, el cual tiene asociado el “Formato para la prestacion del servicio de reproduccion de la informacion”, codigo AL-FR-
011, versién 1 con la misma vigencia del referido procedimiento. En el precitado documento se observé que en la actividad nimero 5 define “Verificar que
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el interesado o peticionario haya realizado el pago de la reproduccion de la informacion”.
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De forma complementaria, se indicé por la Gerencia Administrativa y Financiera que “No fue requerido el servicio de fotocopiado para disposicion de
particulares o por servidores publicos para asuntos de interés particular”.

Criterio

4.6 Prohibicion de aplausos y/o censura

Decreto Nacional 1068 del 2015 - Articulo 2.8.4.5.6.
Decreto Nacional 1737 del 1998 - Articulo 9

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:
Se notificd por parte de la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania que durante el primer trimestre de 2021 en la EMB “No se realizaron expresiones de
aplausos o censura”.

Criterio 4.7 Tarjetas de navidad, presentacién, conmemoracion

Decreto Nacional 1068 del 2015 - Articulo 2.8.4.5.7.
Normatividad Decreto Nacional 1737 del 1998 - Articulo 13
Decreto 492 de 2019 - Articulo 18

Descripcion del resultado del seguimiento:

Se indicd por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania que durante el primer trimestre de 2021 no se
imprimieron tarjetas de presentacién, conmemoraciones, aniversarios o similares.

Dicha dependencia indicé que como controles para evitar el uso con fines personales de los servicios de correspondencia y comunicacion “(...) Se encuentra
documentado el procedimiento para el tramite de correspondencia enviada en la cual se consigna como control en las politicas de operacion la restriccion de
uso de servicio de correspondencia y comunicacion para fines personales, con la verificacion que el destinatario corresponda a una parte interesada de la
EMB”. Lo anterior, se verificd mediante la consulta del documento en el gestor documental AZDigital, el cual se identifica con el c6digo GD-PR-008, versién
1y vigencia del 22 de octubre del 2019, documento verificado en términos de suimplementacién mediante el seguimiento del cumplimiento de las directrices
sefialadas en la Directiva 03 de 2013 de la Alcaldia Mayor, emitido por esta Oficina mediante oficio con radicado EXTS21-0001867 del 14/05/2021, con alcance
entre el 01 de noviembre al 30 de abril de 2021, en el que se verificaron soportes de su desarrollo, tales como:

a. Formato de control de recorrido entrega de correspondencia cédigo GD-FR-006
b. Formato para el recibo y transito de documentos para radicaciéon, codigo GDFR-046
c. Planilla de control de mensajeria cédigo GD-FR-007



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/EXTS21-0001867-InfoDir03-2013-OCI-EMB-web.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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Es asi como se evidencio, por una parte, que en el periodo objeto de seguimiento no se utilizaron recursos publicos para la impresién, suministro y utilizacidn,
con cargo a dichos recursos, de tarjetas de navidad, tarjetas de presentacién o tarjetas de conmemoraciones. De igual forma, se observé que se cuenta con

la documentacion de medidas que regulan el uso con fines personales de los servicios de correspondencia y comunicacion.

5. Servicios Administrativos

5.1 Parametros para contratar servicios administrativos

Decreto 492 de 2019 - Articulo 13

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el primer trimestre de 2021, se mantuvo el suministro de equipos de cémputo, impresion y fotocopiado o similares en la EMB, en el marco del Anexo
Especifico nimero 11 del Contrato Interadministrativo 04 de 2017 con la ETB, con objeto “Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, instalacion,
configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de los funcionarios y contratistas de la EMB S.A., cuando
corresponda, de acuerdo con las especificaciones técnicas de la oferta, asi como la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran para su operacion
y funcionamiento”, el cual culminé el 28 de febrero de 2021.

Frente a este, cabe reiterar que inicid el 05 de octubre de 2018, por lo que esta por fuera del alcance del presente seguimiento, no obstante, para efectos del
seguimiento de lo que sefiala el presente criterio, se indica que la Oficina de Control Interno en seguimiento a las disposiciones de austeridad del gasto
correspondiente al cuarto trimestre de 2018, periodo en el que se suscribid el mencionado contrato, verificd las condiciones de seleccién de la oferta mas
favorable para el caso. En ese sentido, se evidencid en los soportes de la etapa precontractual, los documentos de estudio de mercado, analisis del sector,
cotizaciones y anexos con los comparativos de distintos criterios.

Por otra parte, se identificd la suscripcion e inicio del Contrato Interadministrativo 096 de 2021 con la ETB con objeto de “Contratar el servicio de
arrendamiento, traslado, instalacion, configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de la EMB S.A., asi
como la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran para su operacion y funcionamiento”, el cual se adelanté mediante modalidad de seleccidon
de contratacién directa, aspecto justificado en el capitulo 13 del estudio previo con fecha de elaboracién del 12 de febrero de 2021, citandose el articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 sobre Convenios o contratos interadministrativos.

Adicionalmente, se observé en el capitulo 17. Criterios para seleccionar la oferta mds favorable, en el que se evidenciaron, de forma general, los siguientes
argumentos que sustentaron la contratacién con el proveedor:

a. “(..)segun el objeto del presente documento y la cotizacion presentada por ETB, con este contrato se podrd contar con un esquema de
costo beneficio en un servicio de arrendamiento, traslado, instalacidn, configuracion, puesta en marcha y administracion de equipos de
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b. “(..) con la suscripcion de un Contrato Interadministrativo con ETB se asegura que en la Entidad estén los equipos estrictamente
necesarios pudiendo solicitar y devolver equipos a demanda, permitiendo la integralidad entre los elementos tecnoldgicos y el mdximo
aprovechamiento de la ejecucion presupuestal. Al contar con un unico proveedor, la operacion del contrato y la atencion de los
requerimientos se hace de manera oportuna, asi como se garantiza que se suministren la totalidad de los elementos requeridos por la
Empresa para su correcto funcionamiento tecnoldgico, algunos de los cuales no se encuentran contemplados en el Acuerdo Marco de
Precios suscrito por Colombia Compra Eficiente”.

¢. “Para soportar lo anterior, el drea de Tl realizé una evaluacion de precios y consultas en el mercado de tecnologia en los Acuerdos
Marco disponibles en Colombia Compra Eficiente a través de su catdlogo”

Observandose por parte de la Oficina de Control Interno un comparativo de los valores unitarios promedio de computadores, periféricos y consumibles
(Switch, Transceiver, Patch, Téner), entre lo ofertado por la ETB y lo establecido en el acuerdo marco de precios de Colombia Compra Eficiente, y un
consolidado con los resultados del ahorro, segun los datos obtenidos:

AMP Arriendo de ETP ETB Diferencia
Dedlhash Rkl ¢ recio unitario Total P':_i':; . Total AMP-ETB
Computador portatil Estandar 102 5 174232 S 17.771.664 5163506 | & 16677638 | & 1.094027
Computador Escritorio Estandar 93 S 154824 S 14.398.632 $150938 | & 14.037.203 | & 361.429
TOTAL MENSUAL 5 32.170.296 S 30714841 [ 5 1455456
VA 19% 5 6.112.356 S 5835820 | & 276.537
TOTAL MENSUAL + WA 5 38.282.652 S 36.550.660 | & 1.731.992

“Comparacion ahorro equipos estandar con mayor demanda por EMB” Tomado del estudio previo del Contrato Interadministrativo 096 de 2021

Por lo anterior, para ambos escenarios, tanto para el anterior anexo especifico No. 11 del Contrato Interadministrativo 004 de 2017 vigente hasta el 28 de
febrero de 2021 como para el Contrato Interadministrativo 096 de 2021 con inicio a partir del 01 de marzo de 2021, se observaron soportes que dan cuenta
que de un estudio del sector que incluyd, entre otros, las ventajas y desventajas en la compra o arrendamiento, asi como valoracidén de costos fijos y variables
para la adquisicion de equipos de cdmputo, impresion y fotocopiado o similares, de conformidad con el objeto del presente criterio.

Criterio

5.2 Cajas menores
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Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 20

Descripcion del resultado del seguimiento:

Con relacién a cajas menores y de acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, la entidad
constituyé dos (2) fondos de caja menor:

1. Mediante Resolucion No. 022 del 22/01/2021, se constituyd y establecid el funcionamiento de la Caja Menor de la Gerencia Administrativa y
Financiera, la cual tiene como finalidad atender los gastos de funcionamiento definidos en el presupuesto de la vigencia 2021, que tengan el
cardcter de urgentes, imprescindibles, inaplazables y necesarios, por valor de $ 7.250.000.

Revisada la Resolucién No. 022 de 2021 se evidencio que los paragrafos 33 y 438 del articulo 9% no son coherentes entre si, dado que, se autorizé
el pago de gastos en efectivo hasta $ 1.817.052, pero solo se podrd tener recursos disponibles en efectivo hasta la suma de $1.000.000, situacién
gue ocasiona confusién en la interpretacion del acto administrativo.

En respuesta al informe preliminar la Gerencia Administrativa y Financiera mediante correo institucional del 09/06/2021 indicé:

“Segun el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores, en el numeral 4.3 FUNCIONAMIENTO Y MANEJO DE DINEROS, establece
en sus literales: b) El manejo del dinero de caja menor se hard a través de una cuenta corriente de acuerdo con las normas legales
vigentes. No obstante, se podrd manejar en efectivo hasta una cuantia no superior a cinco salarios minimos legales mensuales vigentes.
Estos recursos serdn _administrados por el funcionario facultado, debidamente asequrado, y c) Aquellas cajas menores que por
necesidades del servicio deban mantener recursos disponibles en dinero efectivo, a pesar de que su cuantia amerite manejo en cuenta
corriente, podrdn mantener en efectivo un valor que no supere los (5) cinco salarios minimos legales mensuales vigentes.

De acuerdo con lo anterior, se establecio un tope mdximo de manejo de efectivo en la caja menor correspondiente a cinco (5) SMLMYV,
es decir un valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS ML SEISCIENTOS TREINTA PESOS (54.542.630); para el caso de
la Caja Menor de la GAF, se establecié un tope de UN MILLON DE PESOS (51.000.000) para mantener en efectivo por necesidades de
prestacion del servicio. De otra parte, se pueden realizar pagos en efectivo hasta la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL
CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052).

37 “| s gastos que se realicen en efectivo por Caja Menor, considerados individualmente, no podrdn superar en cada operacion el equivalente a UN MILLON OCHOCIENTOS DIESICIETE MIL CINCUENTA
Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052), y no podrd efectuarse el fraccionamiento en las compras realizadas por medio de estos fondos.”

38 “por necesidades del servicio, la Caja Menor que se constituye, podrd mantener recursos disponibles en dinero efectivo, hasta por la suma de UN MILLON DE PESOS MCTE. (51.000.000.00), a pesar
de que su cuantia amerite manejo en cuenta corriente.”

39 “Los recursos asignados a la Caja Menor, tendrdn restriccion de utilizacion para gastos urgentes, imprescindibles, inaplazables, necesarios y correspondientes a los rubros definidos en el articulo 7°
de la presente Resolucion.”



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 _ oe BocoTADC.
de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 s

Lo anterior indica claramente el manejo de recursos del efectivo sin lugar a interpretaciones, ya que se establece el tope en el manejo de
estos, los cuales son diferentes, asi:

Manejo maximo de recursos segun normatividad dentro del periodo (Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores): CUATRO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS (54.542.630).

Manejo mdximo, considerados individualmente los pagos dentro del mes: UN MILLON OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CINCUENTA Y
DOS PESOS M/CTE. (51.817.052).

Manejo mdximo de recursos en efectivo dentro de la caja menor para atender necesidades de prestacion del servicio: UN MILLON DE
PESOS (51.000.000).

Si bien, el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores indica en el literal b)*° y c)** del numeral 4.3 “FUNCINAMIENTO Y MANEJO DE
DINEROS”, la observacién hace referencia a los montos estipulados en la resolucion No. 022 de 2021, donde se evidencié que los paragrafos
3% y 4% del articulo 9* no son coherentes entre si, dado que, se establecid que los gastos que se realicen en efectivo no podrén superar en cada pago
lo correspondiente a $ 1.817.052, pero solo se podra tener recursos disponibles en efectivo hasta la suma de $1.000.000, ello muestra que el valor
autorizado para pagos en efectivo sobrepasa en $817.052 el valor disponible en efectivo, por lo tanto, se mantiene la observacién

Adicionalmente, se verificaron los informes de legalizacion y reembolso de los fondos de caja menor, asi:

Mes Fec!1 é de Radicado No. Valor Total
legalizacion
Enero 26/02/2021 GAF-MEMZ21-0100 S0

Febrero 05/03/2021 @ GAF-MEM21-0120 $612.535,64
Marzo 13/04/2021 GAF-MEM21-0204 $122.700,00

40 “(...) que se podrd manejar se podrd manejar en efectivo hasta una cuantia no superior a cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (...)”

41 « ) podrdn mantener en efectivo un valor que no supere los (5) cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (...)”
42 “| os gastos que se realicen en efectivo por Caja Menor, considerados individualmente, no podrdn superar en cada operacién el equivalente a UN MILLON OCHOCIENTOS DIESICIETE MIL CINCUENTA

Y DOS PESOS M/CTE. (51.817.052), y no podrd efectuarse el fraccionamiento en las compras realizadas por medio de estos fondos.”
43 “por necesidades del servicio, la Caja Menor que se constituye, podrd mantener recursos disponibles en dinero efectivo, hasta por la suma de UN MILLON DE PESOS MCTE. (51.000.000.00), a pesar

de que su cuantia amerite manejo en cuenta corriente.”
44 “Los recursos asignados a la Caja Menor, tendrdn restriccion de utilizacion para gastos urgentes, imprescindibles, inaplazables, necesarios y correspondientes a los rubros definidos en el articulo 7°

de la presente Resolucion.”
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De lo anterior, se observd que el recibo de caja No. 2103000001 del 08/03/2021 tiene adjunto el formato anticipo de recurso caja menor del
02/03/2021, el cual se legalizé al cuarto (4) dia hébil siguiente a la fecha de entrega del dinero, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 12% de la
Resolucidn No. 022 de 2021, asi como, el literal f)*® del numeral 5.4 “COMPROBANTES” del Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores.
adoptado mediante la resolucion DDC-001 de 2009 del Contador General de Bogota D.C.

2. Mediante Resolucion No. 025 del 22/01/2021 se constituyd y establecié el funcionamiento de la Caja Menor de la Gerencia de Desarrollo
Inmobiliario, la cual tiene como finalidad atender los gastos de inversién asociados a tramites de gestion predial de los inmuebles que se encuentran
ubicados en la zona del trazado de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB), que necesariamente deben realizarse que implican gastos
urgentes, imprescindibles, inaplazables y necesarios, por valor de $ 140.000.000.

Adicionalmente, se verificaron los informes de legalizacion y reembolso de los fondos de caja menor, asi:

Mes Fec!'na de Radicado No. Valor Total
legalizacion
Febrero 18/02/2021 FACT21-0000380 $101.991.812,58
Febrero 26/02/2021 FACT21-0000488 S 36.084.598,40

Marzo 30/03/2021  FACT21-0000846 $86.222.327,16

De lo anterior, se evidencié que el recibo de caja No. 2102000017 del 05/02/2021 por valor de S 82.800, no tiene anexo soporte que respalde el
pago, incumpliendo lo dispuesto en numeral 11% del articulo “62 Prohibiciones”* de la resolucién No. 025 del 22/01/2021, asi como, el literal k)*
el numeral 6. “PROHIBICIONES” del Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores. adoptado mediante la resolucion DDC-001 de 2009 del
Contador General de Bogota D.C.

45 “Legalizacién Individual de los Gastos de Caja Menor. La legalizacién individual de los gastos de la caja menor deberd efectuarse durante los tres (3) dias hdbiles siguientes a su realizacion”

46 “Cuando sea estrictamente necesario que una compra la realice un funcionario distinto al responsable de la caja menor, tal movimiento deberd soportarse a través de recibos provisionales, los
cuales serdn reemplazados por el o los comprobantes definitivos y legalizados dentro de los (3) tres dias hdbiles siguientes al desembolso. En caso contrario la responsabilidad total de la compra
recaerd sobre el funcionario que firmo el recibo provisional y se procederd a determinar la correspondiente responsabilidad”

47“Pagar gastos que no contengan los documentos soporte exigidos para su legalizacion”

48 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Distrital 061 del 14 de febrero de 2007, el numeral 6 del Titulo Il de la Resoluciéon DDC-000001 de mayo 12 de 2009 de la Contaduria
General de Bogota, y el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital adoptado mediante Resolucién SDH000191 del 22 de septiembre del 2017, no se podran realizar con los fondos de la Caja
Menor ninguna de las siguientes operaciones.

49 “Pagar gastos que no contengan los documentos soportes exigidos para su legalizacion”


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=269&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
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En respuesta al informe preliminar la Subgerencia de Gestidn del Suelo mediante correo institucional del 08/06/2021, indicé “1. Con respecto al
hallazgo 9, nos permitimos indicar que dado el alto numero de soportes que componen el pdf que se unifica para realizar la legalizacion de la caja
menor (la cual tuvo 170 folios en su radicacion teniendo en cuenta el monto de la misma), no se observo que no se habia adjuntado el soporte
correspondiente al recibo de caja No. 2102000017 del 05/02/2021 por valor de S 82.800.

En atencion a lo cual, la responsable de la Caja Menor de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario procedio a realizar alcance mediante radicado FACT21-
0001555 (el cual se remite anexo),para remitir el respectivo soporte con el fin de subsanar la remision de este soporte en la legalizacion realizada con
el radicado FACT21-0000380, para con ello dar cumplimiento a lo establecido en el Manual para el Manejo y Control de Cajas Menores, adoptado
mediante la resolucion DDC-001 de 2009 del Contador General de Bogotd D.C.”

Si bien, la Subgerencia de Gestion del Suelo aporté los documentos que respaldan el pago realizado mediante recibo de caja No. 2102000017, se
reitera el hallazgo, debido a que, los soportes documentales fueron aportados al grupo de trabajo financiero el 01/06/2021 mediante radicado
FACT21-0001555 que tiene como asunto alcance al informe legalizacion caja menor mes de febrero FACT21-0000380 del 18/02/2021, siendo radicado
el alcance en fecha posterior a la entrega del informe preliminar.

Finalmente, se observd que los gastos realizados durante el periodo objeto de seguimiento no se fraccionaron, ni se adquirieron elementos cuya existencia
este comprobada en el almacén, como tampoco se realizaron gastos de servicios de alimentacion a reuniones de trabajo en concordancia con el criterio objeto

de seguimiento.

5.3 Inventarios y stock de elementos

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 22
Descripcion del resultado del seguimiento:

En cuanto al inventario y stock de elementos, la Gerencia Administrativa y Financiera comunicé “Para el periodo del presente informe, no se ha realizado
actualizacion de inventario de bienes muebles, toda vez que estd programado para el segundo trimestre de 2021, por lo tanto a la fecha se mantiene el
inventario realizado en diciembre de 2020, documentos adjuntos en la Herramienta Austeridad del Gasto IV Trimestre de 2020”, sin embargo, la Gerencia
Administrativa y Financiera allegd formato consolidado de activos a diciembre de 2020 e inventario de activos propios.

De acuerdo con lo anterior y la informacion suministrada por la Gerencia Administrativa y Financiera, esta fue verificada en el seguimiento de Austeridad del
Gasto IV trimestre y Vigencia 2020, emitido mediante radicado OCI-MEM21-0017 del 10/02/2021, donde se observé “(...)



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf
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Cantidad de

No. Grupo de activos propios elementos

1 Equipo de Computo 4

2 Equipo de Comunicacion 15

3 Equipo de Transporte Terrestre 3

4 Licencias 41

5 Otros quipos 1

6 Terrenos EMB 186

7  Equipo médico y cientifico 2
Total bienes 252

De los cuadros se concluye que la entidad (...) con 252 bienes propios

Dado que no se aportd inicialmente el inventario de los bienes en arrendamiento, la Oficina de Control Interno realizé solicitud adicional de los mismos, a lo

cual la Gerencia Administrativa y Financiera remitié inventario de equipo de computo y muebles y enseres en arriendo, mediante correo electronico del
29/01/2021, asi:

. Cantidad
No. Grupo de Activos de bienes
1 Equipo de Computo 433
2 | Mueblesy Enseres 1.242

Del cuadro se concluye que la Entidad cuenta con 1.675 bienes en arrendamiento de acuerdo con la informacion suministrada por la Gerencia Administrativa y
Financiera.”

En consecuencia, la Oficina de Control Interno reitero la solicitud de informacion mediante correo institucional del 24/05/2021 a la Gerencia Administrativa y
Financiera en cuanto a suministrar el inventario de activos en arriendo y activos propios discriminado por grupo de activos a marzo 31 de 2021, de la cual se

recibid respuesta por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera mediante correo electrénico del 26/05/2021 indicando:

“1. Se adjunta a la presente el archivo solicitado en PDF llamado “Inventario Consolidado Arrendamiento_Dic 2020”, el cual es el ultimo que se levantd, teniendo
en cuenta que en la actualidad se estd realizando la actualizacion para el | semestre de la vigencia 2021.

2. Se adjunta a la presente el archivo solicitado en PDF llamado “Inventario de Activos Propios”.
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Finalmente, la Gerencia Administrativa y Financiera indicod “(...) la entidad no ha realizado actualizacion de inventario de bienes muebles, toda vez que estd
programado para el sequndo trimestre de 2021 (...)” , en este sentido, se precisa que la entidad debe registrar los ingresos, salidas, traslados y retiros definitivos
de bienes en el momento que se presentan los movimientos y no con la actualizacidn del inventario, en razén, a que la actualizacion de inventarios se realiza
para controlar los bienes en especial los que se encuentran en servicio y comparar las existencias reales con los saldos registrados en bodega o almacén y en
caso de presentarse diferencias efectuar los ajustes correspondientes debidamente justificados, en concordancia con lo dispuesto en los apartados del numeral
“6.POLITICAS DE OPERACION"* y *! del procedimiento para el levantamiento de inventario fisico — Cédigo AL-PR-006 versién 01 del 14/11/2019.
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Criterio ‘ 5.4 Suscripciones

Decreto 492 de 2019 - Articulo 25

Decreto 1009 de 2020, Articulo 15

Descripcion del resultado del seguimiento:
De conformidad con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera y la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania no se realizaron suscripciones
electrdnicas a revistas y periddicos durante el primer trimestre de 2021.

No obstante, si bien no realizaron suscripciones de este tipo en el periodo objeto de seguimiento, se precisa la ejecucidn de los siguientes contratos:

No. Contrato Objeto

1 167 de 2020 Corftlra.tar una (%) .suscrlpuon a un (1) ejemplar del
periddico La Republica.

5 177 de 2020 Contratar una (1) suscripcion a un (1) ejemplar del

periddico El Tiempo y del Diario Portafolio.

Aspecto que fue identificado y registrado en el informe previo de seguimiento a las disposiciones en materia de austeridad del gasto del cuarto trimestre y
vigencia 2020 (Radicado OCI-MEM21-0017 del 10/02/2021) y en el que se verificaron los soportes que sustentaron su suscripcion, y asi mismo, se sefialaron
las respectivas observaciones frente a la debilidad detectada, en relacién con la suscripcién y entrega diaria de ejemplares en fisico de los respectivos
periddicos.

‘ 5.5 Cuotas a clubes y pagos de tarjetas de crédito

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.1.
Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 10.

50 “E] Auxiliar Administrativo de la Gerencia Administrativa y Financiera es el encargado de mantener actualizadas las novedades y movimientos (...)”
51 “E| profesional de la GAF, adicional al inventario anual obligatorio, debe liderar y gestionar la realizacion de inventarios rotativos o de verificacion de forma periddica que le permitan mantener
actualizadas sus cifras, datos asociados y controlar los bienes, en especial los que se encuentran en servicio.”



https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0017%20InfAudGto%20IVTrimyVig2020%20CBN-1015.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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Descripcion del resultado del seguimiento:
De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera para el primer trimestre de 2021, no se pagaron cuotas a clubes y pagos de tarjetas
de crédito.

Criterio 5.6 Alojamiento y alimentacidn.

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.2.
Decreto Nacional 1737 de 1998. Articulo 11

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera y lo verificado por la Oficina de Control Interno no se celebraron contratos con objeto
de alojamiento, alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que normativa y funcionalmente le competen, durante
la vigencia 2020.

Criterio ‘ 5.7 Celebracién de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.3.
Decreto Nacional 1737 de 1998. Articulo 12
Decreto 492 de 2019 - Articulo 26

Decreto 1009 de 2020, Articulo 16

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera “No se han llevado a cabo fiestas ni agasajos con cargo a recursos publicos”, por lo
gue no se observé que se requiriera incorporar alguna actividad de este tipo en el Programa de Bienestar e Incentivos de la vigencia 2021 ni asociado con
actos protocolarios que debieran atenderse misionalmente, aspecto que fue verificado en el numeral 3.10 del presente informe, por lo que se evidencié que
no se llevaron a cabo recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Por otra parte, se informd que “La entrega de bonos navidefios se tiene programada para el mes de diciembre, dentro del Plan de Bienestar. En el periodo
objeto de reporte no se realizo entrega de bonos navidefios”, aspecto incluido en el Plan de Bienestar e Incentivos, cédigo TH-DR-023 de la vigencia 2021. Lo
anterior fue verificado por esta Oficina mediante la revisién de informacion surtida en el marco del citado numeral 3.10.

Criterio 5.8 Asignacién de cédigos para llamadas

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.6.4.
Decreto Nacional 1737 de 1998 Articulo 14.
Decreto Nacional 1009 de 2020. Articulo 14.

Descripcion del resultado del seguimiento:
Durante el primer trimestre de 2021, de conformidad con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera no se asignaron cddigos de llamada a
celular, larga distancia nacional e internacional.
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Por otra parte, si bien no se suministrd informacién ni evidencia®? frente a la ejecucién de actividades para atender los aspectos que se presentan a
continuacion, mediante la observacién de soportes asociados con otros criterios se identificaron medidas que los sustentan:

a. Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones y reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina: Se
evidencié la documentacién del sistema de gestidon y mecanismos que se detallaron previamente en el numeral 4.2 Papeleria.

b. Racionalizar llamadas telefdnicas internacionales, nacionales y a celulares y privilegiar sistemas basados en protocolo de internet y contratar
planes corporativos de telefonia mévil o conmutada: Se informé que la Entidad no cuenta con asignacion de teléfonos celulares.

Por lo que se guarda coherencia con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Nacional 1009 de 2020.

‘ 5.9 Asignacion de Teléfonos Celulares

Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.5.
o Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 15.
Normatividad Decreto 492 de 2019 Articulo 14

Decreto 1009 de 2020, Articulo 14

Descripcion del resultado del seguimiento:
De acuerdo con lo informado por la Gerencia Administrativa y Financiera no hubo asignacidn de teléfonos celulares en la EMB durante el primer trimestre de
2021, por lo tanto, no se han contratado planes corporativos de telefonia mévil o conmutada, no se cuenta con un control del consumo, no se ha establecido
un tope maximo de consumo y no se han realizado pagos por este concepto.

‘ 5.10 Suministro del servicio de Internet

‘ Decreto 492 de 2019 Articulo 21

Descripcion del resultado del seguimiento:

La Oficina de Control Interno identific a partir del cuarto trimestre de 2020 la suscripcidn del contrato No. 131 de 2020, con el proveedor Wexler S.A.S., con
objeto de “Adquirir una solucion de seguridad (Hardware, Software, licenciamiento y garantia) para el fortalecimiento de la sequridad de los usuarios, equipos
y servicios tecnoldgicos de la Empresa Metro de Bogotd S.A.”, con inicio el 05 de junio de 2020 y que al corte del presente seguimiento continua en ejecucién,
mediante el cual se implementé “(...) un (1) equipo firewall Fortigate modelo 201E y acorde con el disefio se estructura la configuracion de una arquitectura de
seguridad perimetral”, medida que fue verificada adicionalmente en virtud de la verificacidn de las disposiciones del cumplimiento de derechos de autor de
software y gobierno digital vigencia 2021 en la EMB, resultados comunicados mediante informe con radicado OCI-MEM21-0032 del 19/03/2021.

52 Articulo 151. Decreto 403 de 2020.


https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0032%20Inf%20DerAutSW-GEL2020.pdf?width=800&height=800&iframe=true
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En ese sentido, se observaron medidas que propenden que el servicio de internet esté disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las
necesidades de la entidad.

En segundo lugar, el servicio de internet en la EMB se presté durante el primer trimestre de 2021 en el marco de la ejecucidn del contrato 160 de 2020 con
objeto de “Prestacion de los servicios de conectividad y soporte tecnoldgico a la Empresa Metro de Bogotd S.A., garantizando la cobertura necesaria de los
servicios de conectividad de la sede, servicios de infraestructura tecnoldgica, servicios y licencias Office 365 y soporte técnico en sitio para las sedes que se
requiera”, para el cual se consulto el estudio previo fechado del 26 de agosto de 2020 en el que se registrd en su capitulo 17 Criterios para seleccionar la oferta
mds favorable un conjunto de comparativos relacionados con los precios ofertados en virtud de los acuerdos marco para adquirir los servicios de conectividad,
nube privada e instrumento de agregacion por demanda de software por catalogo frente a las cotizaciones presentadas por la ETB a la EMB, observando que
mientras que el valor total de la oferta econémica por parte de la ETB serian $166.148.662,38 COP, a través de los acuerdos marco de precios en Colombia
Compra Eficiente representaria un valor de $236.512.161,02 COP, para lo cual se concluyd en el mencionado documento que:

“A raiz del ejercicio anteriormente realizado, se validé que no existe un Acuerdo Marco de Precios en Colombia Compra Eficiente para el
alquiler de equipo de telefonia IP (gama media y Videoteléfonos) por lo que la EMB debe realizar un proceso de contratacion para su
arrendamiento y soporte.

Por ultimo, en CCE no queda claro en los documentos de referencia del AMP de conectividad si el servicio de telefonia IP incluye llamadas
nacionales, internacionales y a celular, requerida por la EMB, por lo que no fueron objeto de comparacion.

Del anterior andlisis, se deduce que, si bien los precios establecidos en los simuladores de CCE corresponden a “precios techos”, y que a estos
precios cada proveedor aplica su descuento en los eventos de cotizacion, los precios ofrecidos por ETB son altamente competitivos y favorecen
la decision econdmica en la contratacion de los servicios.

Asi mismo, los Acuerdos Marco de la Tienda Virtual del Estado Colombiano en Colombia Compra Eficiente no cubren la totalidad de las
necesidades técnicas de la EMB como el servicio de arrendamiento de telefonia IP o el Ingeniero Residente que en CCE estd en la capacidad
de atender tunicamente temas relacionados con la conectividad”

Por lo anterior, se observd que la EMB selecciond y contraté el suministro del servicio de internet en el marco de lo sefialado por el criterio en el sentido de
que las Entidades “(...) propenderdn por elegir la mejor opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado”.

Criterio 5.11 Adquisicién y asignacion de vehiculos y vehiculos operativos
Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.6, Articulo 2.8.4.6.7.
Normatividad Decreto Nacional 1737 de 1998 - Articulo 17.

Decreto 492 del 2019 - Articulo 16y 17.
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| Decreto 1009 de 2020. Articulo 12

Descripcion del resultado del seguimiento:
En relacién con la adquisicion y asignacidn de vehiculos la Gerencia Administrativa y Financiera informo que no se adquirieron vehiculos, maquinarias u otros
medios de transporte, por lo tanto, no se realizo solicitud de concepto de viabilidad a la Secretaria Distrital de Hacienda, manteniendo la asignhacion del parque

automotor de la EMB.

Adicionalmente, la Gerencia Administrativa y Financiera suministré los tiquetes de consumo de combustible del primer trimestre de 2021, asi:

Estacion de \ElLs

servicio Remision No. Placa consumo

mensual
13/01/2021 EDS Javeriana 5551256 0KZz824 $65.867

14/01/2021 Enero EDS San Andrés 2444158 0L0713 $104.107  $273.429
26/01/2021 EDS Javeriana 5566012 0LO713 $103.455
9/02/2021 EDS San Andrés 2478879 0L0713 $94.371

16/02/2021 Febrero EDS Javeriana 5598789 0OKZ824 $56.549 ¢ 54534
23/02/2021 EDS Javeriana 5610282 0L0713 $103.614
9/03/2021 EDS Javeriana 5632439 0KZz824 $65.576
10/03/2021 EDS San Andrés 2523154 0L0713 $115.862
17/03/2021 EDS San Andrés 2535339 0L0713 $99.185

24/03/2021 Marzo EDS Javeriana 5658119 0oLO712 $130.581 $613.388
29/03/2021 EDS Javeriana 5666342 0LO713 $109.009
30/03/2021 EDS Javeriana 5667965 0LO713 $18.777
30/03/2021 EDS Javeriana 5668363 0OKz824 $74.398

Total consumo combustible | trimestre de 2021 $1.141.351

De acuerdo con los tiquetes suministrados por la Gerencia Administrativa y Financiera el consumo de combustible para el primer trimestre de 2021 fue de $
1.141.351.

Por otra parte, se verificé el consolidado del consumo de combustible del primer trimestre de 2021 suministrado por la Gerencia Administrativa y Financiera,
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conforme a lo dispuesto en la orden de compa No. 47358 del 19 de abril de 2020 suscrita con la Organizacion Terpel S.A, el Catalogo de Descuentos Categoria
A - Acuerdo Marco para el suministro de Combustible CCE-715-1-AMP-2018 vy los precios del combustible fijados por el Ministerio de Minas y Energia,
obteniendo lo siguientes resultados:

Diferencia entre

Galones Valor combustible Valor Total Consumo Valor liquidado
~ liquidacion combustible  OCly Consumo
OKZ824 OLO713 OLO712  OKZz824 0L0713 0L0712 od! GAE °°me:::'b'e
Enero 8,306 25,806 - $66.184 $205.627 SO $271.811 $271.811 SO
Febrero 6,947 23,977 - $56.691 $ 195.664 SO $252.355 $252.352 $3
Marzo 17,140 40,935 15,983 $ 141.687 $339.471 $130.717 $611.875 $611.876 S1
Totales 32,393 90,718 15,983 $ 264.562 $740.762 $130.717 $1.136.040 $1.136.039 S1

* Las diferencias evidenciadas corresponden a la aproximacion por decimales

Lo anterior permite concluir que el consumo de combustible para los tres (3) vehiculos de la EMB, en los meses de enero y febrero no superé el tope mensual
($500.000) establecido en la modificacién de la orden de compra No. 47358 del 15/12/2020 (Ver imagen a continuacién), respecto al mes de marzo se superd
el tope mensual en $111.876.
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Teniendo en cuenta que, el resultado de la proyeccion para el mes de diciembre de 2020 v los tres (3) meses de
prorroga de la vigencia 2021 es de CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($494,988,50) mensuales para un total de UN MILLON NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE (51.979.954,00), y que la misma es
una proyeccion de valor estimativo, sujeta a variables adicionales, por lo cual se realiza una aproximacian del
valor mensual anteriormente citado, asi:.

PROYECCION CON APROXIMACION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ORDEN DE COMPRA 47358 DE
2020 DURANTE EL PERIODO DE LA PRORROGA

01/12/2020 al 31/12/2020 5500.000,00 $500.000,00

01/01/2021 al 31/01/2021 5500.000,00 $500.000,00

01/02/2021 al 28/02/2021 5500.000,00 $500.000,00

01/03/2021 al 31/03/2021 5500.000,00 $500.000,00

VALOR TOTAL $2.000.000,00 $2.000.000,00
Cuadro 2

De acuerdo con lo anterior, se considera viable estimar el valor mensual de facturacién por consumo de
combustible para la prdrroga en lo correspondiente al mes de diciembre de 2020 y primer trimestre de la
vigencia 2021 en QUINIENTOS MIL PESOS MCTE (5500.000,00).

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno, solicitd mediante correo institucional a la Gerencia Administrativa y Financiera informar el tope mensual de
consumo de combustible establecido para los vehiculos de la EMB, teniendo en cuenta la clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de
kildbmetros recorridos, en concordancia con el Articulo 16 del Decreto 492 de 2019. A lo cual se recibié respuesta mediante correo el 26/05/2021 de la Gerencia
Administrativa y Financiera indicando: “Se informa que de acuerdo a lo establecido en el Plan para la Austeridad en el Gasto, Cédigo GF-DR-011, Version 01,
numeral 2.2.2. Vehiculos Oficiales que reza: “(...) se establece un consumo per cdpita de combustible de 0,7 de galones, de acuerdo con el nimero de servidores
publicos de la Empresa (...)”. (Cursiva fuera de texto).

Asi mismo, a continuacion, se presentan los promedios de kildmetros recorridos por los vehiculos, durante el primer trimestre de la vigencia 2021:

VEHICULOS EMB S.A.
VIGENCIA 2021 PROMEDIO KILOMETROS

OKZ 824 0L0712 0LO713*
ler Trimestre 232,67 139,4 925,33
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*Vehiculo asignado al Gerente General

Al respecto, la Oficina de Control Interno identificé una diferencia en el establecimiento de los topes de consumo de combustible, teniendo en cuenta que en
la modificacién de la orden de compra No. 47358 del 15/12/2020 se definié un tope en dinero de $500.000, no obstante, segun lo referido por la Gerencia
Administrativa y Financiera dicho tope habia sido establecido internamente en el Plan para la Austeridad en el Gasto, Cédigo GF-DR-011, versién 1 del 27 de
marzo de 2020, en términos de galones, por lo que durante el primer trimestre de 2021 se contaba con dos fuentes de informacidn para que esta Oficina
evaluara el presente criterio.

Mediante correo institucional del 09/06/2021 la Gerencia Administrativa y Financiera en respuesta al informe preliminar informa:

“Frente a la observacion de la OCl, respetuosamente nos permitimos informarle que los topes indicados corresponden a dos asuntos diferentes,
por lo siguiente:

1. Frente a la pregunta realizada el 24 de mayo de 2021 que indicaba: “Favor informar el tope mensual de consumo de combustible
establecido para los vehiculos de la EMB, teniendo en cuenta la clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de
kilémetros recorridos, en concordancia con el Articulo 16 del Decreto 492 de 2019”, esta Gerencia ofrecid respuesta dentro de los
términos, indicando que, de acuerdo con el Articulo 16 del Decreto 492 de 2019, el tope establecido es el mencionado dentro del informe,
asi: “Se informa que de acuerdo a lo establecido en el Plan para la Austeridad en el Gasto, Cédigo GF-DR-011, Version 01, numeral 2.2.2.
Vehiculos Oficiales que reza: “(...) se establece un consumo per cdpita de combustible de 0,7 de galones, de acuerdo con el numero de
servidores publicos de la Empresa (...)".

2. Otra cosa es el monto proyectado de consumo dentro del documento de modificacion contractual, en donde se establecié un consumo
mensual de $500.000 durante el periodo de prérroga; lo anterior para efectos de establecer el monto de la modificacion, en virtud del
decremento de la Orden de Compra.

Como se observa, una cosa es el tope per cdpita de combustible y otra el valor proyectado del decremento de la Orden de Compra.”

Analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno acepta los argumentos expuestos por la Gerencia Administrativa y Financiera, dado que, la Gerencia
Administrativa y Financiera precisa en la respuesta “(...) una cosa es el tope per cdpita de combustible y otra el valor proyectado del decremento de la Orden
de Compra”, por lo tanto, se retira la observacion

Por otra parte, se evidencio que durante el primer trimestre de 2021 el suministro de combustible se realizé en las EDS Javeriana y EDS San Andrés, observando
una oportunidad de mejora, debido a que, en el literal h. del numeral “5. USO DE VEHICULOS” del protocolo para la administracién, uso y manejo de los vehiculos
automotores de la Empresa Metro de Bogota S.A, codigo AL-DR-002 version 1 del 27 de febrero de 2019 se registré que la EMB tiene un contrato de suministro de combustible
con las estaciones de servicio ESSO Triangulo, ESSO Calle 49 Y ESSO San Diego, las cuales, no corresponden a las utilizadas entre enero y marzo de 2021, lo anterior
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‘ guedo consignado en el informe de seguimiento del cumplimiento de la Directiva 03 de 2013, emitido por esta oficina mediante radicado EXTS21-0001867 del
14/05/2021.

Criterio ‘ 5.12 Traslado de servidores publicos fuera de la sede

Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015 - Articulo 2.8.4.6.8.
Decreto 1009 de 2020, Articulo 12

Descripcion del resultado del seguimiento:

En cuanto al traslado de servidores publicos fuera de la sede, la Gerencia Administrativa y Financiera allegé planillas de control de recorridos de los vehiculos
de enero a marzo de 2021. En este sentido, se verificd la informacion suministrada observando lo siguiente:

Mes Cantidad Recorridos
Enero 7
Febrero 15
Marzo 24

Lo anterior evidencié que se cumple con el diligenciamiento del formato AL-FR-010 “Control de Recorridos Vehiculos EMB S.A.” establecido en el Protocolo para
la administracion, uso y manejo de los vehiculos automotores de la Empresa Metro de Bogota — Cédigo AL-DR-002 versidn 01 del 27/02/2019. Asi mismo, se
evidencid que se realizaron 46 solicitudes de recorridos dentro del perimetro del Distrito Capital y los vehiculos no fueron movilizados los fines de semana ni
en dias festivos. A continuacion, se presenta la cantidad de solicitudes de recorridos durante la vigencia 2020 y el primer trimestre de 2021:

| | [l \" |
45 33 40 79 46



https://www.metrodebogota.gov.co/?q=transparencia/control/reportes-control-interno/seguimiento-directiva-03-2013-2
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La grafica muestra que los recorridos solicitados en | trimestre de 2021 se mantuvieron estables con relacidn al | trimestre de 2020 vy, respecto al IV trimestre
de 2020 disminuyd.

ISR 513 servicios Pibicos

Normatividad Decreto 492 de 2019, Articulo 27
Decreto 1009 de 2020, Articulo 18

Descripcion del resultado del seguimiento:

En términos del primer trimestre de 2021, se verificd por parte de la Oficina de Control Interno los soportes del cumplimiento correspondientes con los
siguientes componentes:

a. Campafias de sensibilizacion uso eficiente servicios publicos:

Aspecto No. Descripcidn Verificacion de Soportes

Se evidencié Boletin Somos Metro No. 529 del jueves 25 de marzo de 2021, relacionada con la invitacién a
separar correctamente los residuos y estadisticas sobre los recicladores y aprovechamiento de residuos.

Se consulté y verificd la actualizacién de la presentacion del Plan Institucional de Gestién Ambiental destinada
para los espacios de induccidon que adelanta la GAF, en la que se incluyd el tema de residuos sélidos,
observandose un correo corporativo con fecha del 25 de marzo de 2021.

Residuos
Solidos
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Snerh Y Se consulté yvgrificé Ia! actua!i'zacién de la presentacion del Plan Instituc‘ional qe Gestion Ambier\tal desfirjada
e para los espacios de induccidon que adelanta la GAF, en la que se incluyd el tema de residuos sdlidos,
observandose un correo corporativo con fecha del 25 de marzo de 2021.
Consumo Se consulté yvgrificé Ia. actua!i'zacién de la presentacion del Plan Instituc‘ional <’je Gestion Ambieptal des'Eir\ada
Sostenible para los espacios de induccion que adelanta la GAF, en la que se incluyé el tema de residuos sélidos,

observandose un correo corporativo con fecha del 25 de marzo de 2021.
*Se indico por parte de la Subgerencia Ambiental y SISO que “(...) las actividades de socializacion en temas de agua y
energia estdn programadas a partir del segundo trimestre de 2021”

b. Metas cuantificables ahorro de energia eléctrica y agua:

De conformidad con la evidencia suministrada, durante el primer trimestre de 2021 las metas de consumo de agua y energia para la EMB y el consumo
promedio per cépita, fueron:

Servicio Publico
Domiciliario

Meta Cuantificable Consumo Promedio Per capita*?

f . 0,15 m3
Consumo de agua per capita bimestral con un maximo

Agua . (29 de noviembre de 2020
de 0,70 m3/per capita bimestral. a 27 de enero de 2021%%)
, Consumo de energia per cadpita mensual con un 24 kwh
Energia o L.
maximo de 52 (kW)/per cépita mensual. (Enero, febrero y marzo)

Obteniendo asi, el siguiente comportamiento para cada periodo objeto de seguimiento:

54 Indicé la SGA-SISO que “A raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria generada por el COVID-19 a nivel nacional, la sede administrativa de la EMB ha tenido una operacion variable en su
horario y asistencia fisica de funcionarios, asi como la asistencia controlada debido a los protocolos de bioseguridad implementados. En este sentido, y para tener consistencia con los reportes
anteriores realizados, para el cdlculo de los consumos per cdpita se toma la informacion reportada de funcionarios, contratistas, personal de servicios generales y vigilancia que corresponden al
total de trabajadores activos (personal de planta o con contrato vigente a la fecha de reporte), independiente si la persona fue o no a las instalaciones fisicas de la sede administrativa de la EMB
en el periodo reportado. Asi las cosas, el consumo promedio de agua per cdpita bimestral es calculado en 0,15 m3/per cdpita bimestral (noviembre 29 de 2020 a enero 27 de 2021) y el consumo
promedio de energia en 24 kWh/per cdpita mensual (enero, febrero y marzo). Finalmente, y como se menciond, debido a la emergencia sanitaria por covid-19 los valores de consumo pércapita
no refleja el comportamiento regular de los consumos obtenidos histdricos de la EMB”.
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L Consumo Promedio Per capita®®
| Periodo Il Periodo Il Periodo IV Periodo | Periodo
0,17 M3 0.15 m3
_ ,15 m
0,48 M3 0,47 M3 (03 de J.lijrl]ilg)a 31de 0,17 m3 (29 de noviembre
Agua (Diciembre 2019 — (03 de abril a ) (01 de octubre a 28 de 2020
Febrero 2020) 02 de junio) 0,13 M3 de noviembre) a 27 de enero de
(01 de agosto a 30 de 2021)
septiembre)
Energia 31,66 kwh 20 kwh 20 kwh 22 kwh 24 kwh

Por lo que se observd una reduccidn en el consumo promedio per capita del agua en el primer trimestre de 2021, asi como de un incremento en el consumo
promedio per cdpita de la energia en este ultimo periodo, esto, teniendo en cuenta los datos de control suministrados por la Subgerencia de Gestidn
Ambiental y SISO, los cuales cumplen la meta establecida.

. lluminacién natural en las oficinas

Se informd que las instalaciones de la EMB tienen ventanas que permiten el ingreso de la luz natural y las mismas tienen cortinas “solar screen enrollable”
para la regulacion de la entrada de luz.

. Sensores de movimiento o temporizadores en bafos, pasillos y otros lugares
Se refirié por la Subgerencia de Gestion Ambiental y SISO que el 50% del total de bafios de la sede administrativa de la EMB cuentan con sensores de
movimiento para la activacidn de la energia eléctrica. Por otra parte, como lo citado en informes previo, con anterioridad para las dependencias se
independizaron los circuitos eléctricos con el fin de optimizar el consumo de energia.

. Apagado de equipos de cémputo, impresoras, y demas equipos

En el marco del Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA para la vigencia 2020, se establecieron las actividades:

i “Mecanismo de control para el apagado de los equipos de computo de la EMB en horario nocturno”: Se informd que en conjunto con el grupo de Tl se
implementd una tarea de apagado programado de los equipos de cdmputo que estén conectados en la EMB en horario nocturno. Asi mismo, se cuenta
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con los scripts(ejecutables) de apagado, observandose los soportes correspondientes de programacion de apagado a las 09:25 p.m.

ji. “Programacion de apagado y/o suspension de los equipos de impresion instalados en la EMB en horario nocturno”: Se proporciond informacién
respecto a que el grupo de Tl de la EMB., programé las impresoras para que se suspendan en horario nocturno o luego de un tiempo de no uso, con
el fin de ahorrar energia, observandose soporte configuracion de “reposo” a las 07:30 p.m.

f. Compras de equipos teniendo en cuenta criterios de eficiencia energética

Se verificé que los equipos de cémputo, asi como los equipos de comunicacién, se suministraron en el marco de la ejecucién del Contrato
Interadministrativo 096 de 2021 con la ETB con objeto de “Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, instalacion, configuracion, puesta en marcha
y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de la EMB S.A., asi como la adquisicion de los accesorios y elementos que se requieran
para su operacion y funcionamiento”, sin embargo al consultar la documentacién del citado contrato no se observé que se incluyeran criterios de eficiencia
energética en la adquisicion de los equipos para la EMB, segun lo estipulado en el literal f) del articulo 27 del Decreto 492 de 2019.

Posteriormente, en respuesta al informe preliminar mediante correo corporativo del 09 de junio de 2021, la Gerencia Técnica indicd lo siguiente:

“Acorde con la observacion realizada por la Oficina de Control Interno, es importante indicar que el literal “f. Compras de equipos teniendo en
cuenta criterios de eficiencia energética” del articulo 27 del Decreto 492 de 2019, relacionado en el informe preliminar, se refiere y tiene como
alcance la compra de equipos por parte de las entidades y organismos distritales. Sin embargo y para este caso, en el marco del Contrato
Interadministrativo 096 de 2021 suscrito con la ETB cuyo objeto es “Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, instalacion, configuracion,
puesta en marcha y administracion de equipos de computo y periféricos para el uso de la EMB S.A., asi como la adquisicion de los accesorios y
elementos que se requieran para su operacion y funcionamiento”, no se considerd la compra de equipos de computo, y su alcance se relaciona
especificamente en prestar el servicio de arrendamiento de los equipos de computo a la EMB. Por lo anterior, este criterio no aplica actualmente
a la EMB, teniendo en cuenta que lo establecido en literal f del articulo 27 del Decreto 492 de 2019 y el Contrato Interadministrativo 096 de
2021 suscrito con la ETB, tienen alcances diferentes. Por otra parte, es importante sefialar que la EMB desde el inicio de su operacion y a la
fecha no ha adelantado procesos de contratacion cuyo objeto se relacione con la compra de equipos de computo”.

Por su parte, la Gerencia Administrativa y Financiera, de igual forma brindd respuesta al citado informe preliminar mediante correo corporativo
del 09 de junio de 2021, precisando que “El contrato 096 firmado con ETB es un contrato de arrendamiento, no de compra de equipos. Por tanto
“NO se estd incumpliendo lo estipulado en el literal f) del articulo 27 del Decreto 492 de 2019”.

Por lo que, una vez analizadas las respuestas, la Oficina de Control Interno acoge el argumento y retira el hallazgo identificado inicialmente.
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. Dispositivos ahorradores de agua como inodoros, llaves de lavamanos, pocetas de aseo

Se informd que con base en las actividades de reemplazo de los sistemas convencionales que realizd la Gerencia Administrativa y Financiera, actualmente
la sede administrativa de la EMB cuenta con un 100% de unidades con sistemas ahorradores de agua.

. Redes de suministro y desagiie

Se indicd por parte de la Subgerencia de Gestion Ambiental y SISO que “Se realizan mantenimientos locativos en donde se ajustan y calibran las griferias
y sistemas de suministros de agua cuando se requiere por el normal uso de los mismos. Asi mismo, se efectuaron adecuaciones en el sistema hidrosanitario
con el remplazo de la griferia de los bafios de las baterias que tienen el mayor uso y consumo de agua en la EMB".

Programa de mantenimiento periédico

Adicional a lo registrado en el literal h, inmediatamente anterior, se informé que “La GAF mediante Orden de Compra con la Empresa ASEAR, tiene
contratado el servicio de mantenimiento en sede, el cual aplica para la red eléctrica, medidores y tuberias”, respecto a lo que se verificé la orden de compra
No. 47045 del 07 de abril de 2020 con objeto de “Contratar la prestacion de servicios integral de aseo, cafeteria y mantenimiento para la sede de la
Empresa Metro de Bogotd S.A o en los lugares en que la Empresa asi lo requiera, que incluya el recurso humano para operar, los insumos de aseo y cafeteria
y los elementos, equipos y maquinaria necesarios para llevar a cabo las actividades de mantenimiento locativo bdsico”.

Asi mismo se preciso que “(...) Respecto a la actividad para promover la utilizacién de aguas lluvia y el retso de las aguas residuales, se precisa que la sede
administrativa se encuentra en calidad de arrendataria en un edificio de propiedad horizontal y debe regirse bajo los lineamientos del edificio. La EMB no

puede realizar intervenciones a la estructura fisica del edificio; asi las cosas, estas actividades no aplican para ser verificadas en la EMB.”

Politicas de reciclaje de elementos de oficina, maximizacién de vida util de herramientas de trabajo y reciclaje de tecnologia.

7”7

Se informd que “Se cuenta con la Politica para el Uso Responsable del Papel que cuenta con las estrategias para hacer un uso eficiente de este elemento
y “Respecto al tema de reciclaje, la EMB cuenta con puntos ecoldgicos para la separacion de los residuos aprovechables y no aprovechables”.

. Uso de vehiculos y medios de transporte ambientalmente sostenibles

De acuerdo con lo indicado por la Subgerencia de Gestién Ambiental y SISO, se verificd la realizacién de las siguientes actividades durante el primer
trimestre de 2021:
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i Socializacién por medio de una noticia en Metronet con fecha del 23 de marzo de 2021, acerca de tips para los peatones y su rol dentro del sistema
de movilidad. Asi mismo, se evidencid el documento “Manual del Peatén” expedido por la Secretaria Distrital de Movilidad.
ii. Socializacién por medio de Boletin Somos Metro No. 496 del lunes 25 de enero de 2021 relacionada con las buenas practicas para el uso de las
motocicletas.
iii.  Actualizacidn del Plan Integral de Movilidad Sostenible - PIMS para las vigencias 2021 y 2022, aprobado por la Secretaria Distrital de Movilidad
(Oficio de respuesta con radicado EXT21-0001531 del 16 de marzo de 2021).

Por lo anterior, se observé la ejecucién de acciones que sustentaron el cumplimiento de los aspectos contenido en el presente criterio durante el cuarto
trimestre de 2020.

6. Planes de Austeridad e Indicador de Austeridad

Criterio 6.1 Planes de Austeridad del Gasto

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 28
Descripcion del resultado del seguimiento:
La Gerencia Administrativa y Financiera indicd que “No se han presentado modificaciones a la Politica de Austeridad durante el presente periodo”, se verificé
por parte de la Oficina de Control Interno en AZ Digital encontrando el documento Politica de Austeridad del Gasto cédigo: GF-DR-005 versién 04 de fecha

27/03/2020, el cual, no ha presentado modificaciones dentro del primer trimestre de 2021. Adicionalmente, se evidencié el documento “Plan de Austeridad en
el Gasto” cédigo: GF-DR-011 version 01 del 27/03/2020, consultado en AZ Digital por parte de la Oficina de Control Interno.

Criterio 6.2 Indicadores
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 29
Descripcion del resultado del seguimiento:

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional manifestd que: “Corte 01 de enero y el 31 de marzo de 2021, En el marco de las funciones de la OAPI, se realizo
acompafiamiento metodoldgico a la GAF para la formulacion de los indicadores de austeridad en el gasto los cuales estdan relacionados con las siguientes

actividades:

PAIl -09: Actualizar junto con el arrendatario los inventarios de los muebles y equipos propios y en arrendamiento de la Empresa
PAII -10: Realizar el envio de los informes semestrales de Austeridad del Gasto a la Secretaria de Movilidad, de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 492 de

2019.
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PAIl -11: Realizar los mantenimientos preventivos y/o correctivos de los vehiculos propios de la EMB

PAII-91: Limitar el consumo per cdpita de gastos de alimentacion para reuniones internas o con participacion de Entidades u Organismos Externos entre el 0,65
y 0,72 SMDLYV, de acuerdo con lo contemplado en el Plan para la Austeridad en el Gasto.”

Metro
de Bogota

Una vez verificada la informacién cargada en OneDrive se evidencio el diligenciamiento de los indicadores:

Indicador Férmula Periodicidad Observacion OCI
No se programé para el primer trimestre
ejecucion de inventarios, por lo tanto, no
aplica seguimiento.

Actualizar junto con el arrendatario (No. De actualizacion , .
. . . En cuanto a la férmula le falta la unidad de
PAIl- | los inventarios de los muebles y ejecutadas/ 2 . . D vl ok
. . . . 2 Trimestral medida “%”, asi mismo, la meta no es
09 equipos propios y en arrendamiento actualizaciones , ,
£ B CremETrRE) FE coherente con la férmula, ya que la formula

es porcentual y la meta numérica.

Se sugiere establecer una meta porcentual
anual acumulada.

Se ejecutd indicador segun lo programado
para el primer trimestre de 2021.

Realizar el envio de los informes

. , . En cuanto a la férmula le falta la unidad de
semestrales de Austeridad del Gasto | (No. De envios de informes

PAII - medida “%”, asi mismo, la meta no es

a la Secretaria de Movilidad, de ' de austeridad/ 2 informes 2 Trimestral ,
10 . N coherente con la formula, ya que la férmula
acuerdo con lo contemplado en el de austeridad) *100 es borcentual v la meta numérica
Decreto 492 de 2019 P y '
Se sugiere establecer una meta porcentual
anual acumulada.
No se programé para el primer trimestre
. .. ninguna ejecucion de inventarios, por lo
Realizar los mantenimientos R . . ..
PAII - . . N° de Mantenimientos . tanto, no aplica seguimiento.
preventivos y/o correctivos de los . 6 Trimestral
11 ejecutados

vehiculos propios de la EMB , . ,
prop La férmula solo describe el nimero de

mantenimientos ejecutados, pero no los
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compara con los programados, deberia
reformularse de la siguiente manera:

(Numero de mantenimientos preventivos
y/o correctivos de los vehiculos propios de
ejecutados / Numero de
preventivos y/o
correctivos de los vehiculos propios de la

Asi mismo, la meta deberia ser porcentual

Dentro de la ficha del indicador se manifestd
ocasion del aislamiento
preventivo por la pandemia, no hubo
reuniones internas o con participacion de
Entidades u Organismos Externos, que
implicaran gastos de alimentacion”

de Bogota FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 o e bog
la EMB
mantenimientos
EMB programados) x 100%.
acumulada anual.
que: “Con
le;t;:)?dc::;;n;ﬁtztz:’éc:plat?ade Reuniones Internas: 0,65
& . . P SMDLV Reuniones con
reuniones internas o con articipacion de Entidades 0,65 SMDLV Trimestral
participacién de Entidades u P P 0,72 SMDLV

u Organismos Externos:

0,72 SMDLV, 0,72 SMDLV

La formula no es una representacién
matemadtica que permita obtener el avance
de la actividad, se debe formular como una
expresion matematica.

Sin embargo, los indicadores anteriormente mencionados no dan cumplimiento articulo 29 del decreto 492 de 2019, el cual establece que: “Una vez elaborado
el Plan de Austeridad por Entidad, se manejardn dos tipos de indicadores, a saber: i) indicador de Austeridad y ii) indicador de Cumplimiento.”, los cuales deben
formularse como se muestran a continuacién:
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El indicador de austeridad se define como el porcentaje de ahorro que se obtiene en un
periodo (1) con respecto a un periodo (t-1} ¥y que conciemne Unicamente a los gastos
elegibles definidos en el Plan de Austeridad del que trata el articulo anterior. Esto resulta de
la aplicacion de la siguiente formula:

GE * 100
A, =1——t
GE ¢t—1
Donde:

IA: Indicador de Austeridad — Porcentaje de ahorro

GE: Gastos elegibles, pueden ser de funcionamiento y/o inversion (que por
programacién integral se asimilen a la adquisicion de bienes y servicios).
Medido en pagos efectivos

t: Periodo, para el periodo se recomienda que sea anual (medido
semestralmente).

Por otra parte, el indicador de cumplimiento representa el nivel de desempeiio del indicador
de austeridad frente a la meta proyectada definida en ¢l Plan de Austeridad, y resulta de la
aplicacion de la siguiente formula:

C(IA) — 1A Observado 100
1A meta

Indicadores de austeridad del gasto definidos en el Articulo 29 del Decreto 492 de 2019

Adicionalmente, se verificé el documento “Plan de Austeridad en el Gasto” cddigo: GF-DR-011 version 01 del 27/03/2021, en el cual, en el numeral 2 “gastos
elegibles”, se establecen los indicadores mencionados en el articulo 29 del Decreto 4952 de 2019, sin embargo, no se evidencid la aplicacion de estos indicadores,
ni la creacién de las fichas de estos indicadores en las evidencias suministradas por la Oficina Asesora de Planeacion Institucional.

Se recomienda formular y crear las fichas de los indicadores que establece el articulo 29 de Decreto 492 de 2019, indicador de austeridad e indicador de
cumplimiento tal y como lo establece la norma mencionada, asi mismo, se sugiere fortalecer la formulacién de los indicadores PAIl existentes, teniendo en
cuenta la “Guia para la construccion y andlisis de indicadores de gestion” version 4 de la Funcién Publica.

Por parte, de la Oficina Asesora de Planeacidn Institucion se remitié respuesta via correo el dia 09 de junio de 2021 manifestando: “Dentro del acompafiamiento
metodoldgico para la formulacion de indicadores de gestion por procesos, desarrollada por parte de la OAPI a la Gerencia Administrativa y financiera-GAF, se
recomendd la inclusion de indicadores asociados a la politica de austeridad desde el proceso de gestion administrativa y logistica, en el marco del Decreto 492
de 2019”.



https://www.funcionpublica.gov.co/noticias/-/asset_publisher/mQXU1au9B4LL/content/funcion-publica-presenta-la-guia-para-la-construccion-y-analisis-de-indicadores-de-gestion

ALCALDIA MAYOR

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006 S
«'::‘Beog;g FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 o e s 5.

Sin embargo, lo manifestado no evidencia cumplimiento de la formulacién de los indicadores: (i) indicador de Austeridad y ii) indicador de Cumplimiento,
establecidos en el articulo 29 de Decreto 492 de 2019, por lo anterior, se mantiene el hallazgo.

Criterio 6.3 Informes
vidad Decreto 492 de 2019, Articulo 30
Normativida Decreto 1009 de 2020, Articulo 19

Descripcion del resultado del seguimiento:

Para el primer trimestre de 2021, La Gerencia Administrativa y Financiera informé: “Se envié mediante memorando No. EXTS21-0000228 del 25 de enero de
2021, asi mismo se envio el radicado al contacto de la Secretaria de Movilidad mediante correo electronico del 25 de enero de 2021”

Una vez verificada la informacién cargada en el OneDrive se evidencié el memorando EXTS21-0000228 del 25 de enero de 2021, con el informe de austeridad
del gasto remitido a la Secretaria de Movilidad, lo cual da cumplimiento al articulo 30 del decreto 492 de 2019 y el articulo 19 de Decreto 1009 de 2020.

7. Otras disposiciones

Criterio 7.1 Pagos conciliaciones judiciales
Normatividad Decreto Nacional 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.8.1.
Descripcion del resultado del seguimiento:

La Oficina Asesora Juridica informd que durante el primer trimestre de 2021, la entidad no ha sido notificada de procesos judiciales, ni ha realizado pagos por

concepto de conciliaciones judiciales.
7.2 Acuerdos Marco de Precios

Criterio
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 31

Descripcion del resultado del seguimiento:

De acuerdo con la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacidn, se observo que para el primer trimestre de 2021 se suscribieron ciento veinticuatro
(124) contratos en sus diferentes modalidades de contratacion, de los cuales tres (3) corresponde a la modalidad de Acuerdo Marco de precios, asi:
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No. Orden de Compra Fecha de la orden Objeto \
Adquirir Certificado Digital de Sitio Seguro SSL, para
1 63944 08/02/2021 cifrar los datos enviados en los sitios web y sistemas de
informacién de la Empresa Metro de Bogota.

2 64193 15/02/2021 Suministro de tiquetes aéreos
Contratar el suministro de combustible para los

3 66543 St vehiculos de la Empresa Metro de Bogota S.A.

Ahora bien, se observo la prorroga hasta el 09 de mayo de 2021 a la orden de compra No. 47045 del 07/04/2020 con objeto “Contratar la prestacion de
servicio integral de aseo, cafeteria y mantenimiento para la sede de la Empresa Metro de Bogotd S.A. o en los lugares en que la Empresa asi lo requiera, que
incluya el recurso humano para operar, los insumos de aseo y cafeteria y los insumos, elementos, equipos y maquinaria necesarios para llevar a cabo las
actividades de mantenimiento locativo bdsico”

Dentro de este marco, se observé la aplicacidn de la modalidad “Acuerdo Marco de precios” para la adquisicion de los bienes y servicios durante el periodo
de alcance, de conformidad con lo establecido en el articulo 31°® del Decreto 492 de 2019.

Criterio 7.3 Contratacion de bienes y servicios
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 32

Descripcion del resultado del seguimiento:

Respecto del primer trimestre de 2021, se tomd como insumo la base de datos aportada por la Gerencia de Contratacidn con ciento veinticuatro (124) contratos
en sus diferentes modalidades de contratacidn, de los cuales cinco (5) contratos aplican seguin su objeto, al criterio de evaluaciéon y/o seguimiento, asi:

No. de
Contrato

Modalidad Observaciones OCI

“Contratar el servicio de arrendamiento, traslado, Se observd en el numeral 13” Modalidad de Seleccion y
., instalacién, configuracion, puesta en marcha y  justificacion” de los estudios previos de fecha 12/02/2021,
Contratacién L. > . , rs (s . .
096 de 2021 . administracion de equipos de computo y periféricos el analisis de la modalidad contractual aplicable.
Directa , L
para el uso de la EMB S.A., asi como la adquisicion de
los accesorios y elementos que se requieran para su Asi mismo, se observé en el numeral 17” Criterios para

56 Articulo 31. Acuerdos marco de precios. Las entidades y organismos definidos en el articulo 1 del presente decreto, analizaran la conveniencia de hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios disefiados por Colombia
Compra Eficiente para la adquisicion de los bienes y servicios definidos en el Plan Anual de Adquisiciones.
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1 operacion y funcionamiento.” seleccionar la oferta mds favorable” el andlisis de las

necesidades de la EMB, en virtud del objeto contractual.

Finalmente, se evidencid el Acto Administrativo de
Justificacidn de contratacion directa, de fecha 25/02/2021
Se observé en el numeral 13” Modalidad de Seleccion y
justificacion” de los estudios previos de fecha 19/03/2021,

“
El arrendador se compromete para con el ) .
p p el anadlisis de la modalidad contractual aplicable.

arrendatario a entregar a titulo de arrendamiento
., “Los Inmuebles” dotados para el funcionamiento de
Contratacion .. . .
2 116 de 2021 Directa la sede administrativa y el desarrollo de la gestion
social, predial y de reasentamiento en el marco del
Proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd PLMB —
TRAMO 1, de la Empresa Metro de Bogotd S.A.”

Asi mismo, se observd en el numeral 17” Criterios para
seleccionar la oferta mds favorable” el andlisis de las
necesidades de la EMB, en virtud del objeto contractual.

Finalmente, se evidencidé el Acto Administrativo de
Justificacidn de contratacion directa, de fecha 29/03/2021

Asi mismo, se relacionan tres (3) contratos bajo Acuerdo Marco de precios, asi:

No. Orden de Compra Fecha de la orden Objeto
Adquirir Certificado Digital de Sitio Seguro SSL, para
1 63944 08/02/2021 cifrar los datos enviados en los sitios web y sistemas de
informacion de la Empresa Metro de Bogota.
2 64193 15/02/2021 Suministro de tiquetes aéreos

Contratar el suministro de combustible para los
vehiculos de la Empresa Metro de Bogota S.A.

w

66543 31/03/2021

Aunado a lo anterior, se observo la prorroga hasta el 09 de mayo de 2021 de la orden de compra No. 47045 del 07/04/2020 con objeto “Contratar la prestacion
de servicio integral de aseo, cafeteria y mantenimiento para la sede de la Empresa Metro de Bogotd S.A. o en los lugares en que la Empresa asi lo requiera,
que incluya el recurso humano para operar, los insumos de aseo y cafeteria y los insumos, elementos, equipos y maquinaria necesarios para llevar a cabo las
actividades de mantenimiento locativo bdsico”

Dentro de este marco, se evidencié que la contratacion de servicios se realizd a través de procesos de seleccidon objetiva previsto en la Ley, de conformidad
con el criterio objeto de seguimiento, para dicho periodo. Igualmente, no se observd la aplicacién de multicompras para la adquisicidn de bienes y/o servicios
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Criterio 7.4 Funciones y responsabilidades

Decreto 492 de 2019 - Articulo 34
Acuerdo 719 de 2018 Articulo 5

Normatividad

Descripcion del resultado del seguimiento:

En cuanto a los soporte de las modificaciones en la designacidon de funciones y responsabilidades para la consolidacidon de la informacién, analisis y
presentacién del balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico en la EMB, la Gerencia
Administrativa y Financiera manifesté que: “No a la fecha no se han realizado cambios en la designacion de funciones y responsabilidades para la consolidacion
de la informacidn, andlisis y presentacion del balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y trasparencia del gasto publico en la
EMB”

Se verificé por parte de la Oficina de Control Interno los documentos “Politica de austeridad en el gasto” cédigo: GF-DR-005 version 4 del 27/03/2020y “Plan
para austeridad en el gasto” cédigo: GF-DR-011 versién 01 del 27/03/2021, sin evidenciar dentro de los mismos el establecimiento de funciones y
responsabilidades para la consolidacién de la informacidn, el andlisis respectivo y presentacion, tal y como esta definido en el articulo 34 del Decreto 492 de
2019, asi mismo, no se remitié soportes de donde estan consignadas dichas funciones y responsabilidades.

Por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera se remitié respuesta al informe preliminar via correo electrénico el dia 09 de junio de 2021 manifestando
“La Gerencia Administrativa y Financiera el dia 25 de septiembre de 2019, indicé a la Secretaria Distrital de Movilidad que el Servidor (...), Profesional Grado
03, seria el representante para todo lo concerniente con austeridad y transparencia del gasto publico, de acuerdo con el Decreto 492 de 2019, se adjunta
correo electrénico.”

Asi mismo, se anexd correo electrénico del 25/09/2019 en el cual se designé al profesional designado por la EMB S.A. es el Sr. (...), Profesional Grado 3 adscrito
a la Gerencia Administrativa y Financiera, teléfono 5553333 extensién 1131 y correo electrdnico |(...), el cual realizard las funciones de enlace entre la EMB y
la Secretaria Distrital de Movilidad.

Lo anterior, evidencia que hay un responsable con la funcion de enlace entre la EMB y la Secretaria Distrital de Movilidad en los temas de austeridad del gasto,
sin embargo, no se tiene de manera explicita el establecimiento de las funciones y responsabilidades para la consolidacidon de la informacién, el analisis
respectivo y presentacion, lo cual se sugiere sea incluido dentro uno de los documentos “Politica de austeridad en el gasto” cédigo: GF-DR-005 versién 4 del
27/03/2020 y/o “Plan para austeridad en el gasto” cddigo: GF-DR-011 versidon 01 del 27/03/2021, dando cumplimiento a lo establecido el articulo 34 del
Decreto 492 de 2019.

Criterio 7.5 Procesos y procedimientos
Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 35
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Descripcion del resultado del seguimiento:
Frente al primer trimestre de 2021, la Oficina Asesora de Planeacién Institucional indicd que realizd6 acompafiamiento metodolégico a los procesos en la

elaboracidn o actualizacién de los siguientes documentos:

Proceso Cadigo Fecha Documento
TH-DR-15 26/01/2021 Plan Estratégico De Talento Humano Vigencia 2021 - 2024
Talento Humano TH-DR-022 28/01/2021 Plan Institucional de Capacitacién PIC
TH-DR-023 28/01/2021 Plan Institucional de Bienestar e Incentivos
Gestidn Financiera GF-SEP-FR-004 30/04/2021 Formato Solicitud de Operaciones Presupuestales
Gestidn Administrativa

e e Se precisé que “Al corte del presente seguimiento se mantienen los documentos actuales para el proceso.”

Observandose asi, el cumplimiento de los aspectos que refiere el presente criterio objeto de seguimiento, durante el presente periodo objeto de seguimiento.

Criterio 7.7 Transparencia en la informacion

Normatividad Decreto 492 de 2019 - Articulo 36
Descripcion del resultado del seguimiento:
Al solicitarse los informes relacionados con el gasto publico y la gestidn realizada sobre las medidas de austeridad implementadas en la EMB durante el primer
trimestre de 2021, se proporcioné por parte de la Oficina Asesora de Planeacién Institucional el vinculo

https://metrodebogota.gov.co/transparencia/instrumentos-gestion-informacion-publica/medidas-integridad-transparencia, sin embargo dirigi6 a el
siguiente apartado del portal web de la entidad:

INICIO EMPRESA METRO - ATENCION AL CIUDADANO - INFORMACION INVERSIONISTAS

Inicio » Transparencia » Medidas de Integridad y Transparencia » Mecanismo de denuncia - MDAN »

Instrumentos de gestion de

Medidas de Integridad y Transparencia R R

Codigo de Buen Gobierno v
Seguridad de la informacion
o Informe de PQRS y denuncias
Integridad y Etica N
Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel - MDAN Ve Medidas de Integridad y
Transparencia

Sin identificarse en el mismo los soportes que dan cuenta del cumplimiento del presente criterio, aunque esta Oficina consulté a detalle la pagina web
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observando la seccion denominada “Plan de Gasto Publico” |la cual contiene la ejecucidn presupuestal y los informes de austeridad del gasto, este ultimo
redirige a los reportes de control interno de las vigencias 2017 a 2021. Conforme a lo anterior, no se observd publicacién de la gestidn realizada sobre las
medidas de austeridad implementadas en la EMB, por parte de la primera y segunda linea de defensa, teniendo en cuenta que los informes de austeridad
sefalados son emitidos desde el rol de evaluacién y seguimiento de la Oficina de Control Interno, en virtud de la tercera linea de defensa. Lo anterior
representa reiteracidn acerca del incumplimiento al articulo 36 del Decreto 492 de 2019.

Proyect6:

John Alejandro Salamanca — Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno
Ana Libia Garzén Bohérquez — Contratista Oficina de Control Interno

Alejandro Marin Cafién — Contratista Oficina de Control Interno

Héctor Leonardo Lopez Avila — Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno

Revis6/Aprobo:
Julian David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno



