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MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V/5

DR. OMAR HERNANDO ALFONSO RINCON Consecutivo
Para ., METRO DE BOGOTA S.A.
Gerente de Contratacion @ FECHA: 2021-07-07 14:17:30
SDAs:
JULIAN DAVID PEREZ RIOS &R Fouos: 1

D
¢ Jefe Oficina de Control Interno LT

Asunto: Informes ejecutivo y deta

Asunto Informes ejecutivo y detallado de Auditoria Gestion Anexos: Informes ejecutivo y detallado
Contractual — Decreto 371 de 2010 — Vigencia 2021 gﬂ’bqu'gﬁ_ﬁgmgﬁ'_%eé%"

Respetado Dr. Alfonso,

En ejercicio del rol de seguimiento y evaluacién establecido para la Oficina de Control Interno mediante el
articulo 17 Del Decreto 648 de 2017, dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2021 y en
concordancia con lo establecido en el Decreto 371 de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar
y fortalecer lo transparencia y para la prevencion de la corrupcion en los Entidades y Organismos del Distrito
Capital" en materia del proceso de contratacion, con toda atenciéon pongo en su conocimiento el resultado de la
evaluacion realizada, adjunta al presente.

El resultado fue puesto en conocimiento de los equipos de trabajo previo a su oficializacion e incluye las
observaciones expuestas por los mismos en sus respuestas al informe preliminar.

Con todo comedimiento se solicita la formulacién del respectivo plan de mejoramiento interno con el fin de
subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos identificados, cuyos lineamentos se pueden consultar en el
Sistema Integrado de Gestion/ Proceso Evaluacién y Mejora de la Gestidn/ Procedimiento Mejora Corporativa
(EM-PR-005).

Atentamente,
. Firmado digitalmente
JU|Ian D- por Julian D. Perez R.
Fecha: 2021.07.07
PerezR. 13:53:01 -05'00'

JULIAN DAVID PEREZ RiOS

Jefe de Oficina de Control Interno

Con copia: Dr. José Leonidas Narvaez Morales — Gerente General

Dr. Andrés R. Quevedo C. — Gerente de Estructuracién Financiera

Dr. Jorge Mario Tobdn G. — Gerente Técnico

Dr. Carlos H Moreno B. — Gerente Administrativo y Financiero

Dr. Jorge Hernandez — Gerente de Desarrollo Inmobiliario

Dr. Ricardo Cardenas — Gerente de Riesgos y Seguridad

Dra. Priscila Sanchez Sanabria — Jefe Oficina Asesora Juridica

Dr. Manuel Julian Arias Bolafio. — Jefe Oficina Asesora de Planeacidn Institucional (E)
Dra. Xiomara Torrado B — Gerente de Comunicaciones y Ciudadania

Anexos: Informes ejecutivo y detallado (55 pags.) y Anexos No. 1 (112 pags.), No. 2 (2 pags.), No. 3 (140 pags.)

Carrera 9 No. 76-49 Pisos 3 - 4
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-008

Metro _ DE BOGOTAD.C
dle Bogota FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018 VERSION: 01 i deBogod
Fecha de emisidon del informe | 07/07/2021 | Objetivo | Realizar la evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las disposiciones del Decreto 371 de 2010 en materia de procesos contractuales.
Alcance Contratos vigentes de la EMB con corte 28 de febrero de 2021 inclusive. Considerando el alcance del informe precedente, se incluyen analisis a partir de 01/03/2020 hasta la fecha de corte.
Procesos | Gestidon Contractual | Equipo auditor | Julian D. Pérez R. - Jefe OCI. Ana Garzodn, Alejandro Marin, Andrea Sierra, Heiver Hernandez, John Salamanca, Leonardo Lopez. Profesionales OCI

Resultados Generales por etapa del ciclo PHVA y por etapa contractual

Establecimiento del proceso y documentacidn del SIG

Caracterizacion o

Directrices

Cantidad de
documentos del
sistema de gestidn
por tipologia, segin
verificacion OCI

Manuales

Procedimientoso

Formatos

Proceso de Gestion Contractual

Asesora de Planeacion Institucional y la Gerencia de Contratacion.

Planeacion de los procesos de contratacion

\,
.

Se evidencié que la primera y segunda linea de defensa han revisado y actualizado los
controles, aunque se observaron diferencias en la informacién suministrada por la Oficina

Se evidencid la Politica de Gestidn del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), GF-DR-009, V4 que

S,
\

Aspectos y resultados generales

Universo Auditoria Muestra

155 contratos vigentes

50 contratos
al corte del alcance

del Informe

Observaciones

2 exposiciones a riesgo de
incumplimietno

Hallazgos

7 Incumplimientos

Cumplimiento
obligaciones /
Inexactitud informe

Inexactitud
/Errores estudio
previo y/o anexos

Monto
sobre
estimado

Periodicidad
informe

Secuencia
elaboracion

supervision,
soportes sin
radicado

del soportes

Contratacion
Directa

presupuesto
en PAA

contiene los controles de modificaciones al PAA tanto de forma como estructurales. H
50 40
~ Se evidencid el impacto de la Se evidencio el incumplimiento gg 15
~ version 4 de la Politica de Gestidn de la aplicacién de los 20 6 9

del Plan de Adquisiciones, ya que al controles de la Politica del 10 0 1

corte del alcance del informe no se PAA, para las modificaciones 0

han presentado cambios en el PAA de las versiones No. 16 y 21 de Etapa Planeacion Etapa Etapa Ejecucién

que ameriten identificacion de 2020 publicadas en SECOP Precontractual /Supervisién
alertas

/ Observaciones

Planear

Hacer
Proceso de Gestiéon Contractual

Inexistencia
lista de
chequeo,
falla en folio,
inexactitud
FUID

2 0

Gestion

Documental Fisica

Hallazgos

Se fortalecid
la gestion
documental

fisicay
electrdnica

0 O

Gestion
Documental
Electrdnica

Principales debilidades por etapa contractual en la verificacion de la muestra de contratos — Anexo 1 del Informe

CDP’s, CRP’s,
informes
ejecuciony
supervision,
facturas de
cobro

12
1

Publicidad en
SECOP

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

Pag.1del




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA AU,
CODIGO: EM-FR-008 e

MEtro 7 MOVILIDAD
Bogota FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018 VERSION: 01 Metro e Bogotd SA.
Resultados Generales por etapa del ciclo PHVA
Planeacién del proceso Formulacidn, ejecucion y seguimiento de planes de mejoramiento
Se contd con la formulacién del Plan de Accién Institucional Integrado* PAIl en las vigencias 2020 y internos y externos del proceso
2021, para los cuales se detallan las actividades asociadas con gestion contractual Pl d . iento int
. . . - anes de mejoramiento Interno Planes de mejora externos
Consecutivo Actividades Consecutivo Actividades ; B
Contraloria de Bogota
o pAlI-85 3 PAII-69 Plan de Plan de
mejora No. mejora No. 33 item Plar.1 L Auditoria Asociada
~ 21 Mejora
= PAII-86 ~ PAII-70 Auditoria
| Trece (13) q 601 de cumplimiento de la
acciones 2020 Contraloria General de
- BINE:y g PAIT1 Cuatro (4) la Republica
.| acciones 114 de
. r 2 2020 Auditoria Regular
202 -- PAI* 2021 [BS  PAII-72 ——— Una (1
PAII™ 2020 PAIl-88 B Cerra(de)l OCh? (8) En 119de Auditoria de Desempefio
Dos (2) Dos (2) ) Seguimiento 3 B (Convenio 1880 de
_ I L YN Cerradas Cerradas Efectiva 2014)
Efectivas Inefectivas 096 d Auditoria de Desempefio
Tres (3) 4 o 1e (Convenio 1021 de 2017
- PAII-90 - PAII-74 Cerradas v TAR)
Inefectivas
L PAII-91 L PAII-75 Se formularon los planes de mejora internos No. 21 y No. 33, Actualmente la OCl se encuentra en
producto de los resultados de los informes de Evaluaciéon al etapa de comunicacién de informe
Con corte a marzo de 2021, aunque excede el alcance del informe, se evidencié la publicacién del Decreto 371 de 2010 — Gestién contractual 2019 y 2020. Para  preliminar a dichos planes. Para ver el
seguimiento por parte de la segunda linea de defensa a la ejecucion de las metas formuladas en el PAII ver el detalle del ltimo seguimiento (Corte al 31/03/2021) ira detalle del uUltimo seguimiento (Corte
\_ (Clic a enlace). informe (Clic a enlace). 31/12/2020) ir a informe (Clic a enlace)’

Verificar Actuar

Proceso de Gestién Contractual

No Radicado del informe L. X . Elaboré Revisé y aprobo
o Fecha de radicacién Destinatario(s)
dEta”ado de aUdltona . Firmado digitalmente por Julian D.
Dr. Omar Hernando Alfonso Julian D. PerezR. E:;iza:RéozLozm12:07:54-05'00'
OCI-MEM21-0055 07/07/2021 Gerente de Contratacion Leonard.o Lépez A. Julidn David Pérez Rios
Profesional OCI Jefe de la Oficina de Control Interno

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos Pag.1del


https://www.metrodebogota.gov.co/transparencia/planeacion/planes
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM21-0045_Inf_PlanesMejInternos_2021.pdf?width=800&height=800&iframe=true
https://www.metrodebogota.gov.co/?q=transparencia/control/informes-gesti%C3%B3n-evaluaci%C3%B3n-y-auditoria/cb-0402s-seguimiento-plan-mejora-%E2%80%93-0

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
M%ﬁg CODIGO: EM-FR-006 , Dem%::g.c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.

PROCESO(S): Gestidon Contractual (GC)

EQUIPO AUDITOR:

Julian David Pérez Rios - Jefe Oficina de Control Interno

John Alejandro Salamanca Avila - Profesional Oficina de Control Interno
Héctor Leonardo Lépez- Profesional Oficina de Control Interno
Alejandro Marin Cafidén- Contratista Oficina de Control Interno

Ana Libia Garzén — Contratista Oficina de Control Interno

Andrea Sierra Ochoa - Contratista Oficina de Control Interno

Heiver Hernandez Baquero — Contratista Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S):

Realizar la evaluacién y seguimiento al cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables a la
Empresa Metro de Bogotd contenidas en el Decreto 371 de 2010 en materia de procesos
contractuales.

ALCANCE:

Contratos vigentes en la Empresa Metro de Bogotd con corte 28 de febrero de 2021 inclusive.
Considerando el alcance del informe precedente de auditoria al proceso gestion contractual?, se
incluyen analisis a partir de 01/03/2020 hasta la fecha de corte.

Es de precisar que, el presente informe fue elaborado a partir de los resultados del andlisis a la
informacidn y evidencias suministradas por los lideres de proceso y sus respectivos equipos de
trabajo en respuesta a las solicitudes realizadas por la Oficina de Control Interno y en el marco de
las medidas de aislamiento selectivo por cuenta de la pandemia por COVID-19 establecidas por el
gobierno nacional mediante el Decreto 206 del 26 de febrero de 2021 expedido por el Presidente
de la Republica, asi como, los Decretos Distritales 094 del 25 de marzo de 2021, 135 del 05 de abril
de 2021, 144 del 15 de abril de 2021, 148 del 20 de abril de 2021, 157 del 25 de abril de 2021, 162
del 04 de mayo de 2021, 172 del 11 de mayo de 2021, 180 del 19 de mayo de 2021, 186 del 25 de
mayo de 2021. Asi como las situaciones de orden publico a partir del 28 de abril de 2021.

CRITERIOS:

1. Decreto 371 de 2010 y disposiciones normativas asociadas aplicables a la Empresa Metro de
Bogota.

2. Documentacion y herramientas del sistema de gestiéon de la EMB vigentes en el periodo del
alcance, asociada con los procesos relacionados con temas contractuales.

3. Matriz Institucional de Riesgos.

! Radicado OCI-MEM20-0067 de 30/07/2020

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos


https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_206_del_25_de_febrero_de_2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-094-de-2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-135-de-2021_0.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-135-de-2021_0.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-144-de-2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-148-de-2021-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-157-de-2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-162-de-2021-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-162-de-2021-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-172-de-2021-11-de-mayo-.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto_180-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-186-de-2021-1-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-186-de-2021-1-comprimido.pdf
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM20-0067-Info%20Radicado%20Def%20Contrataci%C3%B3n.pdf

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro ENI-ER. esosothog.
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 ] vk
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.
METODOLOGIA:
Analisis de informacion previa y Comunicacion de
planeacion de pruebas Resultados
Solicitud, recepcion y Analisis de la Informacidn
consolidacion de informacidn Remitida y verificacion de
enviada por responsables evidencias

En razén a la limitacién de la verificaciéon presencial en el marco de las medidas de emergencia
sanitaria por cuenta de la Pandemia por COVID-19 establecidas por el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 206 del 26 de febrero de 2021 expedido por el Presidente de la Republica, asi como, los
Decretos Distritales 094 del 25 de marzo de 2021, 135 del 05 de abril de 2021, 144 del 15 de abril
de 2021, 148 del 20 de abril de 2021, 157 del 25 de abril de 2021, 162 del 04 de mayo de 2021, 172
del 11 de mayo de 2021, 180 del 19 de mayo de 2021, 186 del 25 de mayo de 2021, expedidos por
la Alcaldia Mayor de Bogot3d; asi como las situaciones de orden publico desde el 28 de abril de 2021,
a partir de la informacién suministrada por los actores del proceso Gestidon Contractual (GC) del SIG,
la muestra de contratos seleccionada y la consulta en los portales SECOP | y SECOP Il, se formularon
solicitudes de informacién adicional de manera virtual o presencial para desarrollar las etapas de la
auditoria.

La presente auditoria correspondid al proceso Gestiéon Contractual, el cual involucré a las
dependencias que intervienen desde la planeacion contractual hasta la liquidacion del respectivo
contrato, incluyendo el ciclo PHVA (Planear — Hacer — Verificar — Actuar). En consecuencia, la
verificacidon de evidencias y solicitud de informacién incluyd todas las etapas del proceso segun el
contrato respectivo, responsabilidades e informacion publicada en SECOP (l y II).

Respecto a la solicitud de informacidn insumo para el presente informe realizada por la Oficina de
Control Interno, se evidenciod la siguiente relaciéon de envio de respuestas respecto al papel de
trabajo que recoge la informacién de las dependencias frente a los criterios en materia contractual
del Decreto 371 de 2010:

: Fecha de Fecha de respuesta Fecha de .
Dependencia .. Observaciones
solicitud OCI propuesta respuesta
Gerencia de Se entregd
Contratacion 16/03/2021 24/03/2021 24/03/2021 informacion segun los

tiempos estipulados

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos


https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_206_del_25_de_febrero_de_2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-094-de-2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-135-de-2021_0.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-144-de-2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-144-de-2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-148-de-2021-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-157-de-2021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-162-de-2021-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-172-de-2021-11-de-mayo-.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-172-de-2021-11-de-mayo-.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto_180-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-186-de-2021-1-comprimido.pdf

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 , Eﬁg
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 I VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.
. Fecha de Fecha de respuesta Fecha de .
Dependencia .. Observaciones
solicitud OCI propuesta respuesta
Oficina Asesora Se entregd
de Planeacion 16/03/2021 24/03/2021 23/03/2021 @ informacidn segun los
Institucional tiempos estipulados
Gerencia Se entregd
Administrativay = 16/03/2021 24/03/2021 23/03/2021 informacidn segun los
Financiera tiempos estipulados
Gerencia de Se entregd
Comunicaciones = 16/03/2021 24/03/2021 23/03/2021 @ informacidn segun los
y Ciudadania tiempos estipulados
Gerencia de Se entregd
Contratacion 25/05/2021 27/05/2021 25/03/2021 informacidn segun los

tiempos estipulados

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

Procesos de Contratacion:

El proceso Gestidon Contractual abarca las etapas de planeacién, ejecucion, seguimiento, mejora y
liguidacién de los procesos de contratacién que se lleven a cabo, en las que se parte de la
identificacion de la necesidad a satisfacer, los criterios técnicos, administrativos, financieros y
juridicos aplicables, los recursos econdmicos con los que se atenderan las obligaciones derivadas de
las mismas, asi como la relacién de esta con las metas, actividades u objetivos que tenga planeado
lograr la EMB en desarrollo de su mision; hasta la culminacion de la relacién contractual, el
llamamiento de garantias o liquidacion cuando aplique en cada caso. Estas actividades son
extensivas no solo a la Gerencia de Contratacién sino a todos los actores involucrados en el ciclo
PHVA del proceso en el cual, las areas de origen tienen un papel esencial.

1. Proceso de gestion Contractual EMB

El modelo de operaciéon por procesos de la EMB cddigo PE-DR-002 - versién 05 de fecha 11 de marzo
de 2020 (mapa de procesos), tiene identificado como proceso de apoyo, el proceso de Gestidn
Contractual, el cual es liderado por la Gerencia de Contratacién, de conformidad con la
caracterizacion del proceso codigo GC-CP-001 version 2 del 12/07/2019.

De acuerdo con la informacidn suministrada por la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional
(OAPI), dependencia que administra el listado maestro de documentos y la Gerencia de
Contratacidn se tiene el siguiente desarrollo documental para el corte del alcance del 01 de marzo
de 2020 al 28 de febrero de 2021:

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 i “mmg-c‘
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
Oficina Asestr:'ra Gerencia Resultado
. de Planeacion " e a2
Tipo de documento Institucional Contratacion venﬁca:non
23/03/2021 24/03/2021 OCl
Caracterizacion 0 0 0
Directriz 1 1 1
Formato 25 20 20
Manual 2 2 2
Procedimiento 4 4 4
Total 32 27 27

*documentos verificados del Listado Maestro de Documentos SIG con corte 28/02/20212

Como se puede evidenciar, por parte de la segunda linea de defensa se han revisado y actualizado
los mecanismos para fortalecer los controles asociados al proceso, segln sus etapas, requerimientos
y maduracion de las herramientas existentes. No obstante, conforme a las diferencias identificadas
en la tabla precedente se evidencia la oportunidad de mejorar la consistencia de la informacién
entre la dependencia que lidera el proceso (Gerencia de Contratacién) y la dependencia responsable
de la documentacion del SIG de la Empresa (Oficina Asesora de Planeacién Institucional).

En el desarrollo de la auditoria respecto del cumplimiento del procedimiento GC-PR-008% y en
consecuencia con el Manual de Contratacion GC-MN-001, se evidenciaron debilidades en la
ejecucién de la actividad 3. “Elaborar estudios previos”, nota 2 “el estudio previo no puede tener
fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”, en los contratos
mencionados a continuacion:

Fecha de Estudios

item  No. Contrato ) Fecha CDP
previos

1 041 de 2021 12/01/2021 06/01/2021

2 037 de 2021 14/01/2021 07/01/2021

3 039 de 2021 18/01/2021 08/01/2021

4 050 de 2021 18/01/2021 07/01/2021

2 Documentos creados o actualizados después del 28 de febrero de 2021 reportados por la Oficina Asesora de Planeacion
Institucional:

1. GC-FR-006 Formato acta de inicio (05/03/2021)

2. GC-FR- 008 Solicitud de modificacién contractual (05/03/2021)

3. GC-FR-013 Formato oferta de servicios (05/03/2021)

4. GC-FR-025 Acta de liquidacion del contrato (05/03/2021)

5. GC-FR-031 Acreditacion vinculacion laboral personal discapacitado (18/03/2021)

6. GC-FR-044 Formato para certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal en planta (05/03/2021)
Documentos que reportd Gerencia de Contratacion, pero no reporté la oficina Asesora de Planeacion institucional:

1. GC-FR-001 - formato estudios previos. (30/07/2020)
El documento GC-MN-003 - manual de supervision e interventoria, se reportd con otro nombre por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion Institucional (GC-MN-003 Manual para la gestidn de riesgos en los procesos de contratacion)
3 “Procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Versidn impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ﬁ%ﬁﬁ?
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 I VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.
item  No. Contrato Fecha de I-Estudlos Fecha CDP
previos
5 055 de 2021 20/01/2021 07/01/2021
6 071 de 2021 12/01/2021 06/01/2021
7 048 de 2021 14/01/2021 07/01/2021
8 068 de 2021 14/01/2021 07/01/2021
9 069 de 2021 25/01/2021 07/01/2021
10 076 de 2021 21/01/2021 20/01/2021
12 064 de 2020 27/01/2020 24/11/2020
13 178 de 2020 24/11/2020 28/10/2020
14 016 de 2021 05/01/2021 04/01/2021
15 019 de 2021 07/01/2021 05/01/2021
16 027 de 2021 07/01/2021 06/01/2021
17 029 de 2021 14/01/2021 07/01/2021
18 030 de 2021 12/01/2021 06/01/2021
19 032 de 2021 12/01/2021 07/01/2021
20 036 de 2021 20/01/2021 18/01/2021
21 060 de 2021 18/01/2021 07/01/2021
22 051 de 2021 12/01/2021 06/01/2021
23 067 de 2021 19/01/2021 06/01/2021
24 130 de 2020 30/04/2020 29/04/2020
25 077 de 2021 12/01/2021 07/01/2021
26 080 de 2021 19/01/2021 14/01/2021
27 084 de 2021 19/01/2021 06/01/2021
28 086 de 2021 27/01/2021 19/01/2021
29 091 de 2021 19/01/2021 07/01/2021
30 092 de 2021 13/01/2021 07/01/2021
31 143 de 2020 14/07/2021 28/04/2020
32 179 de 2020 24/11/2020 28/10/2020

Conforme a lo anterior, se tiene que los contratos adelantados bajo la modalidad de contratacion
directa y prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con personas naturales y
juridicas de la muestra seleccionada, treinta y dos (32) presentaron incumplimiento de la actividad
3. “Elaborar estudios previos”, nota 2 “el estudio previo no puede tener fecha posterior al
documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”, del procedimiento GC-PR-008*.

Por otro lado, se evidencio que, en la cldusula: “Forma de Pago” contenida en el formato de estudios
previos (GC-FR-001), se encuentra incluido el Procedimiento de Pago a Terceros GF-GTS-PR-018, el
cual ya estd obsoleto segun el listado maestro de documentos suministrado por la OAPI, en lugar
del documento vigente “Procedimiento de Gestidn Financiera GF-PR-018". Se recomienda actualizar
la informacion respectiva y fortalecer los controles en la verificacion del contenido de los Pliegos de

4 “Procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”
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Condiciones de futuros procesos contractuales, para que no se siga aludiendo al Procedimiento de
Gestion Financiera GF-PR-018, en las clausulas referentes a los pagos, actualizando en dichos
documentos el procedimiento vigente en el SIG a fin de que los contratistas realicen las gestiones
vigentes en lo que respecta al trdmite de sus pagos.

Planeacion del proceso Gestion Contractual

El proceso de Gestidn Contractual conté con formulacidn de sus respectivos Planes de Accidn Anual,
los cuales fueron integrados al Plan de Accidon Institucional Integrado (PAIll) en 2020 y 2021
publicado en la pagina web de la empresa y en los que se identifican las siguientes actividades y su
relacidn a los objetivos estratégicos de la EMB.

Plan de Accién 2020 — Proceso Gestién Contractual

ID

PAII-85

PAII-86

PAII-87

PAII-88

PAII-89

PAII-90

PAII-91

Actividad

Apoyar en la ejecucion contractual del Contrato de Concesion No.
163 de 2019 - PLMB Tramo 1.

Dirigir la estructuracién legal del proceso de seleccion para la
contratacion de la interventoria del contrato de concesién 163 de
2019 del proyecto PLMB apoyando el componente legal, la
Estructuracion Técnica y Financiera del mismo.

Apoyar en la ejecucion contractual del contrato de interventoria
del contrato de Concesién No. 163 de 2019 - PLMB Tramo 1
Apoyar la estructuracidon legal y suscripciéon de los Contratos,
Convenios o Acuerdos necesarios para realizar el Traslado
Anticipado de Redes TAR.

Apoyar la estructuracion legal y suscripcion de los contratos,
convenios o acuerdos requeridos por la Gerencia Inmobiliaria para
que esta pueda adelantar la gestion social y predial de la PLMB.
Actualizar un procedimiento, un formato y el Manual de
Contratacion y Supervision para garantizar el normal desarrollo de
los procesos de contratacién y la gestion contractual en la
empresa

Realizar seguimiento a la publicacion de los procesos de
contratacion en el sistema de compra publica - SECOP

Plan de Accién 2021 — Proceso Gestidon Contractual

ID

PAII-69

PAII-70

Actividad

Apoyar en la ejecucion contractual del Contrato de Concesion No.
163 de 2019 - PLMB Tramo 1.

Apoyar en la ejecucion contractual del contrato de interventoria
del contrato de Concesién No. 163 de 2019 - PLMB Tramo 1.

Objetivo Estratégico
EMB

1 - Realizar la planeacion vy
estructuracion que permitan
la construcciéon, operacion,
explotacion y mantenimiento
de la PLMB.

2 - Contar con una estructura
que conceda el desarrollo
eficiente de los procesos
misionales y de apoyo.

Objetivo Estratégico
EMB

1 - Realizar la planeacion vy
estructuracion que permitan
la construcciéon, operacion,
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Actividad

Objetivo Estratégico
EMB

Apoyar la estructuracion legal y suscripcion de los Contratos,

explotacién y mantenimiento

PAIlI-71  Convenios o Acuerdos necesarios para realizar el Traslado de la PLMB.

Anticipado de Redes TAR.

Apoyar la estructuracion legal y suscripcién de los contratos,
PAII-72 convenios y/o acuerdos requeridos por la Gerencia Inmobiliaria

para que esta pueda adelantar la gestion social y predial de la

PLMB.

Actualizar un procedimiento y crear un formato para garantizar el = 2 - Contar con una estructura
PAII-73  normal desarrollo de los procesos de contratacion y la gestion que conceda el desarrollo

contractual en la empresa. eficiente de los procesos

Realizar seguimiento a la publicacion de los procesos de @ misionalesy de apoyo.
PAII-74 L. . T

contratacion en el sistema de compra publica — SECOP.

Apoyar desde el componente juridico la estructuraciéon de la 3- Realizar la identificacion,
PAII-75 Prefactibilidad y Factibilidad de la Expansion de la PLMB — T1. planeacidn y estructuracion de

la expansion de la PLMB,
incluyendo su adjudicacion

Con corte a marzo de 2021, aunque excede el alcance del presente informe, se evidencia la
publicacion del seguimiento por parte de la segunda linea de defensa a la ejecucidn de las metas
formuladas en el PAIl, informacién que se puede consultar en este enlace.

2. Planeacion de los Procesos de Contratacion

En cuanto al cumplimiento de contar con procesos de contratacidon planeados, se evidencié la
Politica de Gestidn del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) GF-DR-009 Versién 4°, mediante la cual se
contemplan los controles existentes en materia de actualizaciéon de modificaciones al PAA tanto de
forma como estructurales.

Con corte al 28 de febrero de 2021°, se evidencid la publicacién de las siguientes versiones de los
PAA por vigencias:

Vigencia del PAA No. !),e Fecha Version por mes
Version

9 26/03/2020 >
10 30/03/2020
11 17/04/2020

2020 2
12 22/04/2020
13 18/05/2020 >
14 22/05/2020

5 Vigente desde el 14 de diciembre de 2020
6 Andlisis de vigencias anteriores pueden ser consultados en la seccidn transparencia de la pagina web de la EMB

www.metrodebogota.gov.co seccion 4.8 Informes de auditoria de gestion contractual y/o seguimiento Decreto 371 de
2010.
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Vigencia del PAA o .D,e Fecha Version por mes

Version

15 23/06/2020

16 24/06/2020 3

17 25/06/2020

18 21/07/2020

19 28/07/2020 2

20 24/08/2020 1

21 21/09/2020

22 28/09/2020 2

23 28/10/2020 1

24 20/11/2020 1

25 3/12/2020 1

1 29/12/2020 1

2 21/01/2021 1
2021

3 3/02/2021

4 22/02/2021 2
Promedio de versiones por mes 2020 1,7
Promedio de versiones por mes 2021* 1,3

*Con corte a febrero de 2021

La Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Agencia Colombia Compra Eficiente
indica sobre el particular que "El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas..." (Subraya propia). En el marco de las disposiciones del Manual de Contratacién GC-
MN-001 version 3, se evidencid la disminucidn de la cantidad de versiones, ya que para la vigencia
2020 se tuvo un promedio de 1,7, la cual es menor que el promedio de 2 que se tuvo en la 2019 en
el informe respectivo emitido por la Oficina de Control Interno’.

Es de precisar que la politica de gestién del plan anual de adquisiciones cddigo GF-DR-009, version
3 estuvo vigente del 16/03/2020 al 13/12/2020, después de la cual entrd en vigor la versién 4 del
14/12/2020.

A partir de la cantidad de versiones del PAA presentadas en los meses de junio y septiembre de 2020
se solicitd a la Gerencia Administrativa y Financiera informar la clasificacion de la respectiva
modificacién (Formal o Estructural), asi como el area de origen y la evidencia respectiva en cada
caso, obteniendo lo siguiente:

7 Radicado OCI-MEM20-0067 de 30/07/2020
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Version PAA

Clasificacion
Modificacion

Descripcion de la Evidencia

15 de 2020 del
23/06/2020
16 de 2020 del
24/06/2020

17 de 2020 del
25/06/2020

21 de 2020 del
21/09/2020

22 de 2020 del
28/09/2020

Ajuste valor

X GAF Correo corporativo del 12/06/2020

X GDI Nuevas necesidades
Correo corporativo del 12/06/2020
Modificacidon objetos nuevas necesidades

X GT Se evidencio soporte de solicitud por parte del
Asesor con fecha 24/06/2020

X GAE Eliminacion de procesos
Correo corporativo del 11/09/2020

X GC Ajustes y nuevas necesidades Correo
corporativo del 10/09/2020
Ajustes

X Gee Correo corporativo del 14/09/2020
Reduccién presupuestal

X GDI Correo corporativo del 14/08/2020
(corresponde a solicitud del mes de agosto)

X GRS Eliminacion de procesos
Correo corporativo del 08/09/2020

X GT Eliminacion de proceso
Correo corporativo del 15/09/2020

X OAJ Eliminacion de proceso
Correo corporativo del 08/09/2020

X X OAPI Modificacién Objetos nuevas necesidades

Correo corporativo del 08/09/2020

X GT Nuevas necesidades

Correo corporativo del 17/09/2020

Consultada la Politica de gestidn del plan anual de adquisiciones versidn 4 vigente desde el 14 de
diciembre de 2020, se tiene que en el literal E se describen las condiciones para modificar el Plan
Anual de Adquisiciones segun la clasificacion de la modificacion (Formal o Estructural) y su

procedimiento, asi:

Aplicacion

Los siguientes ajustes al Plan Anual de

Adquisiciones no afectan las
necesidades divulgadas por la
Empresa, pero deben realizarse para
garantizar que este instrumento
guarde coherencia recurrente con la
gestion operativa y contractual de la
entidad.

eFecha de Inicio del proceso

eRetiro de necesidades

Los siguientes ajustes al Plan Anual
de Adquisiciones, modifican las
necesidades divulgadas por la
Empresa, en los términos esenciales
de las mismas:

eModificacion del objeto del
proceso definido para suplir la
necesidad

*Mayor valor de una necesidad y/o
proceso identificado para suplirla
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Criterios

Clasificacion de la modificacion

Formal

Estructural

*Responsable del Proceso

eIncorporacion de Nuevas

eCddigo Estandar de Productos y | Necesidades y/o procesos para
Servicios de las Naciones Unidas | suplirlas
(UNSPSC) eCambio de la fuente de

eMenor Valor de la necesidad y/o
proceso identificado para suplirla
eInformacidn de Vigencias Futuras

financiaciéon del proceso y/o de la
condicion de elegibilidad del gasto
para cofinanciacion

eModalidad de Seleccion del
contratista
Periodicidad Trimestral
Plazo maximo para realizar , . . g
z );Iolicitpud . Décimo (102) dia habil de los meses de abril, julio y octubre

i)Solicitud del ajuste requerido
ii)Justificacion del ajuste requerido
iii)Formato Ajustado del PAA

Requisitos Solicitud de
Modificacion
Plazo Maximo Definicién y
aprobacién Modificacion
Plazo Maximo para

Cinco (5) dias habiles después de la solicitud

Tres (3) dias habiles después de la aprobacion por parte del Gerente
Implementar y Publicar el General por medio de correo electrénico o Visto Bueno en documento
ajuste impreso o memorando de los ajustes aprobados
*los cambios con respecto a la versidn 3 se dejan en negrilla.

“Nota: En caso de requerirse modificacion formal o estructural al Plan Anual de Adquisiciones por
fuera de los meses establecidos en el punto No. 2 del cuadro y ademds de lo establecido
anteriormente, el drea de origen debe elevar la solicitud escrita al Gerente General y al Gerente
Administrativo y Financiero o quien haga sus veces, argumentando las razones que motivan dicha
modificacion y su extemporaneidad. Una vez dicha solicitud sea revisada y analizada por la Gerencia
Administrativa y Financiera o quien haga sus veces, es remitida para aprobacion del Gerente
General.”

De igual manera, para las verificaciones de la presente auditoria se tuvo en cuenta la versién 3 de la
Politica de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones la cual estuvo vigente del 16/03/2020 al
13/12/2020, en la cual, en el literal E se describen las condiciones para modificar el Plan Anual de
Adquisiciones segun la clasificacion de la modificacion (Formal o Estructural) y su procedimiento,
asi:

Criterios

Estructural
Modificacién del objeto del proceso
definido para suplir la necesidad.
Mayor valor de una necesidad y/o
proceso identificado para suplirla.
Incorporacion de Nuevas Necesidades
y/o procesos para suplirlas.

Fecha de Inicio del proceso.
Retiro de necesidades.
Responsable del Proceso.
Cddigo Estandar de Productos y
Servicios de las Naciones Unidas
(UNSPSC).

Aplicacion
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Criterios Clasificacion de la modificacion
Formal Estructural
Menor Valor de la necesidad y/o Cambio de la fuente de financiacion
proceso identificado para suplirla. del proceso y/o de la condicion de
Informacion de Vigencias Futuras. elegibilidad del gasto para

Modalidad de Seleccion del @ cofinanciacidn.
contratista.
Periodicidad Mensual Mensual
Decimo (10°) dia habil de cada mes o

Plazo maximo para . L .
P Decimo (10) dia habil de cada mes cuando la Gerencia General lo

realizar solicitud

requiera
Requisitos Solicitud de |) SO|ICI1EL{d d_e! ajuste requer!qo |) SO|IC-It'ud q,el a;uste; requerido '
e ., ii) Justificacion y aprobacion del  ii) Justificacidn del ajuste requerido
Modificacion . . .
ajuste requerido iii) Formato Ajustado del PAA

Plazo Maximo Definicion
y aprobacion Decimo (10°) dia habil de cada mes
Modificacion

Cinco (5) dias habiles después de la
solicitud

Tres (3) dias habiles después de la
(. Decimoquinto (15°) dia habil del aprobacion _por partce del Gerente
Plazo Maximo para mes General por medio de correo
Implementar ajuste . electrénico o Visto Bueno en
de la solicitud .
documento impreso o memorando de
los ajustes aprobados
Tres (3) dias habiles después de recibir
el archivo ajustado del PAA, por parte
de la GAF

Plazo Maximo para Vigésimo (20°) dia habil del mes de
Publicar el ajuste la solicitud

Al constatar las evidencias suministradas contra los criterios de aplicacidn de la politica se obtuvo el
siguiente resultado:

Clasificacion de la

Version PAA modificacion Area Origen  ¢Cumple con criterios de la politica?
Formal Estructural
15 de 2020
del X GAF SI
23/06/2020
NO, la fecha de la solicitud formulada es
16 de 2020 del 12/06/2020, la aprobacion por parte
del X GDI del Gerente General se dio con fecha de
24/06/2020 24/06/2020, en respuesta al reenvié de
misma fecha por parte de la GDI.
17 de 2020
del X GT SI
25/06/2020
X GAF SI
X GC SI

Versidn impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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Clasificacion de la

Version PAA modificacion Area Origen  ¢Cumple con criterios de la politica?
Formal Estructural

SI, se dio respuesta mediante radicado GC-
MEM20-0083 por parte de GC donde se

X Gee recomienda no adelantar proceso de
contratacion requerido en la solicitud
NO, evidencia corresponde a solicitud
21 de 2020 X GDI realizada en el 14/08/2021, no
21/037;020 correspondiente al mes de septiembre de
la version 21 de 2020.
X GRS Sl
X GT SI
X OAJ Sl
X X OAPI SI
22 de 2020
del X GT Sl
28/09/2020

Se evidencié que en dos (2) de las doce (12) solicitudes de modificacién verificadas a manera de
ejemplo, se incumplié lo dispuesto en el numeral “2. Procedimiento para Realizar las Modificaciones
al PAA” de la politica de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones versidn 3 la cual estuvo vigente del
16/03/2020 al 13/12/2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda conservar soportes de cada una de las actividades
adelantadas en las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones, asi como considerar la creacién
de una herramienta de control que permita llevar el registro consolidado y al detalle de cada una
de las solicitudes de modificacion o eliminacién con su respectiva trazabilidad.

2.1 Analisis del impacto de las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones.

Se presenta a continuacidn la comparacion del comportamiento de las versiones del PAA 2020y
2021, asi:
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Impacto de las modificaciones al PAA 2020 Enero - Diciembre
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Si bien el pico de la contratacion conservé la mayoria de la proporcion en el mes de enero de 2020,
a medida que se presentaron modificaciones al PAA, se identifica el incremento de esa proporcién
en los meses de febrero, julio, agosto y un incremento en el mes de noviembre de 2020, este ultimo
debido a 46 adquisiciones incorporadas para ese por la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario. Si se
retira del analisis el pico de enero se puede apreciar con mayor detalle el efecto de las
modificaciones. Tal como se muestra en el siguiente grafico.

Impacto de las modificaciones al PAA 2020 Febrero - Diciembre
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No obstante, del total de contratacidn planeada, en cantidades, el mes de enero de 2020 representd
el 39% en tanto que en el resto del afio se distribuyé el restante 61%.

Considerando la importancia de la gestién predial y de Traslado Anticipado de Redes (TAR) para el
avance del Proyecto PLMB, a continuacién, a manera de ejemplo, se muestra cémo para el caso de
la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario (GDI) la planeacién contractual definida en el mes de enero
no fue ejecutada, lo que impactd en las planeaciones en los meses febrero a junio. Por otro lado, en
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la dltima versién (25) del PAA 2020 se muestra un pico en la planeacién del mes de octubre la cual
no se suscribié en el ultimo trimestre de la vigencia, segln se evidencid en la base de ejecucion
contractual publicada en la seccidn de transparencia de la pagina web de la EMB.

Midiendo el porcentaje de ejecucion arroja un 86% para la versidn 1 (100 contratos suscritos de 116
contratos programados) y para la versién 25 del 64% (100 contratos suscritos de 156 contratos
programados), lo cual evidencia la necesidad de fortalecer las actividades que traduzcan la
planeacién contractual en suscripcidon efectiva de contratos, para este caso los relacionados con la
GDI.

Comparacion de la contratacion planeada en la versidon 1y 25 vs la
ejecutada del proceso GDI
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En cuanto a TAR, se evidencid que la planeacién de los meses de febrero, mayo, julio y noviembre
tuvo que irse ejecutando en los meses de abril, junio, septiembre, octubre y diciembre, tal como se
presenta a continuacion.

Comparacion de la contratacién 2020 planeada en la versién 17 y 25 vs la
ejecutada del proceso TAR
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En cuanto a las eliminaciones se evidencidé un 22% con respecto al total de contrataciones del PAA
2020. Del anterior porcentaje, la mayoria de las eliminaciones se dio en las contrataciones planeadas
en los meses enero y febrero. Si lo comparamos con el PAA 2019 podemos observar que siguen el
mismo comportamiento ya que para el afio 2019 y 2020 se evidencid un porcentaje de 22% de
eliminacidon con respecto al total de contrataciones, a continuacién, se muestra la eliminacién por
cada mes del PAA 2020 version 25 vs PAA 2019 version 27.

Total eliminados por mes PAA 2019 vs 2020
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Las eliminaciones de las ultimas versiones de los PAA 2019 y 2020 presentan picos en los meses de
enero y febrero, lo cual evidencia que las primeras versiones de estos requieren de fortalecimiento
respecto a la identificacion de necesidades, asi como en los tiempos y movimientos del proceso
contractual por parte de las areas origen.

Con relacidn a las versiones del PAA en la vigencia 2021 con corte a 28 de febrero se presentod el
siguiente resultado:

Modificaciones PAA 2021

160
140
120
100
80
60
40

20
0 ——® ®

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Noviembre

=@ \/ersiOn 1 — em@mm\/ersidn 2 Version 3 ~ em@em\/ersion 4

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ety
ALCALDIA MAYOR
MBeog';g CODIGO: EM-FR-006 i j@s&;nﬁ.
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Se evidencié que para el afo 2021 el PAA no ha presentado cambios que ameriten identificacion de
alertas. Para este afio se tiene que la mayor proporcion de contrataciones incluidas en esa
herramienta de planeacién se concentrd en los meses de enero y febrero, que representan, en
cantidades, aproximadamente el 73% de la contratacién. Si se retira enero del andlisis la grafica
mantiene la tendencia de su comportamiento, asi:

Impacto de las modificaciones al PAA 2021 Febrero - Diciembre
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No obstante, se comienza a notar un incremento en las contrataciones planeadas para el mes de
mayo, sin superar el 2% del total.

Conforme a lo anterior se evidencia el impacto de la versién 04 de la Politica de Gestién del Plan
Anual de Adquisiciones cddigo: GF-DR-009, vigente a partir del 14 de diciembre de 2020.

Finalmente, es de considerar que la cantidad de versiones del PAA en las vigencias 2017 (inicio de
la operacién de la EMB), 2018, 2019, 2020 y 2021 ha presentado el siguiente comportamiento:

No. de Versiones PAA por vigencia

28
26 25
7
. 4
2017 2018 2019 2020 2021

*2021 con corte a marzo
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Aunque excede el alcance del presente informe, con corte a 06/07/2021, se contaba con 12
versiones del plan anual de adquisiciones de la vigencia 2021 publicadas en Secop ll, situacién que
da cuenta del impacto en la actualizacidn de la Politica de Gestidn del Plan Anual de Adquisiciones
codigo: GF-DR-009, referenciada anteriormente.

3. Resultados de la verificacion de contratos

Para el desarrollo del seguimiento, mediante la implementacién de la herramienta de
determinacién del tamafio muestra de la caja de herramientas anexa a la Guia de auditoria interna
basada en riesgos para Entidades Publicas, versién 4 de julio de 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica (DAFP), se usé como insumo el universo de 155 contratos
vigentes con corte a 28/02/2020, segun informacion suministrada por la Gerencia de Contratacion
a solicitud de la OCI.

De estos, escogieron 50 contratos, los cuales se listan a continuacion:

item Vigencia Numero del contrato Nombre del Proveedor
1 2017 Convenio de Cofinanciacion EMB.S.A. Ministerio de I-l|ac.|enda Y Crédito
Publico
2 2018 CONTRAGARANTIA EMB- 02-08-2018 Ministerio dep';;fi'ceonda y Crédito
3 2020 Contrato de Contragarantia celebrado el Ministerio de Hacienda y crédito
24 jul 2020 Publico
4 2018 Linea de Crédito Condicional C0-00003 Banco InterAmericano de Desarrollo
CCLIP - BID
Acuerdo especifico 2 del acuerdo marco . N
5 2020 036 de 2017 Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP
Pélizas 1003374/ 1008242/ 1005959/

1011206/ 1001473/ 1008238/ o

6 2020 7008004066571000/ LA PREV'SOF;’E;SES;)MPAMA de
7008004066572000/
7008004066573000
7 2020 47358 Organizacion Terpel S.A.
8 2020 111 de 2020 BDO AUDIT S.A.
9 2020 130 de 2020 Servicios Postales Nacionales S.A.
10 2020 142 de 2020 ZUE SAS
11 2020 148 de 2020 Consorcio Supervisor PLMB
12 2020 173 de 2020 Unién Temporal SSK 2020
13 2020 101 de 2020 Juan Gaviria Restrepo & CIA
Ronda de Colombia Proteccién y
14 2020 146 de 2020 Seguridad Ltda. - RONDACOL LTDA
15 2020 109 de 2020 Deposito Centrallzadr.:J de Valores de
Colombia

16 2020 167 de 2020 Editorial La Republica S.A.S
17 2020 178 de 2020 Candelaria Gonzalez
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item Vigencia Numero del contrato Nombre del Proveedor

18 2020 064 de 2020 Juan Sebastidn Sanchez Dederle

19 2020 143 de 2020 William Gonzalez Piraquive

20 2020 179 de 2020 Maria Catalina Chacén Rivero

21 2021 002 de 2021 Andrés Gallego Ceballos

22 2021 005 de 2021 Marco Andrés Trivifio Bernal

23 2021 012 de 2021 Camilo Andrés Merchan Hernandez

24 2021 016 de 2021 Juan Camilo Medina Moreno

25 2021 019 de 2021 Jennifer Torres Pérez

26 2021 022 de 2021 Olga lucia Giraldo Duran

27 2021 027 de 2021 Karla Stefanie Urrego Fragua

28 2021 029 de 2021 Nicolas Castellanos Pefia

29 2021 030 de 2021 Leonardo Andrés Santana Caballero

30 2021 032 de 2021 Omar Ricardo Rivera Artunduaga

31 2021 036 de 2021 Simén Mesa Acosta

32 2021 041 de 2021 Carlos Andrés Sarria Caicedo

33 2021 037 de 2021 Angela Sanchez Hernandez

34 2021 039 de 2021 Jenny Katherin Veldsquez Godoy

35 2021 050 de 2021 Brayan Alexis Rivera Rojas

36 2021 055 de 2021 Claudia Lucia Pabén Gutiérrez

37 2021 071 de 2021 Fabian Andrés Restrepo

38 2021 048 de 2021 Jorge Alexander Camacho

39 2021 068 de 2021 Eduardo Sierra Zamora

40 2021 069 de 2021 Angela Constanza Medina Laverde

41 2021 076 de 2021 Sandra Consuelo Camelo Jiménez

42 2021 060 de 2021 Carlos Armando Criollo Lamilla

43 2021 051 de 2021 Juan Pablo Vargas Gutiérrez

44 2021 067 de 2021 Patricia del Pilar Solano Cohen

45 2021 077 de 2021 James Leonardo Triana Calvo

46 2021 080 de 2021 Sandra Cruz Aragonez

47 2021 084 de 2021 Catalina Aponte Abril

48 2021 086 de 2021 Augusto Sanchez Castro

49 2021 091 de 2021 Yildier José Flérez

50 2021 092 de 2021 Hildebrando Ciendua

Conforme a lo anterior y en el marco de la declaratoria de emergencia debido a la pandemia por la
COVID-19, los resultados detallados se presentan en el Anexo No. 1 Resultados de la Verificacién de
Contratos y se pueden resumir, de manera general, en la siguiente tabla.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA et
ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006 Dﬁm?;ﬁ:c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

Debilidad Identificada
Gestion

No. De i6
AEFEILE ey documental Publicidad

Contrato ejecucion o documental

Etapa de Etapa
planeacion  precontractual anexos en SECOP

supervision fisica

magnéticos
Convenio de
1 Cofinanciacion X
EMB.S.A.

CONTRAGARA
2 | NTIA EMB- 02- X X
08-2018

Contrato de
Contragaranti
a celebrado el

24 jul 2020

0OC/CO 4572
de 2018

Acuerdo
Especifico No.
5 2 del Acuerdo X X X

Marco No.
036 de 2017

Pélizas
1003374/
1008242/
1005959/
1011206/
1001473/
6 1008238/ N/A N/A N/A N/A N/A N/A
70080040665

71000/
70080040665
72000/
70080040665
73000

0C 47358 de
2020

111 de 2020 X

130 de 2020 X

X | X X X

10 142 de 2020 X

11 148 de 2020

12 173 de 2020 X

13 101 de 2020

14 146 de 2020

15 109 de 2020 X

X X | X | X X X X | X X

16 167 de 2020 X
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 oemmg.c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

Debilidad Identificada

s Gestion
CI::;rZSo Etapa de Etapa ejEetca:ca;:neo dofz:z:tal documental Publicidad
planeacion  precontractual T fisica anez(c'os en SECOP
magnéticos
17 178 de 2020 X
18 064 de 2020 X
19 143 de 2020 X
20 179 de 2020 X
21 002 de 2021 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
22 005 de 2021 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
23 012 de 2021 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
24 016 de 2021 X
25 019 de 2021 X
26 022 de 2021 X
27 027 de 2021 X X
28 029 de 2021 X
29 030 de 2021 X
30 032 de 2021 X
31 036 de 2021 X
32 041 de 2021 X X
33 037 de 2021 X
34 039 de 2021 X
35 050 de 2021 X
36 055 de 2021 X
37 071 de 2021 X X X
38 048 de 2021 X
39 068 de 2021 X
40 069 de 2021 X
41 076 de 2021 X X
42 060 de 2021 X
43 051 de 2021 X
a4 067 de 2021 X
45 077 de 2021 X
46 080 de 2021 X
47 084 de 2021 X
48 086 de 2021 X
49 091 de 2021 X
50 092 de 2021 X
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

Metro
de Bogota

VERSION: 02

Eficiencia en las etapas previas del proceso Gestion Contractual

A continuacidn, se presentan los tiempos (dias habiles) transcurridos entre el estudio previo, la firma
del contrato y acta de inicio. Esto como parte del anadlisis de la eficiencia en la gestion del tiempo en

los casos de la muestra seleccionada.

Contrato

Fecha E.P

(A)

Fecha firma

del contrato

(B)

Dias

transcurridos
(B-A)

Fecha Acta

de inicio (C)

Dias

trascurridos

(C-B)

Convenio de
Cofinanciacién
EMB.S.A.
CONTRAGARAN
TIA EMB- 02-08-
2018
Linea DE Crédito
Condicional CO-
00003 CCLIP -
BID
Acuerdo
Especifico No. 2
del Acuerdo
Marco No. 036
de 2017
Contrato de
Contragarantia
celebrado el 24
jul 2020
Pélizas
1003374/
1008242/
1005959/
1011206/
1001473/
1008238/
7008004066571
000/
7008004066572
000/
7008004066573
000

OC de 2020
111 de 2020
130 de 2020
142 de 2020
148 de 2020

[y
=

N/D

3/08/2018

N/A

25/11/2020

24/07/2020

6/04/2020

N/A
20/02/2020
30/04/2020
25/06/2020
27/12/2019

09/11/2017

6/08/2018

6/08/2018

24/12/2020

24/07/2020

26/06/2020

19/04/2020
28/04/2020
2/06/2020
1/07/2020
25/08/2020

N/A

N/A

20

56

N/A
45
22

158

N/A

N/A

N/A

27/01/2021

N/A

N.A.

N/A
1/05/2020
10/06/2020
3/07/2020
23/09/2020
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

VERSION: 02

Fecha firma DIEY Dias
. Fecha Acta .

del contrato transcurridos trascurridos
(B) (B-A) (C-B)

Fecha E.P

Contrato
(A)

de inicio (C)

BT 173de2020  5/10/2020  9/11/2020 23 11/11/2020

L 101de2020  28/02/2020  31/03/2020 21 1/04/2020

DETI  146de2020  16/06/2020  11/08/2020 36 18/08/2020

109de2020  17/04/2020  24/04/2020 5 7/05/2020 8
167de2020  15/07/2020  15/10/2020 61 28/10/2020 10
178de 2020  24/11/2020  9/12/2020 10 9/12/2020 0
DTN o064de2020  27/01/2020  18/02/2020 16 24/02/2020 4
DTN 143de2020  14/07/2020  31/07/2020 13 6/08/2020 4
BV 179de2020  24/11/2020  14/12/2020 14 18/12/2020 4
IFF  002de2021  5/01/2021  8/01/2021 3 12/01/2021 2
BEZ  005de2021  5/01/2021  12/01/2021 4 13/01/2021 1
DR 012de2021  4/01/2021  18/01/2021 9 18/01/2021 0
BEZW  016de2021  5/01/2021  19/01/2021 9 22/01/2021 3
DE 019de2021  7/01/2021  19/01/2021 7 21/01/2021 2
BET  022de2021  18/01/2021  20/01/2021 2 22/01/2021 2
027de2021  7/01/2021  22/01/2021 10 25/01/2021 1
IV 029de2021  14/01/2021  22/01/2021 6 26/01/2021 2
IFE 030de2021  12/01/2021  22/01/2021 26/01/2021 2
BET  032de2021  12/01/2021  22/01/2021 26/01/2021 2
WEIN 036de2021  20/01/2021  27/01/2021 28/01/2021 1
BEIRY  o041de2021  12/01/2021  27/01/2021 11 29/01/2021 2
WEENN 037de2021  14/01/2021  26/01/2021 28/01/2021 2
BEZ  039de2021  18/01/2021  27/01/2021 1/02/2021 3
" E| o0s0de2021  18/01/2021  8/02/2021 15 10/02/2021 2
BEGN  0s5de2021  20/01/2021  8/02/2021 13 10/02/2021 2
0 071de2021  12/01/2021  9/02/2021 20 11/02/2021 2
BEE  048de2021  14/01/2021  9/02/2021 18 12/02/2021 3
IEE 068de2021  14/01/2021  9/02/2021 18 12/02/2021 3
DI 069de2021  25/01/2021  9/02/2021 11 12/02/2021 3
076de2021  21/01/2021  10/02/2021 14 15/02/2021 3
BE  o0s0de2021  18/01/2021  9/02/2021 17 12/02/2021 3
DR os1de2021  12/01/2021  8/02/2021 20 10/02/2021 2
W7 067de2021  19/01/2021  9/02/2021 16 12/02/2021 3
WVE  o077de2021  12/01/2021  10/02/2021 22 12/02/2021 2
BV 080de2021  19/01/2021  15/02/2021 20 19/02/2021 4
00 08ade2021  19/01/2021  15/02/2021 20 18/02/2021 3
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTA L

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Weirod bogots S A

Fecha E.P Fecha firma Dlas' Fecha Acta Dlas.

Contrato (A) del contrato transcurridos de inicio (C) trascurridos

(B) (B-A) (C-B)
DUER  o086de2021  27/01/2021  16/02/2021 15 18/02/2021 2
DB 091de2021  19/01/2021  22/02/2021 25 26/02/2021 4
DE  092de2021  13/01/2021  22/02/2021 29 26/02/2021 4

Dentro de este marco, se observé que el promedio entre la fecha de los estudios previos a la firma
del contrato es de veinte (20) dias, asi mismo, entre la fecha de la firma de contrato y la suscripcién
del acta de inicio es de cuatro (4) dias.

Numero de contratos segun dias habiles transcurridos

18

18
Dias habiles Ndmero de
transcurridos (B-A)| contratos
0al0 18
11a20 18
21a30 6
31a40 1 6
41a50 1 I
51 o mas 2
2
1 1
| | || -

\ 0a1l0 11a20 I \213 30 31a40 413250 510 mas

| l [
78% 22%

Promedio = 20

Asi mismo, se evidencié que el promedio de dias habiles transcurridos entre los estudios previos y
firma del contrato son veinte (20) dias, de igual manera se muestra en la grafica que el 22%
correspondiente a 10 contratos excedieron ese tiempo, por lo que se recomienda analizar aquellos
casos que exceden el comportamiento del promedio identificado para rastrear las causas que
pueden estar generando un mayor tiempo de gestidn, aspecto que impacta la gestidon de los
procesos que requieren de la contratacién en cada caso.

4. Mecanismos establecidos para facilitar y permitir a la ciudadania la vigilancia y control a los
contratos celebrados por la EMB

El literal L) del numeral 27.1 del manual de contratacidn y supervision versidn 2, que establece "En
todos los procesos de seleccion, se convocard a las veedurias ciudadanas establecidas en la ley,
interesadas en realizar el control social al proceso de contratacion, para que formulen sus
recomendaciones escritas que consideren necesarias para la eficiencia institucional y la probidad en
la actuacion de los funcionarios la EMB habilitara un correo electrénico para esta participacion.
También podrdn intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso."
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Asi mismo, El numeral 54, del manual de contratacion versidn 3 establece que: “la EMB, a través de
diferentes documentos del Proceso de Seleccion, tales como los pliegos de condiciones y Actos
Administrativos de Apertura, de las licitaciones publicas, selecciones abreviadas de menor cuantia y
de subasta inversa y de los concursos de méritos, convoca publicamente a las veedurias ciudadanas
para que puedan desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-
contractual, y para que conforme a la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los
procesos de seleccion, formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la
eficiencia institucional y la probidad en la actuacion de los funcionarios e intervengan en todas las
audiencias realizadas durante el proceso de seleccion, en las etapas precontractual, contractual y
post contractual.”

La Gerencia de Contratacion informd, respecto a las actividades se disefiaron e implementaron
durante el periodo de marzo de 2020 a febrero de 2021 enfocadas a permitir la participacidn
ciudadana y el control social en los procesos de contratacién, lo siguiente:

1. En el Proyecto de Pliego de Condiciones y/o Pliego de Condiciones Definitivo y/o Resolucion de
Apertura, que se implementaron dentro de los procesos de seleccion adelantados durante el periodo
de marzo de 2020 a febrero de 2021, bajo la modalidad de Licitacion Publica, Concurso de Mérito y
Seleccidn Abreviada; la Empresa Metro de Bogotd, ha incorporado un item denominado "VEEDURIAS
CIUDADANAS", a través del cual se informa que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero
del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 850 de 2003 y Ley
1757 de 2015, la EMB convoca a las veedurias ciudadanas para que realicen control social en los
procesos de seleccion.

2. En el Proyecto de Pliego de Condiciones y/o Pliego de Condiciones Definitivo, de los procesos de
seleccidon adelantados durante el periodo de marzo de 2020 a febrero de 2021, bajo la modalidad de
Licitacion Publica, Concurso de Mérito y Seleccion Abreviada; la Empresa Metro de Bogotd, ha
incorporado un item denominado "COMPROMISO ANTICORRUPCION", a través del cual se invita a
los interesados que en el evento de conocerse casos de corrupcion, se debe reportar el hecho al
Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupcion” a través de cualquiera de los siguientes medios:
Pdgina Web: www.anticorrupcion.gov.co; Correo electrdnico: transparencia@presidencia.gov.co;
Sede Administrativa Secretaria de Transparencia: Carrera 8 # 12B - 61 Piso 10 Edificio BIC - Bogotd
D.C; Horario de Atencidn al Publico: lunes a viernes de 8:00 am a 5:30 pm Linea; Directa: (57-1) 587
0555; PBX: (57-1) 562 9300 Ext. 3633; Correspondencia: Calle 7 No. 6-54 - Presidencia de la Republica
de Colombia Linea de Atencion Gratuita Nacional: 018000-913040. Lo anterior, sin perjuicio del
deber de dar a conocer a las autoridades competentes, hechos irregulares que resulten conocidos
dentro del proceso.

Por otra parte, en el "Aviso de Convocatoria" establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082
de 2015, de los procesos de seleccion adelantados durante el periodo de marzo de 2020 a febrero de
2021, bajo la modalidad de Licitacion Publica, Concurso de Mérito y Seleccion Abreviada, la Empresa
Metro de Bogotd, comunica la forma como los interesados pueden consultar los documentos del
proceso, asi como la informacion de contacto de la Empresa.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
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Asimismo, en la Invitacion Publica para el caso de los procesos de Minima Cuantia, se ha establecido
el item denominado "LUCHA CONTRA LA CORRUPCION" donde se informa que el evento de conocerse
casos de corrupcion en las Entidades del Estado, se debe reportar el hecho a la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica a través de los canales informados anteriormente.
Asi mismo se ha creado un item denominado “CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS”, a
través del cual la EMB invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control
social al proceso de seleccion y contratacion.

En todos los procesos que se adelantan a través del SECOP I, los interesados tienen la opcidn para
presentar observaciones a los procesos de seleccion y el publico en general podrd consultar las
observaciones enviadas por los proponentes y las respuestas de la Entidad desde la seccion
“Observaciones y mensajes” de la vista publica del Proceso de Contratacion.

Para el caso de los procesos publicados en SECOP |, los interesados pueden presentar observaciones
a los procesos de seleccion a través del correo electrénico indicado en el formulario de creacion del
proceso en el campo denominado "Datos de Contacto del Proceso - Correo Electronico"

La EMB, tiene a su disposicion diferentes canales de contacto a través de los cuales cualquier
ciudadano podrda realizar sus consultas, solicitudes de informacion, peticiones, asi como interponer
todo tipo de quejas, sugerencias, felicitaciones y reclamos. Estos canales de atencidén son: Canal
Telefonico: Al teléfono 5553333 o la linea gratuita 195; Canal Presencial: Atencion en la sede del
Metro de Bogotd ubicada en la Carrera 9 No. 76-49 Piso 3-4, en el horario de 9:00A.M. a 5:00P.M.;
Canal Virtual: A través del correo electronico institucional contactenos@metrodebogota.goc.co;
Sistema Distrital de Quejas y Soluciones - SDQS Bogotd Te Escucha: Al cual se puede acceder desde
la pdgina web www.metrodebogota.gov.co o en la pdgina www.bogota.gov.co/sdqs

La pdgina web de la EMB cuenta con un espacio especifico en la seccion de transparencia
/Contratacion en la que la ciudadania puede encontrar:

"Publicacion de la informacion contractual” -Base de datos contratos 2020 y 2021, con cada uno de
los links asociados al proceso de SECOP 'y correo de contacto, asi como el Plan anual de adquisiciones
de cada vigencia.

Con la publicacion de esta informacion la ciudadania puede participary realizar control a los distintos
procesos de contratacion que adelanta la EMB.

De igual manera, en el periodo de marzo de 2020 a febrero de 2021 y como actividades enfocadas a
permitir la participacion ciudadana y el control social en los procesos de contratacion, desde la
Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania constantemente se informa a través de nuestra web,
www.metrodebogota.gov.co y para este caso especificamente en los siguientes espacios.

1. Seccién de transparencia /Contratacion en la que la ciudadania puede encontrar:
Publicacion de la informacion contractual -Base de datos contratos 2020 y 2021, con cada
uno de los links asociados al proceso de SECOP y correo de contacto, asi como el Plan anual
de adquisiciones de cada vigencia.
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2. Canales de contacto a través de los cuales cualquier ciudadano podrdn realizar sus
consultas, solicitudes de informacidn, peticiones, asi como interponer todo tipo de quejas,
sugerencias, felicitaciones y reclamos

Considerando que la contratacidn directa es la que presenta mayores cantidades de procesos de
contratacion, conforme a lo consignado en los Planes Anuales de Adquisiciones (PAA) y en las
ejecuciones contractuales publicadas en la pagina web de la Empresa?, tal como se evidencia a
continuacién:

Modalidades de contratacién PAA 2020 por version
0 50 100 150 200 250 300
: 140 )
Versién 1 812 B Concurso de méritos abierto
lﬂ W Contratacion directa (con ofertas)
14 @ Contratacién directa.
1 208
- 13 o )
Versién 6 Fg B Contratacion régimen especial
a4
3 M Licitacion publica
Bs L. ,
1 221 B Minima cuantia
Versién 20 4 b . .
ESS12 M Seléccion abreviada - acuerdo marco
1 M Seleccion abreviada menor cuantia
12
= 1 239 M Seleccidn abreviada subasta inversa
Versién 25 43
2

Se recomienda continuar fortaleciendo la participacidon de los ciudadanos y/o las organizaciones
sociales en la gestion contractual, para que realicen control social en relaciéon con ésta, en los
términos del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, o las normas que lo modifiquen. Lo anterior, sin
perjuicio del conocimiento y consulta que tiene la ciudadania respecto a la informacién de los
procesos contractuales publicados tanto en la pagina web de la EMB, como de los portales SECOP |
y SECOP II.

5. Manual de Contratacion y Manual de Supervision / Interventoria
En el alcance definido para el presente informe se tiene que la Gestion Contractual, como proceso,

contod con los siguientes documentos para orientar la respectiva operacidén y en los que se describen
las actividades y controles a implementar:

8 https://www.metrodebogota.gov.co/transparencia/contratacion/ejecucion_contratos
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Documento Vigencia Descripcidn del Cambio
Ajustes, Modificacion al Manual de
Contratacién, adicional se incluye las

GC-MN-001 Manual de obligaciones y funciones de los supervisores
Contratacion 23/04/2019 de contrato. Incluye actualizacién normativay
y Supervisién EMB_V.02 adopcién de nuevos formatos. De acuerdo

con lo anterior este documento se denomina
MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION.

Los objetivos del documento son:

I Garantizar el cumplimiento de la Ley y la implementacion de las mejores practicas de
contratacidn estatal en la contratacidon de bienes y servicios de la EMB, orientadas al
cumplimiento de los fines estatales, la prestacion continua y eficiente del servicio y la
efectividad de los intereses de los administrados.

Il. Garantizar la unidad de criterio en los procesos de contratacion de la entidad mediante
la estricta aplicacién de las reglas y principios generales de la contratacién estatal.

1. Disefiar procedimientos transparentes y claros que permitan que los procesos de
contratacion de bienes y servicios de la EMB sean robustos, objetivos y eficientes
conforme al Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad en cada modalidad de
contratacion.

V. Determinar las competencias internas, incluyendo las de delegacidn y desconcentracion
de funciones de la EMB en materia de contratacion.

V. Definir los deberes y las obligaciones de los actores que participan en la contratacion de
la EMB y las consecuencias por su incumplimiento.

VI. Establecer procedimientos de control interno y reglas que permitan la publicidad y el
seguimiento de las decisiones en el proceso contractual, para visibilizar los actos de
gestién contractual de la EMB.

VII. Dar cumplimiento a las normas vigentes sobre la materia

Documento Vigencia Descriptor
Cambio general del documento, ademas
01/02/2021 se separa el manual de supervision del
de contratacion

GC-MN-001 Manual de
Contratacion EMB_V.03
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Objetivo del documento:

El presente Manual tiene por objeto establecer las directrices, politicas, lineamientos y reglas
basicas que debe cumplir la EMB en todos los Procesos de Contratacidn que se adelanten con
recursos del Presupuesto Publico, del Distrito Capital y de la Nacion, con el fin de facilitar, agilizar
los procesos y garantizar la transparencia y objetividad en la contratacién de los bienes y servicios
requeridos, en armonia con la normativa que rige la contratacién publica en Colombia.

Documento Vigencia Descriptor
GC-MN-003 Manual de
Supervision e interventoria 01/02/2021 Creacién de documento
EMB_V.01

Objetivos del documento:

I Establecer la metodologia de trabajo del Supervisor y/o Interventor que permita realizar el
control para verificar que el Contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones
pactadas, de acuerdo con las especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financieras establecidas en el Contrato.

Il. Definir los mecanismos de control que deben llevar a cabo el Supervisor y/o Interventor
para evitar situaciones que puedan afectar el cumplimiento del objeto y de las obligaciones
contractuales; para lo cual deben hacer uso de las medidas necesarias a su alcance, que van
desde sugerir oportunamente acciones eficaces frente a cualquier circunstancia que ponga
en peligro la buena marcha de la ejecucién contractual, informar con anticipacion de las
mismas a la Entidad, dar las instrucciones correspondientes al Contratista, o dar informe de
posibles incumplimientos.

1. Fijar los controles que al Supervisor y/o Interventor le permitan, de manera permanente y
oportuna, la realizacidn de las actividades necesarias para obtener el cumplimiento de cada
una de las obligaciones del Contrato.

V. Establecer las funciones y actividades que deben ejercer el Supervisor y/o Interventor para
mantener informada a la EMB de todos los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, faltas disciplinarias o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del Contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

V. Indicar la responsabilidad civil, penal, disciplinaria y fiscal de los Supervisores y/o
Interventores, y su responsabilidad solidaria por los dafios causados frente al
incumplimiento de sus funciones y facultades, en especial aquella derivada de la falta de
informacidn oportuna sobre incumplimiento del Contrato.

En virtud de lo anterior, se evidencid que el componente de supervision e interventoria fue separado
en un documento diferente al manual de contratacién de la EMB.
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6. Conformacidén de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar la materializacién de
lo requerido por la entidad.

La Gerencia de Contratacién manifestd con respecto a este criterio que: Para la elaboracion de los
Estudios Previos de los Procesos de Contratacion, la GC ha dirigido la elaboracion de los documentos
requeridos en el marco de los procesos de contratacion ejecutados para el normal desarrollo de las
funciones de la empresa, en coordinacion con las dependencias correspondientes. En razon a ello se
han efectuado revision a los documentos y reuniones con funcionarios y/o colaboradores de la EMB,
que estructuran los estudios previos en la cuales se les ha reiterado sus responsabilidades y el deber
de incluir los requisitos legales en dichos estudios.

Por otra parte, durante junio, julio y diciembre de 2020, se llevaron a cabo 3 capacitaciones en la
que participaron algunos funcionarios que estructuran los estudios previos. En las mismas se les
informd acerca de sus responsabilidades y de los requisitos legales que deben cumplir.

También a través de los Boletines de SOMOSMETRO No. 415 de 2020 y 487 de 2021, la Gerencia de
Contratacion invité a tener en cuenta las perspectivas para la elaboracion del andlisis del sector en
los procesos de seleccion que quisieran adelantar las dreas de origen y se compartio informacion
sobre el andlisis del sector para la contratacion directa.

Es decir que se ha socializado informacion y se han realizado capacitaciones y mesas de trabajo
respecto a la elaboracion de Estudios Previos, que le han permitido a los profesionales de las dreas
de origen contar con la idoneidad necesaria para la construccion de los documentos de los procesos
de seleccion. No obstante, lo anterior, es importante tener en cuenta que es el drea de origen de
cada contratacidn quien debe analizar en cada caso el equipo o el profesional que se requiere para
estructurar los estudios y documentos previos.” (Subraya propia)

Lo anterior, en concordancia con las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacién GC-MN-
001, Versidén 3, que en su numeral 12.1 indica: “Los estudios y documentos previos deben ser
suscritos y remitidos por el Subgerente, Gerente o Jefe de Oficina Asesora del drea donde se origina
la contratacion y por el Gerente General. En las Gerencias donde existan Subgerencias, deben ser
suscritos por el/la Subgerente que origina la necesidad de la contratacién y remitirse con el visto
bueno del Gerente de la misma drea de origen, sin olvidar la firma del Gerente General”.

7. Racionalizacién en la asignacidn de supervisiones.

Aungue el manual de contratacién y supervision de la EMB version 2, contemplaba en el literal b)
del numeral 29 EJECUCION CONTRACTUAL- SEGUIMIENTO, CONTROL Y SUPERVISION, "Los
supervisores de los contratos deben tener un nimero razonable de asuntos a cargo a fin de que el
trabajo no ponga en riesgo el seguimiento y el acompanamiento", dicha disposicidn no se evidencio
en la actualizacidn derivada de la resoluciéon 1055 de 2020 “Por la cual se adopta el Manual de
Contratacién de la Empresa Metro de Bogota S.A. y se deroga la Resolucién No. 070 del 7 de mayo
de 2019 que adoptd el Manual de Contratacidn y Supervisién version 2”.
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No obstante, conforme a la informacidn suministrada por la Gerencia de Contratacién respecto a
los contratos vigentes con corte a 28 de febrero de 2021, el 52% de las supervisiones de contratos
estaban concentradas en la Subgerencia de Gestion del Suelo de la Gerencia de Desarrollo
Inmobiliario y en la Gerencia Administrativa y Financiera, tal como se ilustra a continuacion:
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Lo anterior da cuenta tanto del proceso de adquisicidn de predios para despejar el corredor de la
PLMB, como de las acciones implementadas para distribuir las asignaciones de supervision a los
cargos de servidores publicos de la EMB. Respecto del seguimiento previo en esta materia se
evidencian mejoras en la racionalizacién de las asignaciones de supervisiéon. No obstante, persiste
una eventual situaciéon de exposicidon a riesgos frente a la concentracidon en la supervision de
contratos en la Subgerencia de Gestién del Suelo con mas del 51% del total de supervisiones en
contratos vigentes al 28 de febrero de 2021.

En consecuencia, se reitera la importancia de documentar y precisar la manera en la cual se designa
de manera razonable la supervisién de contratos, teniendo en cuenta las indicaciones que brinda la
"Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por
las Entidades Estatales" emitido por Colombia Compra Eficiente, en particular del capitulo 3, seccion
A, numeral 1: Designacion de supervisores, asegurando, entre otros aspectos alli descritos, contar
con los soportes del cumplimiento de "...la_Entidad Estatal debe realizar un andlisis de la carga
operativa de quien va a ser designado supervisor, para no incurrir en los riesqos derivados de una
supervision inadecuada por falta de tiempo." (Subraya propia) Lo anterior, en aplicacién de las
disposiciones contenidas en el articulo 1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Considerando que la indicacion del Manual de Supervisidn e Interventoria, cddigo GC-MN-003,
version 1, establece que se “(...)debe realizar un andlisis de la carga operativa de quien va a
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ser designado Supervisor, para no incurrir en los riesgos derivados de una supervision
inadecuada por falta de tiempo”, la concentracién de supervisiones evidenciada da cuenta del reto
gue representa la aplicacién de esta directriz, con las consecuencias que en materia de supervision
contractual se documentan en la muestra de contratos verificada.

Al respecto, una vez analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacidn frente al tema
mediante correo institucional del 25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se
mantiene la posicidn de la Oficina de Control Interno registrada previamente, asi como la respectiva
observacién No. 1 y la recomendacién No.1 asociada, en los apartados correspondientes del
presente informe, en virtud de que en la respuesta brindada por la dependencia se precisa que “Se
tiene que desde la vigencia 2018 se ha concentrado un alto porcentaje de las supervisiones en la
Subgerencia de Gestion del Suelo de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario entre la Subgerencia de
Gestion del Suelo y sus 4 profesionales de planta (...)” y que “(...) la concentracion de supervisiones
evidenciada da cuenta del reto que representa la aplicacion de esta directriz” en referencia a la
indicacion del Manual de Supervision e Interventoria, codigo GC-MN-003, versién 1. Por lo que en
esencia dicho escenario planteado es el objeto de la observacién informada por esta Oficina, en el
sentido de poner en conocimiento una alerta de una eventual situacion a riesgo de incumplimiento
si dichas circunstancias se contintdan presentando, y con ello establecer estrategias que fortalezcan
las acciones que se vienen adelantando y que fueron descritas en la citada respuesta de igual forma.

Por otra parte, es de precisar que, al verificar la matriz de riesgos del proceso de Gestién Contractual
con fecha de publicacidn del 18 de noviembre de 2020 en el gestor documental, no se observé un
riesgo, causa u otro elemento asociado con lo referido en el citado documento, relacionado con
riesgos derivados de una supervision inadecuada por falta de tiempo, aunque se observé la
existencia del riesgo con consecutivo GC-02 “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin
cumplimiento de requisitos” con cuatro (4) causas, pese a que ninguna de estas hace referencia a la
carga operativa, el tiempo o alglin aspecto asociado a la designacidn de contratos a un supervisor.

Por lo anterior, se recomienda realizar el andlisis de la carga operativa de quien va a ser designado
supervisor, en virtud de lo estipulado en el manual de supervisidn e interventoria y considerar la
inclusidn de este aspecto dentro de los elementos de la matriz de riesgos del proceso de gestion
contractual, con el fin de documentar esta situacién y fortalecer el escenario preventivo, mediante
las acciones de tratamiento.

Asi mismo, frente a este aspecto, analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion
(Ver anexo No. 3), en particular sobre “ (...) se cuenta con un riesgo debidamente identificado y, en
consecuencia, la descripcion, las causas, los controles, las actividades de control y demds elementos
previstos en la matriz de riesgos resultan suficientes”; la Oficina de Control Interno mantiene la
recomendacion presentada al respecto, teniendo en cuenta que esta se orienta a que precisamente
dichas cuatro (4) causas que, si bien estan asociadas a debilidades en la supervisidn de un contrato,
no incluyen o mencionan el escenario de la carga operativa y la designacién supervision de los
contratos, por lo que al revisar los controles existentes y las actividades de control de las referidas
causas del riesgo GC-02 “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de
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requisitos” en la matriz de riesgos institucional vigente a la fecha, ninguna medida establecida
contempla dicha situacion o escenario en su ejecucion.

7.1 Obligaciones especificas de los supervisores.

Se solicitd informacion a la Oficina Asesora de Planeacién Institucional (OAPI) y a la Gerencia de
Contratacidn relativa a la creacién de documentos en el SIG u otros medios (Circulares, guias) para
el establecimiento de obligaciones especificas al control, supervisién y vigilancia a cargo de
interventores y/o supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de seguimiento a
su labor, la racionalizacién en la asignacion de contratos a los supervisores teniendo en cuenta las
cargas de trabajo y la verificacién de condiciones minimas de idoneidad de los mismos. Al respecto,
la OAPI aportod la informacion de su resorte, descrita en el numeral 1 del presente informe.

Por su parte la Gerencia de Contratacién Informé:

“Atendiendo las funciones a cargo de la Gerencia de Contratacion establecidas en el Articulo 18 del
Acuerdo 002 de 2019 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Empresa
Metro de Bogotd S.A., consideramos pertinente precisar que no es de competencia de esta Gerencia
hacer un seguimiento a la labor de los supervisores ni a la racionalizacion en la asignacion de
contratos a los supervisores teniendo en cuenta las cargas de trabajo y la verificacion de condiciones
minimas de idoneidad de los supervisores de los Contratos y/o Convenios que se han suscrito desde
la creacion de la Empresa, en tal sentido y de conformidad con la informacion que es requerida por
la Oficina de Control Interno, consideramos pertinente precisar que:

En la vigencia 2020, se efectud una revision aleatoria de los expedientes de algunos contratos, y se
realizo a través de email diferentes requerimientos a los supervisores a fin de que se remitieran los
documentos faltantes en el expediente contractual, como evidencia se aportan 7 correos en formato
PDF.

Para los meses de junio, septiembre y noviembre de 2020, la Gerencia de Contratacion adelantd 8
capacitaciones dirigidas a todos los supervisores de contratos y convenios, con el objeto de fortalecer
los conocimientos y competencias respecto a las obligaciones de control, supervision y vigilancia a
cargo de interventores y/o supervisores de los contratos.

Durante el periodo de marzo de 2020 a febrero de 2021, la Gerencia de Contratacion a través de
diferentes Boletines de SOMOSMETRO y TIPS a través de METRONET, que se adjuntan como
evidencias, compartio informacion importante para fortalecer las competencias de los supervisores
y efectuo requerimientos a fin de que los mismos cumplieran con las responsabilidades a su cargo,
conforme se enuncia a continuacion:

Para la Vigencia 2020: Boletines No. 318, 319, 320, 324, 375, 392, 400, 416 y 445. Asi como el TIPS
del 30/06/2020.

Para la Vigencia 2021: Boletines No. 493 y 509.
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Adicionalmente, la Gerencia de Contratacion durante la vigencia 2020, expidid las Circulares que se
enuncian a continuacion, las cuales se adjuntan como evidencias:

e Circular No. 0005 a través de la cual se enuncian "Medidas para la Gestion Contractual de la EMB,
informacion que debe ser tenida en cuenta por los supervisores de los contratos y/o convenios”.
Socializada a través del Boletin No. 317 de SOMOSMETRO.

e Circular No. 0013 a través de la cual se enuncian “Medidas para la Gestion Contractual de la EMB
durante el periodo de Cuarentena para la Prevencion COVID-19”. Socializada a través del Boletin No.
373 de SOMOSMETRO.

e Circular No. 0019 a través de la cual se enuncian instruccion para los “Expedientes Contractuales
completos”. Socializada a través del Boletin No. 483 de SOMOSMETRO.

Por otra parte, en los contratos celebrados por la EMB se ha dispuesto una cldusula denominada
"SUPERVISION", a través de la cual se estipula que el supervisor tendrd las funciones que por indole
y naturaleza del contrato le son propias, las consagradas en los documentos y procedimientos que
para el efecto determine la Empresa, en la Ley 1474 del 2011 y las que se enuncian en cada uno de
los contratos.

En el Sistema Integrado de Gestion se cred el Manual de Supervision con cédigo No. GC-MN-003,
version 1, que tiene como objetivo “Establecer los lineamientos para el cumplimiento de la funcion
de Supervision y/o Interventoria de los Contratos, hoy llamada “gestion contractual”, suscritos por
la EMB, la cual se materializa a través del seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico del Contrato, y tiene como propdsito proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual.”

Asi mismo, se modifico el formato “GC-FR-009 — Informe de Ejecucidn y Supervision”. El Manual y el
formato enunciados podrdn ser consultados en AZDigital de la EMB.”

8. Actividades enfocadas a la lucha contra la corrupcion en los procesos de contratacion.

En el numeral 11 del Manual de Contratacién y Supervision GC-MN-001 version 2 se contemplaban
Practicas Anticorrupcién en los Procesos Contractuales de la EMB entre las que se incluyen:

a. Suscripcién de un compromiso anticorrupcién por parte de oferentes, contratistas y
funcionarios

b. Canales de denuncia a través de medios telefdnicos, correos electrénicos y direcciones
fisicas

c. Coddigo de Buen Gobierno (PE-DR-009)

d. Politica de Integridad y ética (PE-DR-008)

e. Politica de Conflicto de Intereses (GL-DR-003)
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Sin embargo, en la version 3 de GC-MN-001 Manual de Contratacion no se incluyé este numeral y
el tema de lucha contra la corrupcién se integré en el capitulo 6. Principios “..La EMB, estd
comprometida con el disefio y desarrollo de estrategias que permitan la lucha contra la corrupcion,
la gestion transparente, el control y prevencion de los riesgos, la racionalizacion de tramites, la
accesibilidad a sus trdmites y servicios, la creacion de espacios de participacion ciudadana y el
mejoramiento de la atencion al ciudadano. Dichas estrategias buscan generar confianza en la
ciudadania que se beneficia directa e indirectamente de los servicios que presta la EMB,
direccionando el accionar de la Entidad hacia la transparencia en la gestion y lucha contra la
corrupcion.

Es asi como la EMB, construye su Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, cuyo objetivo es,
entre otros, el de fijar estrategias institucionales encaminadas a la lucha contra la corrupcion y el
acceso a la informacion publica y transparente de una manera integra, que permitan prevenir y
mitigar el riesgo de corrupcion.

El Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano contiene como Anexo el Mapa de Riesgos de
Corrupcion, con el cual se proponen acciones para identificar, analizar y controlar los posibles hechos
generadores de corrupcion tanto internos como externos.”

9. Publicidad en SECOP

Para la muestra de contratos verificada, se evidenciaron mejoras respecto a las debilidades
comunicadas en el informe previo con radicado OCI-MEM?20-0067 de 30/07/2020, relacionadas con
el cargue de los documentos en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP. No obstante,
persiste la extemporaneidad en la publicacidon de los documentos en las diferentes etapas de los
contratos, tal como se describe en el anexo de resultados de la verificacidn de contratos y algunos
documentos de los respectivos contratos verificados, en particular en materia de ejecucion y
supervisién. Lo anterior, da cuenta del incumplimiento de la disposicidn contenida en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

10. Andlisis para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion y documentos
con fundamento en los cuales se establecid el valor de la contratacidn.

Se cuenta con el formato Estudios Previos GC-FR-001, asi como, el Manual de contratacion GC-MN-
001 y el Manual de supervisidon e interventoria GC-MN-003, que incluyen lineamientos en materia
de estimacion del valor del presupuesto oficial de cada contratacion. La Gerencia de Contratacién
manifestd frente a este criterio que: “El andlisis que soporta el valor estimado para una contratacion
se realiza teniendo en cuenta entre otros aspectos, los siguientes:

El drea de origen debe indicar las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion

y los rubros que lo componen, asi como el soporte del andlisis realizado para determinar el
presupuesto del contrato.
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Cuando el valor del contrato sea por precios unitarios, el drea de origen debe incluir de manera
expresa y clara en el item del formato de estudios previos con cddigo GC-FR-001 en su literal “14.
Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” la forma como los calculd y soportar sus cdlculos
de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos, no se publicardn las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato y/o convenio.

El presupuesto estimado debe soportarse en las caracteristicas técnicas y de calidad del bien, obra o
servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones
contractuales, para cuyo efecto, se debe acudir a los siguientes instrumentos:

Realizar un estudio de precios, condiciones del mercado y los estudios del sector.

En este estudio, el responsable del drea interesada en la contratacidn debe incluir los fletes, sequros
y demds gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, asi como
las condiciones de pago, volumenes y, en general, todos aquellos factores econdmicos que afecten
el precio del bien o servicio a contratar. El estudio del sector se debe realizar conforme con los
pardmetros establecidos por Colombia Compra Eficiente con el fin de establecer los indicadores
financieros y capacidad organizacional a utilizar en el proceso de seleccion.

Verificar la tabla de honorarios

Si se trata de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el valor del
contrato debe estimarse en consideracion a los requisitos de idoneidad o de experiencia requeridos
por la dependencia interesada, de conformidad con la Resolucion que adopte la "Tabla de
honorarios" y la Circular Interna que actualice los valores anualmente, elaboradas por la Gerencia
Administrativa y Financiera y suscritas por el Gerente General de la EMB, teniendo en cuenta el
Decreto de aumento salarial de cada vigencia.

Asi mismo, en el formato de Estudio Previo con cddigo GC-FR-001 en el numeral “14. Andlisis que
soporta el valor estimado del contrato”, se enuncian recomendaciones para que las dreas de origen
las tengan en cuenta al momento del andlisis del valor estimado de la contratacion.”

Por su parte, la gerencia Administrativa y financiera manifestd: “Para establecer el valor del
presupuesto oficial de cada contratacion, con base en el conocimiento de la necesidad, se identifican
los bienes o servicios requeridos. Se define el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes o
servicios y se hace el andlisis correspondiente. Se realizan solicitudes de cotizacion a posibles
oferentes, revision en la TVE de Colombia Compra para conocer si hay Acuerdos marco de precios,
se montan los eventos de cotizacion en CCE. Ahora bien, es importante diferenciar el tipo de
contratacion, para lo cual nos permitimos informarle:

1. Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion: Lo primero es
identificar el tipo de apoyo que se requiere, si es asistencial, técnico o profesional y el grado de
experiencia para ejecutar el servicio de forma idénea. Cuando ello se define se acude a la tabla
de honorarios aprobada y el presupuesto se define, en consecuencia, por el valor de los
honorarios mensuales y el pazo de la contratacion.
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2. Cuando se trata de la contratacion de otros servicios profesionales, el valor del presupuesto
oficial se define con las cotizaciones y el estudio de mercado que se elabora con la informacion
que se recolecta de diferentes proveedores, las cuales se entregan sobre el servicio objeto de
contratacion, segun las caracteristicas definidas para la necesidad que se requiere satisfacer.
Hay que tener presente que la solicitud de cotizacion se formula teniendo en cuenta el formato
establecido en el proceso de Gestion Contractual, pero en ocasiones como la contratacion de
los exdmenes médicos ocupacionales, el evento de cotizacion se realiza a través del Secop II.

3. Cuando se trata de la contratacion para la adquisicion de bienes o servicios a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, la solicitud de cotizacion se realiza a través del Secop, en el
simulador creado para el efecto, como es el caso del proceso de adquisicion de dotacion de
vestuario.”

De lo anterior, conforme a lo evidenciado en la verificacidn de contratos descrita en detalle en el
Anexo 1 del presente informe se evidencid:

1. Conrelacién al contrato 111 de 2020. Es necesario fortalecer los controles en la estimacion del
valor a incluir en el Plan Anual de Adquisiciones, toda vez, que el valor del contrato analizado
corresponde al 9,92% del valor estimado en la necesidad consignada en el Plan Anual de
Adquisiciones y de la apropiacién presupuestal, dando mayor eficiencia a la etapa
precontractual.

Es de precisar que, respecto al informe previo emitido por esta Oficina, se evidencia disminucién en los
casos detectados en materia de necesidades de mejora de la aplicacién de este criterio.

11. Gestion documental del expediente contractual.

Con el fin de llevar a cabo la verificacién de este apartado, se solicitd a la Gerencia de Contratacién
informacién respecto al tipo de conservacion del expediente contractual en la muestra referida,
obteniendo respuesta a través de correo electrénico del 27/05/2021 en el que se informo que habia
dieciocho (18) expedientes entre fisicos e hibridos. No obstante, durante la verificacién en campo
el dia 01/06/2021, la Profesional de la Gerencia de Contratacion designada para atender la visita de
auditoria, precisé que diez (10) expedientes se encontraban de manera fisica o hibrido (fisico y
digital) y ocho (8) expedientes de manera digital, por lo que esta Oficina procedié a realizar la
verificacion de los mismos tomando como criterio el documento “Instructivo para la apertura,
conformacion y organizacion de expedientes ”, cddigo GD-IN-007 versidn 3, publicado en el sistema
de gestién, obteniendo los siguientes resultados:

Numero del Expediente Medio de Verificacién de criterios de gestion documental

item .,
contrato Fisico Hibrido  conservacion Oficina de Control Interno

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar

1 Cf)?ir:\\;ir:i(a)ccilgn X Fisico brindada por parte de la Gerencia de contratacion el
EMB.S.A 25/06/2021 (Ver Anexo 3. del presente informe), se

retira la debilidad segun el argumento aportado.
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Numero del Expediente Medio de Verificacién de criterios de gestion documental

contrato Fisico Hibrido conservacién Oficina de Control Interno

Contragarantia X Fisico Se observé cumplimiento de los criterios de gestion
EMB- 02-08-2018 documental

Linea de Crédito
3 Condicional CO- X Fisico
00003 CCLIP - BID

Se observé cumplimiento de los criterios de gestidn
documental

No se observd la hoja de control o lista de chequeo,

para el registro documental, de conformidad con el

numeral 5.4 "Descripcién documental", del

instructivo para la apertura, conformacién vy

organizacion de expedientes con cddigo GD-IN-007
SECOP, AZ version 3.

47 X

4 358 Digital
Al respecto, una vez analizada la respuesta al informe
preliminar brindada por parte de la Gerencia de
contrataciéon el 25/06/2021 (Ver Anexo 3. Del
presente informe), se mantiene la observacion segin
el argumento aportado.

5 064 de 2020 X Fisico, ?SE.COP, Se observé cumplimiento de los criterios de gestion

AZ Digital documental
6 101 de 2020 X Fisico, SECOP Se observé cumplimiento de los criterios de gestidn

documental

Se informd que se contaban con diecinueve (19) cajas
conformadas por ciento cuarenta y siete (147)
expedientes, por lo tanto, la Oficina de Control
Interno selecciond una muestra aleatoria de cajas.
Como resultado para cada caso se obtuvo:

a. Caja No. 1: Conformada por ocho (8) expedientes

7 148 de 2020 X Fisico, SECOP  verificados, observando en el expediente No. 5 que
en su portada refiere que la carpeta comprende
desde el folio 755 al 904, sin embargo, el primer folio
de la carpeta registra el folio 753.

b. Caja No. 12: Conformada por ocho (8) expedientes
verificados y sin alguna observacion en particular.
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Numero del Expediente Medio de Verificacién de criterios de gestion documental

contrato Fisico Hibrido conservacién Oficina de Control Interno

item

c. Caja No. 15: Conformada por ocho (8) expedientes
verificados y sin alguna observacion en particular.

d. Caja No. 19: Conformada por tres (3) expedientes
(Segin el FUID suministrado), sin embargo, al
verificar la caja se encontraron dos (2) expedientes
(La No. 147 inexistente en la caja), por lo que se
observé inexactitud en este registro, evidenciando
una eventual situacion de exposicion a riesgo de
incumplimiento de los lineamientos establecidos en
el "Instructivo para el diligenciamiento del Formato
Unico de Inventario Documental - FUID", cédigo GD-
IN-006, version 1.

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar
brindada por parte de la Gerencia de Contratacién el
25/06/2021 (Ver Anexo 3) el argumento no sustenta
ni subsana la inexactitud en el registro del FUID, por
lo que esta observacion se mantiene.

Ahora bien, como debilidad general en los
expedientes de las cuatro (4) cajas verificadas, no se
observé la hoja de control o lista de chequeo para el
registro documental, de conformidad con el numeral
5.4 "Descripcion documental", del "Instructivo para la
apertura, conformacion y  organizacion de
expedientes" con cddigo GD-IN-007 version 3.

Al respecto, luego de analizada la respuesta al
informe preliminar (Ver Anexo 3), se mantiene dicha
debilidad considerando que el argumento aportado
no subsana lo observado.

La Gerencia de Contratacion indicé el dia 01/06/2021

SECOP, AZ de manera presencial, que el expediente se

Digital encuentra en Az Digital y CD, no se observo carpeta o
medio documental

8 178 de 2020 X

Acuerdo especifico 2 , — S L
P Se observd cumplimiento de los criterios de gestion

9 del acuerdo marco X Fisico, SECOP documental
036 de 2017
Contrato de .. Se observé cumplimiento de los criterios de gestion
10 , X Fisico
Contragarantia documental
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Numero del
contrato

Expediente

Fisico

celebrado el 24 jul

Hibrido

Medio de
conservacion

Verificacion de criterios de gestion documental

Oficina de Control Interno

2020
SECOP. AZ La Gerencia de Contratacion indicé el dia 01/06/2021
11 012 de 2021 X Digital fisico de manera pres'e'nual, que el expef:ilente se
(D) encuentra en Az Digital y CD, no se observo carpeta o
medio documental
scor, 2|17 0FETCR0° o it g e 07
12 016 de 2021 X Digital, fisico presencial, 9 Pet
(D) encuentra en Az Digital y CD, no se observo carpeta o
medio documental
SECOP. AZ La Gerencia de Contratacion indicé el dia 01/06/2021
13 019 de 2071 X Digital, fisico de manera pres_e.nual, que el expef:llente se
(D) encuentra en Az Digital y CD, no se observo carpeta o
medio documental
sccon, |20 e Conann i g o
14 076 de 2021 X Digital, fisico presencial, 19 >
(cD) encuentra en Az Digital y CD, no se observo carpeta o
medio documental
scor, 7R Cotn sl 00007
15 086 de 2021 X Digital, fisico P . o A 2 z
(D) encuentra en Az Digital y CD, no se observo carpeta o
medio documental
Pélizas 1003374/
1008242/ 1005959/
1011206/ 1001473 . _— - .
/ / SECOP, AZ Se observé cumplimiento de los criterios de gestidn
16 1008238/ X Digital documental
7008004066571000/ &
7008004066572000/
7008004066573000
sicop, L2 0 e ot it o e o
17 143 de 2020 X Digital, fisico P .. s 2 z
(D) encuentra en Az Digital y CD, no se observo carpeta o
medio documental
La Gerencia de Contratacion indico el dia 01/06/2021
18 179 de 2020 X SECQP, AZ de manera pres.e.nual, que el expelelente se
Digital encuentra en Az Digital y CD, no se observé carpeta o

medio documental

12. Jornadas de socializacién y retroalimentacion al interior de los centros de gestion a partir de
las experiencias exitosas y no exitosas en materia de ejecucion contractual.

Aungque la Gerencia de Contratacién informd ante la solicitud de la Oficina de Control Interno “La
Gerencia de Contratacion no ha adelanta jornadas de socializacidn y retroalimentacion al interior de
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los centros de gestion a partir de las experiencias exitosas y no exitosas en materia de ejecucion
contractual.”, producto de los informes previos en materia del componente de gestiéon contractual
de la evaluacién al cumplimiento del Decreto 371 de 2010 para las vigencias 2019 y 2020 se
formularon dos planes de mejoramiento interno, asi:

a. Frente al Informe de Evaluacién al Decreto 371 de 2010, componente de gestiéon contractual
de la vigencia 2019, emitido con radicado OCI-MEM19-0110 del 10 de diciembre de 2019, se
formuld el plan de mejora interno No. 21 para atender los hallazgos evidenciados en este.

b. Frente al Informe de Evaluacién al Decreto 371 de 2010, componente de gestién contractual
de la vigencia 2020, emitido con radicado OCI-MEM20-0067 del 30 de julio de 2020, se formulé
el plan de mejora interno No. 33 para atender los hallazgos evidenciados en el mismo.

Teniendo en cuenta que en el informe de seguimiento de planes de mejoramiento interno
adelantado por la Oficina de Control Interno (Radicado OCI-MEM?21-0045 del 14/05/2021), con
alcance del 01 de noviembre del 2020 al 31 de marzo de 2021, se mantuvo el estado “En
seguimiento” para un conjunto de actividades formuladas en el marco de los dos citados planes de
mejora interno, asociadas con la gestion documental y la etapa de supervisién contractual; una vez
realizada una verificacion en campo el dia 01 de junio de 2021 en la sede administrativa de la EMB,
descritos previamente en el numeral 11 del presente informe, asi como en virtud de los resultados
generales y especificos de las etapas de la gestidon contractual, esta Oficina analizé e identificd el
cierre (Efectivo o Inefectivo) de las referidas actividades que se listan a continuacién, por cada plan
de mejoramiento:

Plan de mejoramiento No. 21 - Informe de Evaluacién al Decreto 371 de 2010, componente de
gestidn contractual de la vigencia 2019:

Dependencia

Accién?®® Eficacia | Eficiencia Efectividad Estado
Responsable
3 1 GC @ Cerrada Inefectiva
18 1 GC Cerrada Efectiva
19 1 GC @ Cerrada Inefectiva
21 1 GC Cerrada Efectiva

Plan de mejoramiento interno No. 33 - Informe de Evaluacidn al Decreto 371 de 2010, componente
de gestidn contractual de la vigencia 2020:

9 Corresponde al consecutivo del hallazgo u observacion, segun el plan de mejoramiento formulado. Es posible que dicha
numeracion no sea consecutiva, teniendo en cuenta que los otros insumos de mejora pueden haber sido cerrados,
efectivos o inefectivos, en seguimientos previos.

10 Corresponde al consecutivo de la accion, segun el plan de mejoramiento formulado. Para cada insumo de mejora puede
haber una accién o mas, asociadas.
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Y Dependencia . L -
Accidn Eficacia | Eficiencia Efectividad Estado
Responsable
1 1 GC > d 9 En Seguimiento*
2 1 GC ? ? 9 Cerrada Efectiva
3 1 GC > ] d En Seguimiento*
4 1 GC > > d En Seguimiento*
5 1 GC > ] d En Seguimiento*
6 1 GC > > O Cerrada Inefectiva
7 1 GC ? » @ Cerrada Inefectiva
8 1 GC > ] d En Seguimiento*
9 1 GC > > d En Seguimiento*
10 1 GC > ] d En Seguimiento*
11 1 GC > ] d En Seguimiento*
13 1 GC ? ? @ Cerrado Inefectivo

*Su fecha final excede el alcance de la presente auditoria por cuanto aun no se determina su cierre

Es asi como dichos resultados se registraran en la base de mejora corporativa que administra la
Oficina de Control Interno, asi como en el aplicativo mejora.metro. Se recomienda para aquellas
acciones correctivas con cierre inefectivo, formular un plan de mejoramiento interno que incluya
un analisis causal de su cierre inefectivo de manera tal que se puedan establecer nuevas acciones
que subsanen su causa raiz o las del hallazgo que las origind™®.

En materia de entes externos de control se cuenta con acciones correctivas formuladas en los
siguientes planes de mejoramiento:

a. Plan de mejoramiento cédigo 601 de 2020 producto de la auditoria de cumplimiento de la
Contraloria General de la Republica.

b. Plan de mejoramiento cédigo 114 de 2020, producto de auditoria regular de la Contraloria de
Bogota.

c. Plan de mejoramiento cddigo 119 de 2020, suscrito con la Contraloria de Bogotd, producto de
auditoria de desempefio al convenio 1880 de 2014.

d. Plan de mejoramiento cddigo 096 de 2021, suscrito con la Contraloria de Bogotd, producto de
auditoria de desempefio al convenio 1021 de 2017 y TAR.

A la fecha de emisidn del presente informe, se encuentra en fase de informe preliminar el resultado
del seguimiento efectuado a los referidos planes de mejoramiento suscritos con los entes de control.

11 Se mantiene pronunciamiento de la Oficina de Control Interno, seguin andlisis de la respuesta al informe preliminar por
parte de la Gerencia de Contratacidn, incluida en el hallazgo No. 7 del presente informe.
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13. Acciones de coordinacién con otras entidades, cuando sea necesaria su intervencién, para
garantizar la ejecucion de contratos.

Las dependencias consultadas sobre el particular dieron respuesta en el siguiente sentido:

Dependencia

Gerencia de Contratacion

Oficina Asesora de Planeacion
Institucional

Respuesta Brindada
La Gerencia de Contratacion actualizo el Manual de Contratacion,
Cdédigo GC-MN-001, Version 03.
La OAPI en el marco de sus funciones incorporé en el SIG la
solicitud de la Gerencia de Contratacion el Manual de Contratacién
Cédigo GC-MN-001 V.03 para la elaboracién se realizd
acompanamiento metodoldgico respectivo.

En adicién a lo anterior, producto de la verificacion llevada a cabo por la Oficina de Control Interno,
se evidenciaron los siguientes casos que dan cuenta de la coordinacidn con otras entidades, cuando
sea necesaria su intervencion, para garantizar la ejecucién de contratos.

Contrato Situacion evidenciada

Convenio de Cofinanciacion

Contragarantia EMB- 02-08-
2018
Contrato de Contragarantia
celebrado el 24 jul 2020

FORTALEZAS

Se evidencia articulacion interinstitucional entre la Nacidn, el
Distrito y la EMB para la financiacion de la PLMB.
Se evidencia articulacién interinstitucional entre la Nacion, el
Distrito y la EMB para la financiacién de la PLMB.
Se evidencia articulacion interinstitucional entre la Nacidn, el
Distrito y la EMB para la financiacion de la PLMB.

Se evidencié el impacto de la version 04 de la Politica de Gestion del Plan de Adquisiciones

codigo: GF-DR-009, vigente a partir del 14 de diciembre de 2020, ya que para la fecha de corte
del alcance del presente informe no se han presentado cambios en el plan Anual de
Adquisiciones que ameriten identificacidon de alertas a la fecha de corte del alcance del presente

informe.

De la muestra de contratos sobre la que se llevé a cabo verificacion en materia de gestion

documental se evidenciaron mejoras respecto de los resultados obtenidos entre 2018 y 2020.

Se evidenciaron mejoras en laimplementacion de acciones para el cumplimiento del analisis para

determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacién y documentos con fundamento
en los cuales se establecié el valor de la contratacion.
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OBSERVACIONES

1. En atencidn a que el 51% de los contratos tiene como supervisor al Subgerente de Gestién del
Suelo, se evidencié que persiste una eventual situacién de exposicién frente a la concentracion
en la supervisién de contratos vigentes al 28 de febrero de 2021, teniendo en cuenta lo
estipulado en el literal b*? del numeral 29 del Manual de Contratacidn y Supervisidn - Cédigo GC-
MN-001 version 2.

Una consecuencia de lo anterior puede estar relacionada con la persistencia en las debilidades
del control por parte de la supervision a los contratos...

Debilidad en el seguimiento periddico al contrato.

b. Retrasos en la remisién de la documentacién contractual, por parte de los supervisores, para
su custodia en la Gerencia de Contratacidn o publicacidon en SECOP, segiin competencias.

c. Debilidades en el seguimiento de las obligaciones de contrato en tiempos pactados.

d. Publicacion extemporanea del Informe de supervisién en SECOP Il.

Q

Se mantiene observacidon en virtud del analisis a la respuesta al informe preliminar incluido en el
capitulo 7. Racionalizacidon en la asignacién de supervisiones del presente informe.

2. Aunque se evidenciaron mejoras respecto a las debilidades identificadas en el informe previo
con radicado OCI-MEM?20-0067 de 30/07/2020, relacionadas con la gestion documental de los
expedientes contractuales fisicos; persisten exposiciones a riesgo en materia de:

a. Orden de Compra No. 47358: No se observod la hoja de control o lista de chequeo, para el
registro documental, de conformidad con el numeral 5.4 "Descripcion documental”, del
instructivo para la apertura, conformacién y organizacion de expedientes con cédigo GD-IN-
007 versién 3.

Se mantiene observacion en virtud del analisis a la respuesta al informe preliminar incluido
en el item respectivo de la tabla del capitulo 11. Gestion Documental de los expedientes
contractuales.

b. Contrato 148 de 2020: Se informd que se contaban con diecinueve (19) cajas conformadas
por ciento cuarenta y siete (147) expedientes, por lo tanto, la Oficina de Control Interno
seleccioné una muestra aleatoria de cajas. Como resultado para cada caso se obtuvo:

i. Caja No. 1: Conformada por ocho (8) expedientes verificados, observando en el
expediente No. 5 que en su portada refiere que la carpeta comprende desde el folio 755
al 904, sin embargo, el primer folio de la carpeta registra el folio 753.

12 “Los supervisores de los contratos deberan tener un nimero razonable de asuntos a cargo a fin de que el volumen de
trabajo no ponga en riesgo el seguimiento y acompafiamiento adecuado del contrato”
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ii. Caja No. 12: Conformada por ocho (8) expedientes verificados y sin alguna observacion
en particular.

iii. Caja No. 15: Conformada por ocho (8) expedientes verificados y sin alguna observacion
en particular.

iv. Caja No. 19: Conformada por tres (3) expedientes (Segun el FUID suministrado), sin
embargo, al verificar la caja se encontraron dos (2) expedientes, observando que la
carpeta No. 2 de la caja (No. 146 segun el FUID) contenia los folios 27.827 a 27.943. No
obstante, en el FUID aportado, dicha carpeta comprendia desde el folio 27.827 a 28.026.

Respecto a la carpeta identificada con el No. 147 que contiene documentacién desde el
folio 28.027 a 27.943, segun el FUID, no se encontrd en la caja, por lo que se observd
inexactitud en el registro del referido formato, evidenciando una exposicion al riesgo de
incumplimiento de los lineamientos establecidos en el "Instructivo para el
diligenciamiento del Formato Unico de Inventario Documental - FUID", cédigo GD-IN-
006, version 1.

Ahora bien, como debilidad general en los expedientes de las cuatro (4) cajas verificadas,
no se observo la hoja de control o lista de chequeo para el registro documental, de
conformidad con el numeral 5.4 "Descripcién documental”, del "Instructivo para la
apertura, conformacién y organizacion de expedientes" con cédigo GD-IN-007 version.

Se mantiene observacién en virtud del andlisis a la respuesta al informe preliminar
incluido en el item respectivo de la tabla del capitulo 11. Gestidn Documental de los
expedientes contractuales.

HALLAZGOS:

1. En verificacion de la aplicacion de los controles documentados en la Politica de Gestion del Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) GF-DR-009 Versién 3 vigente del 16/03/2020 al 13/12/2020, se
evidencio el incumplimiento de esta, para las modificaciones que dieron origen a las versiones
del plan anual de adquisiciones No. 16 y 21 de 2020 publicadas en SECOP, tal como se describid
en el apartado 2. Planeacion de los procesos de contratacion, conforme se describié en el titulo
2. “Planeacion de los Procesos de Contratacion”. Hallazgo reiterado.

2. Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién al hallazgo No. 2 del informe, se
acoge el argumento presentado por los auditados, comunicado por correo institucional el
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021, el cual puede ser consultado en el anexo No. 3, dado
que el plan de contratacidén es diferente al Plan Anual de Adquisiciones.

3. Se evidencié que, de la muestra seleccionada, treinta y dos (32) contratos presentaron

incumplimiento de la actividad 3. “Elaborar estudios previos”, nota 2 “el estudio previo no puede
tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”, del
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procedimiento GC-PR-008%3; los referidos contratos adelantados bajo la modalidad de
contratacidn directa y prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas
naturales y juridicas.

Analizada la respuestal® remitida por Gerencia de Contratacidon mediante correo electrdnico el
dia 25 de junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene
el hallazgo, toda vez que dentro de este no se hace referencia al incumplimiento al articulo
2.8.1.7.2 del Decreto 1068 de 2015, ni al articulo 6 de la Ley 1882 del 2018 que incluye un
paragrafo al articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, sino al incumplimiento de la actividad 3. “Elaborar
estudios previos”, nota 2 “el estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que
acredita la Disponibilidad presupuestal.”, del procedimiento GC-PR-008%.

4. Se evidenci6 que, en la cldusula: “Forma de Pago” contenida en el formato de estudios previos
(GC-FR-001), se encuentra incluido el “Procedimiento de Gestion Financiera GF-PR-018”, el cual
no se encuentra vigente, toda vez que fue actualizado por el Procedimiento de Pago a Terceros
con codigo GF-GTS-PR-018 version 2 del 27/02/2020, evidenciandose debilidad en el
cumplimiento del “Procedimiento Creacion, Modificacion o Retiro de Documentos del SIG.” -
Cédigo GD-PR-001 V.7, que respecto del particular establece en el numeral 4, |a responsabilidad
frente a la actualizacidn de las herramientas del Sistema Integrado de Gestion.

Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacién mediante correo electrénico el dia
25 de junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene el
hallazgo, toda vez que en la misma respuesta se establece que el dia 31/05/2021 se solicitd a la
Oficina Asesora de Planeacidn Institucional (OAPI) el cambio de la codificacién del GF-PR-016 a
GF-SGC-PR-016, informacidn confirmada con la OAPI. Lo anterior confirma que, a la fecha de
corte del alcance de la presente auditoria, la debilidad identificada se habia presentado.

5. Sibien se evidenciaron mejoras respecto a las debilidades comunicadas en el informe previo con
radicado OCI-MEM?20-0067 de 30/07/2020, relacionadas con el cargue de los documentos en el
Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica — SECOP; persiste la extemporaneidad en la
publicacion de los documentos de los procesos contractuales, tal como se describe en el anexo
de resultados de la verificacidn de contratos; especialmente aquellos relacionados con los
informes de ejecucidn del contrato o el detalle de la supervisidén en los respectivos informes. Lo
anterior da cuenta del incumplimiento de la disposicidn contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del decreto 1082 de 2015. Incidiendo tanto en el cumplimiento del articulo referido como en la

13 “Procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

14 Anexo 3. Respuesta recibida Informe Preliminar Auditoria de Contratacién

15 “Procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

16 la Implementacidon de este procedimiento es responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional,
garantizando el cumplimiento de todas las actividades asociadas al mismo y en todos los procesos del SIG de la entidad.
La actualizaciéon de los documentos del SIG es responsabilidad de cada Lider o Responsable de Proceso y su equipo de
colaboradores, quienes deben soportar que la informacion sea pertinente y coherente con la situacién actual de la entidad
y normatividad vigente
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oportunidad y calidad de la informaciéon que se publica en esa plataformay que puede ser objeto
de control social por parte de la ciudadania.

Es de precisar que la responsabilidad en la publicacidn de la informaciéon en SECOP de distribuye
entre la Gerencia de Contratacién (SECOP | — informativo y SECOP Il etapa precontractual) y los
supervisores de los contratos (SECOP Il — Etapas de ejecucién y liquidacion, seguin aplique).
Hallazgo Reiterado.

Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacién mediante correo electrdnico el dia
25 de junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene el
hallazgo toda vez que se sugiere realizar andlisis de causas para mejorar este aspecto, ya que se
siguen presentando casos extemporaneidad en la publicacién en la plataforma SECOP.

6. Aungue se evidenciaron mejoras respecto al presente criterio y considerando que se cuenta con
herramientas metodoldgicas en el SIG de la Empresa para orientar el andlisis para determinar el
valor del presupuesto oficial, se evidencié debilidad en la identificacién de este ultimo en la
necesidad contractual a presentar por parte de las dreas de origen, estas situaciones evidencian
la necesidad de fortalecer los controles para mitigar el riesgo identificado con consecutivo EMB-
44" asociado con el proceso de Gestiéon Contractual de la Matriz de Riesgo Institucional
publicada en AZ digital. Hallazgo reiterado.

Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacién mediante correo electrénico el dia
25 de junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene el
hallazgo, toda vez que aunque cuenta con herramientas del SIG para determinar el valor del
presupuesto oficial, se evidencié que estas requieren de mejoras en su efectividad, tal como se
demostré con lo expuesto por control interno tras el andlisis del contrato 111 de 2020.

7. Aunque se formularon planes de mejoramiento interno para atender algunas debilidades en
materia del proceso Gestién Contractual, asi:

a. Plan de mejora No. 21 asociado con los resultados de la evaluacién al Decreto 371 de 2010
de la vigencia 2019, componente de gestidn contractual.

b. Plan de mejora No. 33 asociado con los resultados de la evaluacion al Decreto 371 de 2010
de la vigencia 2020, componente de gestion contractual.

Identificadas en los informes previos con radicado OCI-MEM19-0110 de 10/07/2019 y OCI-
MEM?20-0067 de 30/07/2020, las acciones y correcciones implementadas carecieron de
efectividad segun se desprende, tanto del seguimiento adelantado por la Oficina de Control
Interno a los referidos planes de mejora, el cual se comunicé a los responsables mediante
consecutivo OCI-MEM21-0045 de 14/05/2021, como de los resultados consignados en el

17 “Falencias en la estructuracion de los procesos de contratacidn por deficiencias en la estructuracion de los requisitos
habilitantes, juridicos, financieros y técnicos, por imprecisiones en las especificaciones técnicas y financieras del servicio
y/o bien requerido, esto se puede presentar en cualquier momento teniendo como consecuencias reprocesos...”
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presente informe y su anexo No. 1. En particular, en materia de ejecucidon y supervision
contractual.

En particular se presentd una alerta temprana respecto a la formulacién de acciones correctivas
para subsanar las causas de los hallazgos identificados en la auditoria al proceso Gestién
Contractual en la vigencia 2020. Tal como lo manifesté la Gerencia de Contratacién en su
comunicacion GCMEM20-0195 “...solo la Gerencia de Contratacién emitié pronunciamiento y
formuld planes de mejoramiento sin que ninguna otra drea de la Empresa ni los supervisores de
los contratos realizaran las actividades requeridas por el equipo auditor de la OCI...” encontrando
que de las 13 acciones correctivas formuladas 9 de ellas (equivalentes al 69% del plan de
mejoramiento interno No. 33) consistian en realizar solicitudes a la Gerencia Administrativa y
Financiera sobre diversos aspectos que no necesariamente eran realizables a corto o mediano
plazo o abordaban las causas dentro del alcance de las competencias que el articulo 18 del
Acuerdo 02 de 2019 de la Junta Directiva de la EMB le asignd a la Gerencia de Contratacidn,
dependencia que formuld el plan de mejoramiento.

La alerta temprana se direccioné en dos sentidos:

a. Formular acciones correctivas en el marco de planes de mejoramiento es efectivo en tanto se
busca subsanar las causas del hallazgo, sin limitarse a formular solicitudes a otras
dependencias que desdibujen la esencia de la metodologia del procedimiento mejora
corporativa, cuyo fin es mitigar las causas raiz para que la situacion evidenciada no se repita
a futuro en el alcance del proceso respectivo.

b. En caso de requerir la participacién de otras dependencias, como se ha recomendado en
reiteradas ocasiones, es importante adelantar mesas de trabajo y entendimiento de manera
previa a la suscripcién de los planes de mejoramiento, a fin de conocer si lo que se va a
consignar como accidn correctiva cuenta con el concurso de otros equipos de trabajo y es
realizable tal que se puedan documentar las mejoras en los procesos.

En adicidn a lo anterior, se reitera la importancia de generar acciones correctivas que busquen
mitigar las causas de los hallazgos y no sélo a corregir los casos puntuales identificados, haciendo
participes a todos los actores del proceso Gestion Contractual a fin de robustecer la efectividad
de la formulacion y ejecucidn de los planes de mejoramiento en materia contractual. Hallazgo
reiterado.

Al respecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar brindada por la Gerencia de
Contratacién, mediante correo corporativo del 25/06/2021 (Ver Anexo No. 3), la Oficina de
Control Interno mantiene el hallazgo en virtud considerando que, como se indicé en los literales
de la alerta temprana, la situacidon da cuenta de la necesidad de fortalecer la correccion de la
causa raiz de las desviaciones o brechas identificadas (hallazgos), mediante la formulacién de
acciones correctivas en las que participen todas las dependencias de la Entidad, segun aplique,
con un enfoque por procesos, en el marco del proceso de Gestién Contractual, haciendo énfasis
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en que no solo la Gerencia de Contratacién como lider del proceso es el Unico responsable de
adelantar dicho ejercicio.

8. Debilidades en la radicaciéon de documentacidn que da cuenta de la ejecucion contractual, de
conformidad con el Procedimiento para el Trdmite de la Correspondencia Recibida Cédigo GD-
PR-003 y Procedimiento para el tramite de la correspondencia interna Cédigo GD-PR-009.

a. Contrato 148-2020: Al verificar la documentacién anexa al acta de inicio del contrato se
evidencié que la comunicacidn que refiere el cumplimiento de la obligacidn de la Seccién I,
numeral 3, literal t) del Apéndice A2, carece de radicado de recibido en correspondencia de
la EMB.

b. Contrato 111 de 2020: Se encontraron facturas que, aunque no contaban con radicado de la
EMB, se evidencié trazabilidad de que estas fueron procesadas y pagadas por la entidad
mediante comprobantes de egreso N° CE 2422 y CE 2421 del 05/08/2020.

c. Contrato 109 de 2020: Al consultar el documento de presentacién de la oferta de DECEVAL
contenida en comunicacién del 17/04/2020, publicada en SECOP I, se evidencid que carece
de radicado de recibido en correspondencia de la EMB.

d. Contrato 146 de 2020: Se evidencié que el memorando mediante el cual el Gerente General
de la EMB, designd al Comité Evaluador de las ofertas presentadas en virtud del proceso de
Seleccion Abreviada por Menor Cuantia No. GAF-SAMC-001-2020, no cuenta con “sticker” del
numero consecutivo de radicacion de la Empresa Metro de Bogota.

e. Acuerdo Especifico 2 del Acuerdo Marco 036 de 2017: Se identific6 un memorando emitido
por la Gerencia General, asociado con la designacion de la supervision de los contratos y
acuerdos marco, incluyendo acuerdos especificos, asociados al Traslado Anticipado de Redes
(TAR) por relevo en el cargo de Asesor de Gerencia General, no obstante, dicho documento
no contaba con el “sticker” de radicacion respectivo que registrara los datos de trazabilidad
tales como la fecha y hora del mismo.

RECOMENDACIONES:

1. Documentar y precisar la manera en la cual se designa de manera razonable la supervision de
contratos, teniendo en cuenta las indicaciones que brinda la "Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales"
emitido por Colombia Compra Eficiente, en particular del capitulo 3, seccidon A, numeral 1:
Designacion de supervisores, asegurando, entre otros aspectos alli descritos, contar con los
soportes del cumplimiento de "...la Entidad Estatal debe realizar un andlisis de la carga operativa
de gquien va a ser designado supervisor, para no incurrir en los riesgos derivados de una
supervision inadecuada por falta de tiempo." (Subraya propia) Lo anterior, en aplicacién de las
disposiciones contenidas en el articulo 1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
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Se mantiene recomendacién en virtud del andlisis a la respuesta al informe preliminar incluido
en el capitulo 7. Racionalizacidn en la asignacion de supervisiones del presente informe.

2. Aunque se evidenciaron mejoras respecto a las debilidades identificadas en el informe previo
con radicado OCI-MEM?20-0067 de 30/07/2020, relacionadas con la gestion documental de los
expedientes contractuales fisicos, se sugiere continuar fortaleciendo la gestién documental fisica
y magnética de los expedientes contractuales, de manera tal que se termine de armonizar su
cumplimiento con las disposiciones normativas en materia de gestion documental, tanto del SIG
de la EMB como de los referentes nacionales, distritales o aquellos desarrollados y
documentados en el marco del proceso Gestion Documental del mapa de procesos de la
Empresa. Lo anterior, en materia de la aplicacién de la “Hoja de control o lista de chequeo para
el registro documental” segin numeral 5.4 "Descripcion documental" del instructivo para la
apertura, conformacién y organizacién de expedientes con cddigo GD-IN-007 version 3, asi como
en la atencién de los lineamientos de "Instructivo para el diligenciamiento del Formato Unico de
Inventario Documental - FUID", cédigo GD-IN-006.

Es de precisar, como se informa en el numeral 11 del presente informe que la verificacién se
llevé a cabo en diez (10) expedientes contractuales con conservacion fisica y/o hibrida (Fisica y/o
Digital), partiendo de la informacidn referida en el Anexo 2.

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar por parte de la Gerencia de Contratacion,
mediante correo corporativo del 25/06/2021 (Ver Anexo No. 3), por medio de la cual se indica
“(...) se continuard fortaleciendo la gestion documental fisica y magnética de los expedientes
contractuales”, se mantiene la presente recomendacion.

3. En materia de Plan Anual de Adquisiciones se recomienda:

a. Conservar soportes de cada uno de los pasos de las modificaciones del Plan Anual de
Adquisiciones y crear una herramienta de control que permita llevar el consolidado de cada
una de las solicitudes de modificacién o eliminacidn con su respectiva trazabilidad, con el
fin de fortalecer el cumplimiento de la Politica de Gestidn del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) GF-DR-009.

b. Fortalecer la identificacion de las necesidades, asi como los tiempos y movimientos del
proceso contractual por parte de las areas de origen con el fin de disminuir la cantidad de
eliminaciones en el Plan Anual de Adquisiciones.

c. Analizar los roles y responsabilidades de los actores que intervienen en el proceso gestion
Contractual que se identifican en el SIG de la empresa, de tal manera que se mitigue el riesgo
de disparidades respecto de los controles documentados en este y se facilite su compresion
y aplicacion por parte de cada uno de ellos.

4. Se recomienda considerar el ajuste en la secuencia de las actividades del procedimiento de
contratacidn de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con persona natural
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y juridica cédigo GC-PR-008, asi como, en el de contratacion directa versién 2 cédigo GC-PR-002,
frente a la solicitud y expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal CDP con respecto
al del estudio previo, con el fin de articular dicha secuencia con lo observado en la verificacién
que adelanté esta Oficina en la que se observé que el referido CDP se expedia posteriormente al
respectivo estudio previo. De mantenerse el control identificado se identifica que la Unica
manera para su adecuada implementacién consistiria en que el estudio previo y el CDP sean
emitidos en la misma fecha, restandole eficiencia a su implementacién.

Analizada la respuesta®® remitida por Gerencia de Contratacidon mediante correo electrdnico el
dia 25 de junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene
recomendacién, segun lo establecido en el hallazgo 3 del presente informe.

5. Serecomienda establecer controles en la verificacidon del contenido de los Pliegos de Condiciones
o Estudios previos (Segun aplique) de futuros procesos contractuales, para que no se siga
aludiendo a documentos del SIG obsoletos o desactualizados, a fin de que los contratistas
realicen las gestiones vigentes en lo que respecta al tramite de sus pagos.*®

Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacién mediante correo electrénico el dia
25 de junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene
recomendacion, segin lo manifestado en el hallazgo 5 del presente informe.

6. Se recomienda analizar aquellos casos que exceden el comportamiento del promedio de veinte
(20) dias habiles transcurridos entre la fecha de los estudios previos y firma del contrato,
teniendo en cuenta la naturaleza de cada contrato, rastreando las causas que pueden estar
generando un mayor tiempo de gestidn, aspecto que incide en la operacién de los procesos que
requieren de la contratacién en cada caso.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion, la cual puede ser consultada en
el anexo 3, se mantiene recomendacién, toda vez que, mas alla del contrato de interventoria a
la concesidn de la PLMB (148-2020), que por sus caracteristicas particulares se sale de la media,
se invita a realizar un analisis de los tiempos habiles transcurridos entre la fecha de estudios
previos y la firma del contrato para encontrar y generar actividades de mejora.

7. Se sugiere continuar fortaleciendo la oportunidad y calidad de la informacién publicada en
SECOP, de manera tal que se mejore los niveles de cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
decreto 1082 de 2015, concordante con el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 371 de 2010.

18 Anexo 3. Respuesta recibida Informe Preliminar Auditoria de Contratacion

19 Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacién mediante correo electrénico el dia 25 de junio de 2021
con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se concluye que se mantiene el hallazgo, toda vez que en la
misma respuesta se establece que el dia 31/05/2021, de manera posterior a la remision del informe preliminar auditoria,
se solicité a la Oficina Asesora de Planeacion Institucional el cambio de la codificacion del GF-PR-016 a GF-SGC-PR-016.
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Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacién mediante correo electrénico el dia
25 de junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene la
recomendacion, de acuerdo con lo descrito en el hallazgo 4 del presente informe.

Sobre el particular es de anotar que con posterioridad al envio del informe preliminar de la
auditoria a la gestion contractual se efectuaron publicaciones de documentos que en desarrollo
de la auditoria no se evidenciaron publicados. Esta practica da cuenta de la necesidad de
reorientar la cultura institucional no solo a corregir los casos identificados por esta Oficina en sus
auditorias, evaluaciones o seguimientos, sino a efectuar un analisis de causas que mitigue la raiz
gue permite que esta situacidn haya sido evidenciada en las vigencias anteriores.

Se recomienda continuar fortaleciendo el cumplimiento de la metodologia empleada en cuanto
a laidentificacidny analisis realizado a fin de establecer el valor estimado de los bienes o servicios
a adquirir por parte de la Empresa Metro de Bogotd, a través de las distintas modalidades de
contratacioén, con el fin de prevenir incurrir en montos sobreestimados y subestimados que
impacten otras necesidades, ajustes y liberacion de saldos.

Continuar fortaleciendo el desarrollo de analisis causal para todos los insumos de mejora
(Hallazgos, Observaciones, autoevaluaciones, etc), como parte de la formulacion de los planes
de mejoramiento interno de la Entidad, con el fin de determinar acciones correctivas, adicionales
a las correcciones, que permitan no solo la subsanacion del incumplimiento puntual observado,
sino la causa raiz, mitigando la recurrencia en situaciones similares a las detectadas por la Oficina
de Control Interno

Es de precisar que, en caso de requerir la participacion de otras dependencias, se adelanten las
mesas de trabajo y entendimiento de manera previa a la suscripcién de los planes de
mejoramiento, a fin de conocer si lo que se va a consignar como accidn correctiva cuenta con el
conocimiento y validacién de otros equipos de trabajo y es realizable, tal que se puedan
documentar las mejoras en los procesos.

Se mantiene la recomendacidn de la Oficina de Control Interno, segun analisis de la respuesta al
informe preliminar por parte de la Gerencia de Contratacién, incluida en el hallazgo No. 7 del
presente informe.

Asegurar la completitud del tramite de la correspondencia recibida e interna, garantizando la
radicacion de las comunicaciones institucionales en cumplimiento del Procedimiento para el
Tramite de la Correspondencia Recibida Cédigo GD-PR-003 y Procedimiento para el tramite de la
correspondencia interna Cédigo GD-PR-009.
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Respecto a las respuestas recibidas frente a las recomendaciones propuestas en el informe
preliminar, consideramos de importancia tener presente que uno de los roles legales?® que debe
desarrollar la Oficina de Control Interno es el de enfoque hacia la prevencion, mediante el cual “...
las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna, o quien haga sus veces, deben brindar
un valor agregado a la organizacion mediante la asesoria permanente, la formulacién de
recomendaciones con alcance preventivo..” # . En ese sentido, las recomendaciones (no
vinculantes) emitidas buscan contribuir a la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles
evaluados con enfoque de riesgos, en cumplimiento del referido rol legal asignado.

Bogota D.C., 07 de julio de 2021.

. Firmado digitalmente por
JUIlan D- Julian D. Perez R.
Fecha: 2021.07.07
PerezR. 12:07:13 -05'00'

JULIAN DAVID PEREZ RiOS
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré:

John Alejandro Salamanca Avila - Profesional Oficina de Control Interno
Héctor Leonardo Lépez- Profesional Oficina de Control Interno
Alejandro Marin Cafién- Contratista Oficina de Control Interno

Ana Libia Garzén — Contratista Oficina de Control Interno

Andrea Sierra Ochoa - Contratista Oficina de Control Interno

Heiver Hernandez Baquero — Contratista Oficina de Control Interno

Anexos:

Anexo 1. Resultados de la verificacidon de contratos.

Anexo 2. Expedientes contractuales en medio fisico e hibrido.

Anexo 3. Respuesta recibida Informe Preliminar Auditoria de Contratacién

20 Articulo 17 del Decreto 648 de 2017
21 Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces (DAFP,2018)
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ANEXO No. 1
Resultados de la Verificacion de Contratos

A continuacion, se describen en detalle las situaciones identificadas en la verificaciéon contractual
llevada a cabo. Para los numerales descritos en cada contrato se hace referencia a un hallazgo, salvo
gue el numeral correspondiente disponga otra cosa.

Convenio de Cofinanciacidn para el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transportes Masivo de
Pasajeros de Bogota

El Convenio de Cofinanciacion para el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transportes Masivo de
Pasajeros de Bogota fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A., Bogota Distrito Capital
(Alcalde mayor, secretaria distrital de hacienda y secretaria Distrital de Movilidad) y la Nacion
(Ministerio de Hacienda y Ministerio de Transporte), asi:

Contrato

Convenio de Cofinanciacidn para el Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transportes Masivo de Pasajeros de Bogota

Objeto

CLAUSULA 1. OBJETO

El presente Convenio tiene por objeto definir los montos, términos y
condiciones bajo los cuales la Nacién y el Distrito concurriran a la cofinanciacién
del sistema de, Servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros de
Bogotd para el desarrollo e implementacion del proyecto del Tramo 1 de la
Primera Linea del Metro de Bogotd (en adelante "PLMB" o el "Proyecto").

Para efectos del presente Convenio, los aportes de la Nacion y el Distrito
solamente podran ser utilizados para aquellos componentes elegibles
determinados en la Ley 1753 de 2015, en los documentos CONPES 3882, 3899
y 3900 de 2017 y en la Resolucion 1023 del 2017 expedida por Ministerio de
Transporte (los "Componentes Elegibles"), de acuerdo con lo previsto en el
Anexo No. 1 de este documento.

De acuerdo con lo previsto en el documento CONPES 3900 de 2017, una vez el
Distrito Capital cumpla con los requisitos a nivel' de factibilidad de las troncales
alimentadoras dela PLMB (en adelante las "Troncales"), las Partes adelantaran
los tramites pertinentes para la declaratoria de importancia estratégica de este
componente del sistema con el fin de optar por los recursos de la Nacién para
la cofinanciacién de las Troncales, en el marco de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. Para estos efectos, las Partes podran suscribir las
modificaciones respectivas al presente Convenio.

Valor

CLAUSULA 2. APORTES PARA LA COFINANCIACION DEL PROYECTO

2.1 APORTES PARA EL PROYECTO

Los aportes del Distrito y la Nacién destinados a cubrir los costos del Proyecto
equivalen a VEINTIDOS BILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN ($22.330.983.274.841) pesos constantes de
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diciembre de 2017.

2.2 APORTES DE LA NACION

La Nacién se compromete a entregar la suma de QUINCE BILLONES CIENTO
CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
(515.143.344.413.284) pesos constantes de diciembre de 201 7, los cuales el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferird al Encargo Fiduciario en
pagos semestrales iguales, dentro del mes siguiente al vencimiento cada
semestre, a mas tardar el Ultimo dia habil de los meses de julio y enero. A estos
efectos, los semestres serdn (i) primer semestre: enero — junio, y (ii) segundo
semestre: julio — diciembre, conforme la siguiente tabla:

Los aportes de la Nacidn se ajustardn a pesos corrientes, utilizando para ello el
IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente anterior a aquel en el
cual se lleve a cabo el desembolso de los aportes de la Nacion al Encargo
Fiduciario.

La Nacidén no asumira ninguna obligacion de pago que implique: (i)
desembolsos superiores a los pactados para la Nacidn en la presente cldusula,
o (ii) la financiacién de un componente del Proyecto que no se encuentre
dentro de los Componentes Elegibles.

2.3 APORTES DEL DISTRITO

El Distrito se compromete a entregar la suma de SIETE BILLONES CIENTO
OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE
(57.187.643.861.557) pesos constantes de diciembre de 2017, los cuales
transferird la Secretaria Distrital de Hacienda a favor de la EMB en los términos
de este Convenio, asi:

e Un primer pago en la vigencia 2017 por valor de UN BILLON CIEN MIL
MILLONES ($1.100.000.000.000) de pesos que se giraran a la cuenta bancaria
especial de que trata el Numeral 4.2. del presente Convenio, a mas tardar el
31 de diciembre de 2017.

e El| saldo restante de SEIS BILLONES OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
CUARENTAY TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA'Y UN MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE ($6.087.643.861.557) pesos constantes de 2017 serd
cancelado en pagos semestrales iguales, dentro del mes siguiente al
vencimiento de cada semestre.

Para estos efectos, los semestres seran (i) primer semestre: enero — junio, y
(i) segundo semestre: julio — diciembre. Por consiguiente, los pagos se
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realizardn a mas tardar el ultimo dia habil de los meses de julio y enero,
conforme a la siguiente tabla:

Los aportes del Distrito se ajustardn a pesos corrientes, utilizando para ello el
IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente anterior a cuando se
lleve a cabo el desembolso...

CLAUSULA 9. DURACION

El presente Convenio tendra una duracion igual al tiempo en el que se realicen
Plazo los aportes de las Partes y se sujetard al término mdaximo estipulado para la
realizacion del ultimo aporte, y seis (6) meses mas. El término de duracion.
podra ser ampliado por acuerdo entre las Partes.

Con posterioridad el Convenio tuvo las siguientes modificaciones tal como se resume a continuacién?%:

Acto Fecha Descripcion
Modifica clausula 8 - Seguimiento
Otrosi No. 1 02/08/2018 Incluye las “auditorias técnicas y financieras” y “Constitucion de

contragarantias a favor de la Nacion” como componente elegible.
Otrosi No. 2 06/08/2018 Corrige valor de aportes de la Nacion. Clausula 2
Modifica cldusula 2, fechas de aportes Nacion
Modifica aportes en especie distrito.
Adiciona un paragrafo al numeral 4.2 de la clausula 4 “Encargo
Fiduciario”

Otrosi No. 3 26/12/2019

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO

Con corte a 31 de marzo de 2020, el contrato ha presentado la siguiente ejecucion de obligaciones:

Valor obligaciones
No. Nombre del . . ar Valor CONPES . L B p?sos
Definicion Valores ajustados constantes dic
2017 con corte a
31/03/2021

item componente 3900

La obra civil contempla las
inversiones destinadas a los
componentes que son necesarios

Obras Civiles L,
para llevar a cabo la construccion

1 -Viaducto, 4 1 infraestructura fisica del  6.925.100.733.375  7.164.570.560.291 0
Patio Taller y
vias proyecto, dentro de la cual se

incluyen las vias férreas, el
viaducto, los patios y talleres, las
estaciones, la infraestructura de

22 Con base en la informacién publicada en la url
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-7292831
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Valor obligaciones

No. Nombre del Valor CONPES ejecutado en pesos

Definicion Valores ajustados constantes dic

Item componente 3900 2017 con corte a

31/03/2021

integracion con otros modos de
transporte, el edificio del puesto
de control central (PCC), las obras
de mejoramiento de espacio
publico localizado en el area de
influencia del proyecto, las obras
de adecuacion de la malla vial
existente a lo largo del proyecto,
las vias de acceso a patios vy
talleres, las intersecciones
vehiculares y peatonales (a nivel y
desnivel). También se incluyen los
estudios de detalle, el suministro,
la instalacion, la fabricacion, la
construccion y las pruebas de los
componentes elegibles del
proyecto, segun sea el caso. Asi
mismo contempla los planes de
manejo de trafico, la sefializacidén
y los desvios y los planes de
manejo ambiental y social, para
abordar las acciones de manejo,
reduccion, eliminacion,
compensacion y mitigacion de
dichos impactos.

Los sistemas ferroviarios
contemplan los componentes
requeridos para la gestion, la
operacién y la explotacion del
proyecto, es decir, los sistemas del
puesto central de control, que
proveen la capacidad de gestidn
centralizada de las operaciones
del metro; los sistemas de
alimentacién eléctrica que

Sistemas permiten la  prestaciéon  del

ferroviariosy | servicio; los  sistemas  de | 5 o306, 985 036 | 3.301.706.296.869 0
Material sefializacion y control de trenes
Rodante (CBTC, por sus siglas en inglés),

que aseguran la operacion
automatica de los trenes en la
linea y la circulacion en seguridad
de los trenes en el patio-taller; los
sistemas de comunicaciones que
aseguran la transmisién de voz y
datos entre el PCC, los trenes y
distintos sitios del metro, y los
sistemas de billetaje que aseguran
la venta de titulos de transporte y
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Valor obligaciones

No. Nombre del Valor CONPES ejecutado en pesos

Definicion Valores ajustados constantes dic

Item componente 3900 2017 con corte a

31/03/2021

el control de las entradas- y salidas
de los viajeros. En los sistemas
ferroviarios, antes referidos, se
han incluido los estudios de
detalle, el  suministro, la
instalacidn, las pruebasy la puesta
en servicio, para su adecuado
funcionamiento y el del proyecto.
Dentro de los sistemas férreos se
incluye el material rodante,
entendido como los trenes.

Previo a la ejecucién de la obra
civil para el viaducto, se requiere
adelantar intervenciones en obras
de adecuacion de infraestructura
como son el traslado anticipado
de redes de servicios publicos, que
seran afectadas directamente con
el proyecto, conforme a los
criterios  establecidos en la
Resolucion 1023 de 2017 del
Ministerio de Transporte, o la que
la modifique, complemente o
sustituya. En este sentido, la Ley
1682 de 2013 establece que los
costos asociados al traslado o

Traslado . .
. reubicacion de redes y activos
anticipado de corresponden al valor del
3 redes de P . . .. 291.327.744.507 321.459.114.850 120.365.729.513
. desmantelamiento e instalacion
servicios .
L de una nueva red o activo, y que
publicos

dicho valor incluira la adquisicion
de nuevos activos, servidumbres,
licenciamientos y gestion
contractual. En general, se
incluyen los costos que impliquen
la instalacion de la nueva red, asi
como las obras necesarias para
garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios
publicos durante el traslado o
reubicacion de las redes y activos.
La determinacion del valor del
activo estara sujeta al principio de
no traslado de renta entre
sectores.
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Este componente incluye ademas
de la adquisicion predial, los
costos relacionados con
adecuacion y los costos que
corresponden a demoliciones,
cerramiento, vigilancia, avallos,
costos indirectos, etc. La gestion
social y predial comprende los
costos de los terrenos e inmuebles
necesarios para el proyecto, asi
como los recursos humanos,
técnicos y logisticos para la
liberacién de espacios requeridos
para la implementacion de la

Gestion infraestructura del sistema, los
4 Social y planes de reasentamiento y los | 1.426.284.593.780 | 1.592.294.580.674 401.203.176.875
Predial reconocimientos economicos

respectivos; de acuerdo con los
criterios establecidos en el marco
de la politica de reasentamientos
% adquisicion predial
contemplados en la Resoluciéon
1023 de 2017 del Ministerio de
Transporte o la que la modifique,
la complemente o la sustituya. En
este rubro también se incluyen los
costos respectivos de diagnostico,
elaboracidn e implementacion de
los planes de reasentamientos vy
compensaciones requeridas para
la ejecucidn del proyecto.

Comprende las inversiones en los
componentes referentes a
estudios de consultorias y
asesorias para la estructuracion,
obra y operacion del proyecto,
dentro de las cuales se
encuentran: las prestaciones de

servicios de consultoria,
5  Interventoria interventoria |y asesoria; la  jopa91 970708 565230471720 53.330.434.572
y PMO supervision requerida para el

buen desarrollo del proyecto en
todas sus etapas; la coordinacion
de los contratistas; la gestion de
interfaz; la validacion de los
estudios de ejecucidn; el control
de conformidad de realizacion; el
control de las cantidades
realizadas; el control de los costos
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Valor obligaciones
ejecutado en pesos
constantes dic
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Valor CONPES
3900

No. Nombre del . .
; Definicion Valores ajustados
Iltem componente

y de los plazos; el
acompafiamiento y seguimiento
de los procesos especializados del
proyecto; la supervision de los
aspectos técnico, financiero,
administrativo, legal y contable de
los contratos, y el seguimiento y
apoyo al proyecto de la PLMB-
tramo 1, en los términos de las
Resolucion 269 de 2012 vy la
Resolucion 1023 de 2017,
expedidas por el Ministerio de
Transporte y aquellas que las
modifiquen, complementen o
sustituyan, incluyendo la auditoria
del proyecto. Asi mismo incluye

costos  financieros de los
instrumentos de deuda del
proyecto.

*Valores Constantes de diciembre de 2017, para facilidad del reporte por parte de la GEF se informaron los valores con corte
a marzo de 2020, no obstante, el alcance de la auditoria es hasta febrero de 2020.

Con relacién a los aportes pactados, la Gerencia Administrativa y Financiera remitié respuesta a
través de correo electrénico de 15/04/2021 a la solicitud de informacién de la OClI las evidencias de
los correspondientes a la Nacién y el Distrito, lo cual puede resumirse como se presenta a
continuacion:

Documento Fecha Valor Referencia Observacion
Recursos cofinanciacion del
NC-66 31/12/2017 1.053.187.769.140  distrito para el servicio de Primer pago Distrito
transporte publico urbano
Primera cuota de 2018
Reconocimiento de aportes Distrito incluye un anticipo
RC-42 30/06/2018 302.603.372.000 de cofinanciacidn distrito | y de parte de la segunda
Il semestre de 2018 cuota de 2018 que explica el
menor valor de esa
2DO PAGO APORTES DEL
DISTRITO SEGUN CLAUSULA
RC-54 26/12/2018  196.554.678.000 5.3 DEL CONVENIO DE
2D OC S:g\lc'? QEIC?FS‘II'ICE)SN DEL Segunda Cuota 2018 Distrito
DISTRITO SEGUN CLAUSULA
26/12/2018 4.436.701.521 5 3 DEL CONVENIO DE
COFINANCIACION
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Documento Fecha Valor Referencia Observacion

APORTES DEL DISTRITO
SEGUN CLAUSULA 2.3 DEL
CONVENIO DE
COFINANCIACION

APORTES COFINANCIACION
DEL DISTRITO CAPITAL

1ER PAGO APORTES DE LA
NACION SEGUN CLAUSULA . -
30/01/2020 36.748.204.790 2.9 DEL CONVENIO DE Primer pago Nacion
COFINANCIACION
2DO PAGO APORTES DE LA
NACION SEGUN CLAUSULA -
21/07/2020 70.323.258.866 5.9 DEL CONVENIO DE Segundo pago Nacidn
COFINANCIACION
APORTES COFINANCIACION

DEL DISTRITO CAPITAL 1ER

26/06/2019 103.427.492.925 Primera cuota 2019 Distrito

26/12/2019 105.735.165.427 Segunda Cuota 2019 Distrito

RC-119 29/07/2020 147.060.973.014 Primera cuota 2020 Distrito

SEMESTRE DE 2020 SEGUN
CLAUSULA 2.3
APORTES COFINANCIACION
DEL DISTRITO CAPITAL 2do
SEMESTRE DE 2020 SEGUN
CLAUSULA 2.3
3ER PAGO APORTES DE LA
26/01/2021 70.663.935.542 N;AZCIZOI;\IEEE:GO%I\\I/E;?&JSD%LA Tercer pago Nacion
COFINANCIACION

1. Observacion.

Del analisis de la informacién referenciada se evidencié que las fechas de pago de aportes por parte
del Distrito no coinciden con las pactadas en el numeral 2.3?® del Convenio, tanto para los
desembolsos como para las actualizaciones de los valores con base en el IPC certificado por el DANE,
en los aportes correspondientes a los semestres de 2018 y 2019.

En respuesta a la solicitud de la OCI respecto al motivo por el cual dichos pagos se efectuaron en
fechas diferentes a las pactadas, asi como las gestiones que se adelantaron ante la Secretaria
Distrital de Hacienda para mitigar el riesgo de que los valores desembolsados no incluyeran el IPC

23 “E| saldo restante de SEIS BILLONES OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA'Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE ,557) pesos constantes de 2017 sera cancelado en pagos semestrales
iguales, dentro del mes siguiente al vencimiento de cada semestre. Para estos efectos, los semestres serdn (i) primer
semestre: enero —junio, y (ii) segundo semestre: julio — diciembre. Por consiguiente, los pagos se realizaran a mas tardar
el dltimo dia habil de los meses de julio y enero

Los aportes del Distrito se ajustaran a pesos corrientes, utilizando para ello el IPC certificado por el DANE para el mes
inmediatamente anterior a cuando se lleve a cabo el desembolso” (Subraya propia)
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del semestre completo, conforme fue pactado y, si fuera el caso, del pago de las diferencias que ello
ocasionara, se informé mediante correo electrénico de 27/04/2021:

“Sobre el interrogante planteado del porqué se reflejan Aportes del Distrito Capital, en un plazo
diferente a lo estipulado en el numeral 2.3 del Convenio de Cofinanciacidn, suscrito entre la
Nacién, Distrito Capital y la EMB el 09-Nov-2017, es pertinente realizar las siguientes
aclaraciones:

El DC, ha honrado el Convenio de Cofinanciacion desde el inicio de este; no se puede considerar
gue haya incumplido los plazos ni montos establecidos en el numeral 2.3, “......serd cancelado en
pagos semestrales iguales, dentro del mes siguiente al vencimiento de cada semestre. Para estos
efectos, los semestres serdn (i) primer semestre: enero —junio, y (ii) segundo semestre: julio —
diciembre. Por consiguiente, los pagos se realizaran a mas tardar el dltimo dia habil de los meses
de julio y enero....

Los aportes del Distrito se ajustardn a pesos corrientes, utilizando para ello el IPC certificado por
el DANE para el mesinmediatamente anterior a cuando se lleve a cabo el desembolso.” (Subrayas
propias) ...”

La Secretaria Distrital de Hacienda, entidad encargada de efectuar todo el tema operativo de
autorizacién y pago de los Aportes del Distrito al Convenio de Cofinanciacidn, por metodologias
de trabajo internas, decidié en las vigencias 2018 y 2019, efectuar el giro de los Aportes de
Cofinanciacién, antes del plazo estipulado en el Convenio de Cofinanciacidn, digase en los meses
de junio para lo relacionado al Aporte del primer semestre y diciembre para los Aportes del
segundo semestre del afio, por este motivo los Aportes del primer semestre del afio, los liquida
tomando como base el IPC a corte del 31-Mayo y los del segundo semestre del afio los liquida
tomando como referencia el IPC al 30-Noviembre.

A modo de ejemplo estd el siguiente cuadro, con el detalle del ajuste recibido de la SDH el 26-
dic-19, correspondiente al IPC de junio del 2019, relacionado con el Aporte del | Semestre del
2019, el cual fue recibido anticipadamente el 26-jun-19:

CALCULO VALOR APORTE DISTRITO CAPITAL JUNIO-2019
A Fecha Limite de Pago 31 dejulio del 2019
B Compromiso Distrito (Constantes Dic-2017) $97.850.040.610
C IPC 2018 3,18%
D IPC Ene-May-2019 2,44%
E =(100*(1+C) .,
*(14D) Factor Indexacion 105,70
F=(E*B)/100 | Pesos Corrientes May-2019 $103.427.492.925 |G 26
jun-2019

CALCULO AJUSTE APORTE D.C. JUNIO-2019
Fecha Limite de Pago 31 de julio del 2019
H Compromiso Distrito (Constantes Dic-2017) $97.850.040.610
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CALCULO AJUSTE APORTE D.C. JUNIO-2019
| IPC 2018 3,18%
J IPC Ene-Jun-2019 2,71%
= *
E (100%(1+) Factor Indexacion 105,98
(1+))
L=(K*H) /100 | Pesos Corrientes Jun-2019 $103.701.473.038
. . - . Giro 26-
M =L-F Diferencia con valor recibido el 26-jun-19 $273.980.114 dic-2019

Esta dindmica es la efectuada por la DDP-SDH para ajustar los aportes realizados
anticipadamente por el Distrito Capital en cumplimiento del Convenio de Cofinanciacién, en lo
relacionado a las Vigencias 2018 y 2019.

Ahora bien, en aras de solucionar este tema, se envié una comunicacién escrita (Radicado EMB
EXTS20-0004160), dirigida al Secretario Distrital de Hacienda, Juan Mauricio Ramirez, la cual fue
remitida via correo electrénico a Martha Cecilia Garcia Buitrago-Directora Distrital de
Presupuesto, el 27-Oct-21 a las 12:08 pm (Correo remitido por Manolo Montoya-Gerente
Estructuracién Financiera en ese momento), posteriormente se remitié otro email de
recordacién sobre el tema a Martha Cecilia Garcia Buitrago el 23-Nov-20 a las 10:10 am, luego
se agendd una mesa de trabajo, reunion efectuada entre la DDP-SDH y la EMB el 07-Dic-20 de 11
a 12 am. Espacio en el cual se le explicé a la Directora Distrital de Presupuesto el tema de las
diferencias en los Aportes anticipados realizados por el Distrito y se solicité se evaluara la
alternativa de cambiar la metodologia por parte de la SDH, para que no se presenten este tipo
de diferencias por el IPC del ultimo mes del semestre. En las préximas semanas se agendard una
nueva reunioén con la DDP para analizar el tema del aporte del | Semestre del 2021, para conocer
y evaluar la fecha y metodologia que tiene planeada la SDH para realizar el primer Aporte de la
vigencia 2021 al Convenio de Cofinanciacién de la PLMB T1.”

En consideracion de la respuesta transcrita y de la informacién aportada, se evidencia la exposicion
a riesgo derivado de la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y control al
cumplimiento de lo pactado en el Convenio de Cofinanciacidn, segun la presente observacion, lo
evidenciado en el informe con radicado OCI-MEM20-0067 de 30/07/2020 respecto al convenio de
cofinanciacidn suscrito, asi como lo documentado por la Contraloria de Bogota en el numeral 2 del
hallazgo 3.3.4.2.1 del informe de auditoria regular cédigo 114 de 2020.

CONTRAGARANTIA EMB- 02-08-2018

El contrato de CONTRAGARANTIA EMB- 02-08-2018 suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A.
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi:

No. De

CONTRAGARANTIA EMB- 02-08-2018
Contrato

Mediante el presente CONTRATO DE CONTRAGARANTIA, la EMB se obliga a
Objeto constituir a favor de la NACION las contragarantias necesarias para asegurar el
pago de todas las sumas de dinero que en virtud de los CONTRATOS DE
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No. De CONTRAGARANT/A EMB- 02-08-2018
Contrato
GARANTIA NACION, esta ultima efectuare a los PRETAMISTAS por el
incumplimiento o imposibilidad de la EMB para atender las obligaciones a s
cargo derivadas de los CONTRATOS DE EMPRESITO y/o para asegurar el pago
de todas aquellas obligaciones acordadas en el presente CONTRATO DE
CONTRAGARANTIA.
La cobertura de la CONTRAGARANTIA serd hasta por el equivalente en pesos
constantes de diciembre de 2017 a la suma de DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS MIL DOLARES (USD215.600.000) de los Estados Unidos de
Valor América, suma que corresponde al ciento diez por ciento (110%) del valor de

los CONTRATOS DE EMPRESTITO que garantice la NACION. En todo caso, la
cobertura durante toda la vigencia del presente contrato corresponderd, como
minimo, al ciento diez por ciento (110%) del saldo de capital de la deuda de los
CONTRATOS DE EMPRESTITO.

El presente CONTRATO DE CONTRAGARANTIA, asi como las obligaciones
derivadas del mismo, tendrdn una vigencia igual a la de los CONTRATOS DE
GARANTIA NACION, y/o hasta que la NACION reciba el reembolso y pago total
Plazo de las sumas adeudadas por la EMB en virtud del CONTRATO DE GARANTIA y/o
de los CONTRATOS DE GARANTIA NACION, y/o hasta cuando la EMB pague a
los PRESTAMISTAS la totalidad de las sumas adeudadas dentro del desarrollo
de los CONTRATOS DE EMPRESTITO.

Negrillas en texto original

ETAPA PREVIA
Recomendacion

Del analisis realizado al documento de estudios previos del Contrato de Contragarantia EMB-02-08-
2018, se establecid que a esta modalidad contractual le son aplicables los principios y normas de la
Constitucién Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de
2012, Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes o complementarias, asi como las que la
modifiquen o sustituyan.

Bajo esos criterios y analizada la etapa precontractual de este proceso, se evidencié ademas que en
desarrollo de lo establecido en el Decreto 1068 de 2015%; la Empresa Metro de Bogotd (EMB) junto
con el Departamento Nacional de Planeacidon (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), prepararon un documento para que el Conejo Nacional de Politica Econédmica y Social
(CONPES) diera su concepto favorable para que la Nacidén otorgue la garantia soberana a las
operaciones de crédito publico de la EMB.

En virtud de lo anterior, el 08/05/2018, fue aprobado el documento CONPES 3923, mediante cual
se autorizd a la Nacion para otorgar garantia a la EMB para contratar operaciones de Crédito Publico

24 Articulo N° 2.2.1.6. Emisidn de autorizaciones y conceptos.
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internas o externas destinadas a financiar la PLMB - Tramo 1, hasta por la suma de COP 7,8 billones
constantes de 2017, o su equivalente en otras monedas.

Bajo ese entendido, el documento CONPES 3923 se convierte en consecuencia en parte de la
justificacidon para suplir la necesidad de suscribir un contrato de contragarantia entre la EMB y la
Nacidn, razén por la cual la Oficina de Control Interno recomienda considerar la inclusion de dicho
documento en el expediente digital contenido en el aplicativo SECOP Il, del CONTRATO DE
CONTRAGARANTIA EMB - 02-08-2018 y de esta manera fortalecer el cumplimiento del principio de
transparencia y publicidad previstos en la Constitucion Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes
o complementarias, asi como las que la modifiquen o sustituyan.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene la recomendacién debido a
que se efectud la correccién de la misma el dia 15/06/2021, fecha posterior a la remisidn del informe
preliminar del 02/06/2021, como se evidencia en la siguiente captura de pantalla:

SUPERVISION

1. Hallazgo

El ejercicio auditor establecié que en la clausula N° 10 de los estudios previos, se designé como
supervisor del contrato a realizar al Gerente Ejecutivo y de Estructuracion o a quien el ordenador
del gasto delegue, para que se realizaran las gestiones propias de su designacién estando sujeto a
lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 26 de la, Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de Ley 1474
de 2011 y demas normas que regulen la materia.
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Sin embargo, analizada la informacidon contenida en el expediente digital del contrato de la
CONTRAGARANTIA EMB - 02-08-2018, se evidencié la publicacién de un informe de supervision,
presentado por el Gerente de Estructuracion Financiera, en el marco de la entrega del cargo, de
conformidad con lo indicado en el memorando de radicado N° GEF-MEM19-0060 del 09/10/2019.

Documentacion

Nombre del documento

acto agministrativa justificacion contratacion directa paf Descargar
estudios previos.pdf Descargar
Matriz de Riesgos. paf Descargar
Contragarantia pdf Descargar
INFCRME DE SUPERVISION CONTRAGARANTIA paf Descargar
Solicitud de modificacion contraciual pdf Descargar

Ofrasi No 1 Cio Contragarantia.pdf Descargar

Visita al lugar de ejecucion

¢Permitir visitas al lugar de ejecucion? Ho

Informacién presupuestal

Provecto del Plan Marco para la Implementacién del Acuerdo.

T

L Escribe aqui para buscar i A 7z W Q) ESP

28/05/2021

Informes previos o posteriores no fueron evidenciados en el expediente digital del contrato, asi
como tampoco comunicaciones que dieran cuenta de una nueva designacién de un supervisor del
contrato.

Es asi, como la situacién advertida por la Oficina de Control Interno, evidencia por parte de la
supervisién del contrato, que no solo se contravienen las obligaciones normativas previstas por el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, para el ejercicio de la funcion de supervisidn, sino que ademas
no se atendieron las funciones contenidas en los literales i)* e j.)?® del numeral 29 del Manual de
Contratacién — Codigo GC-MN-001 V.1 vigente hasta el 23/12/2020.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene el hallazgo indicado, como
quiera que la evidencia aportada por la Gerencia de Contratacidn, fue publicada en el SECOP, de
manera posterior a la presentacidn del informe preliminar de auditoria por parte de la OCI el dia
02/06/2021, ademas, se encontré que los informes de supervisiéon fueron publicados en el
expediente digital de SECOP |, correspondiente al Contrato de Contragarantia celebrado el
24/07/2020, como se evidencia en la captura de pantalla a continuacioén:

25 i) El supervisor deberd rendir informes periddicos que reflejen el cumplimiento del objeto contratado en todos sus
aspectos (técnico, administrativo, financiero, contable y juridico) y en cumplimiento de las condiciones de eficacia, calidad
y cobertura del objeto del contrato. De igual manera deberd publicar los informes en el SECOP Il. El Supervisor debe
preparar los informes que sean requeridos por las autoridades competentes.

26 j) El supervisor del Contrato y/o Interventoria, deberan garantizar la publicacién de todos los documentos del proceso
y actos Administrativos del proceso de Contratacidon en el SECOP dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a su
expedicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el Secop del Decreto 1082 de
2015.
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Contrato OC/CO 4572 de 2018 BID

El Contrato OC/CO 4572 de 2018 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y el Banco
Interamericano de Desarrollo, asi:

No. De Contrato 0C/CO 4572

CLAUSULA 1.01. Objeto del Contrato. El objeto de este Contrato es acordar los
términos y condiciones en que el Banco otorga un préstamo al Prestatario para
Objeto contribuir a la financiacién y ejecucién de la Primera Operacion Individual para
la Primera Linea del Metro de Bogotd —Tramo | cuyos aspectos principales se
acuerdan en el Anexo Unico.

Clausula 2.02 Monto y Moneda de Aprobacién del Préstamo. En los términos
de este Contrato, el Banco se compromete a otorgar al Prestatario, y este

Valor acepta, un préstamo hasta por el monto de setenta millones de Ddlares
(US$70.000.000,00), en adelante, el “Préstamo”.
Clausula 2.05 Plazo para desembolsos. El Plazo Original de Desembolsos sera
de cinco (5) afios y seis (6) meses contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de este contrato. Cualquier extensién de Plazo Original de
Desembolsos estara sujeta a lo previsto en el Articulo 3.02(g) de las Normas
Plazo Generales.

Clausula 2.06 Cronograma de Amortizacion. (a) La fecha Final de Amortizacidon
es la fecha correspondiente al 15 de septiembre de 2038. La VPP Original de
Préstamo es de catorce coma cero dos (14.02) afos.
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ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO

Con corte a 28 de febrero de 2021, el contrato ha presentado los siguientes pagos:

AT Fecha
Crédito Co'd |.go expedicion del Fecha de Moneda Vann"' fasa c‘Ie Valor en COP Concepto‘(fe ia
Crédito cDP pago Operacion cambio Operacion
Comision de
BID 4572 541200115 25/02/2019 = 08/03/2019 usb 154.383,56 $3.120,04 $481.682.882,54 = Compromiso- Cto

LNID/4572/0C-CO
Pago del Commitment
FEE concertado en el

BID 4572 541200115 23/08/2019 | 26/08/2019 usbD 176.438,35 $3.433,60 $605.818.718,56 | Articulo  3.04  del
Contrato de
Empréstito

Pago del Commitment
FEE concertado en el

BID 4572 541200115 10/03/2020 = 11/03/2020 usD 174.326,67 $3.766,00 $656.514.239,22  Articulo  3.04  del
Contrato de
Empréstito

Pago del Commitment
FEE concertado en el

BID 4572 541200115 14/09/2020 15/09/2020 uUsD 175.956,29 | $3.675,50 $646.727.343,90 | Articulo 3.04  del
Contrato de
Empréstito

Dentro de las obligaciones pactadas en el contrato, se pacté la presentacion de informes
semestrales en cumplimiento del literal ¢)¥ de la cldusula 5.01 del capitulo V supervision y
evaluacion de la PLMB, ante el BID. La Oficina de Control Interno solicitd los informes
correspondientes a primer y segundo semestre de 2019, los cuales presentaron las siguientes fechas
en version definitiva.

Periodo del informe Fecha de Version definitiva

Primer semestre de 2020 04/11/2020
Segundo semestre de 2020 N.A*
*No disponible al corte del alcance de la auditoria de gestion contractual

27 (c) Informes semestrales de progreso que deberdn ser presentados dentro de los sesenta (60) dias siguientes al
vencimiento de cada semestre calendario, los cuales incluirdn los resultados y productos alcanzados en la ejecucion del
POA, del Plan de Adquisiciones y de la Matriz de Resultados. El informe correspondiente al segundo semestre de cada afio
comprenderd la propuesta de POA para el afio siguiente. El Prestatario se compromete a participar en reuniones de
evaluacion conjunta con el Banco que serdn realizadas anual o semestralmente de acuerdo con la necesidad de la PLMB-
Tramo |, en las cuales se acordard el POA para el afio siguiente. Como parte de dichos informes, el Prestatario deberd
presentar, a satisfaccion del Banco, un informe de cumplimiento y desempefio de los requisitos ambientales y sociales de
forma y contenidos acordados con el Banco. (Subraya propia)

28 Seguin informacion dada por la Gerencia de Estructuracidn Financiera a través de correo electrdnico. En el expediente
fisico se evidenci6 a folio 142 del tomo Unico comunicacién con radicado EXTS19-0002365 de 30/08/2019 con asunto
“Cumplimiento informe de supervision de ejecucion — Semestre 1 de 2019”
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1. Hallazgo

Se evidencid que la informacién respecto a la gestion de PQRS (Peticiones, Quejas Reclamos,
Sugerencias) contenida en el informe correspondiente al primer semestre de 2020 continua
presentando retos para corregir, tal como se describe a continuacién:

a. Al verificar la respuesta oportuna y con coherencia frente a lo solicitado respecto de las ocho (8)
PQRS referidas en la tabla 25 del informe remitido al BID se evidencié que en tres casos la
respuesta emitida por la EMB excedié los plazos solicitados por los remitentes, asi:

FECHA LIMITE
RADICADO FECHA DE RADICADO FECHA DE
TIPOLOGIA PETICIONARIO [»]3 OBSERVACION
INGRESO INGRESO DE SALIDA RESPUESTA RESPUESTA
Corresponde al
traslado de la

Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de
Bogota. La contraloria
SOLICITUD DE PQRSD-E20- Contraloria de PQRSD-S20- informo que el
INFORMACION 00299 O AT Bogota 00349 oA AT AT término de respuesta
era de cinco (5) dias, a
partir del radicado.
Presentd
extemporaneidad por
dos (2) dias
Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de

Bogota establece
como término de

SOLICITUD DE PQRSD-E20- Secretaria PQRSD-S20-

INFORMACION 00302 07/04/2020 General 00343 13/04/2020 8/04/2020 ;iizuesta el 08 jz
2020.Presentd
extemporaneidad por
un (1) dia
Presentd

SOLICITUD DE PQRSD-E20- Secretaria PQRSD-520- .

INFORMACION 00306 13/04/2020 General 00382 28/04/2020 27/04/2020 Eﬁt;—':gzlf;rzagneldad por

Aungue el informe remitido al BID refiere que las ocho peticiones se encuentran atendidas en su
totalidad, no indica que en los casos referidos se presentd extemporaneidad en la atencién. Asi
mismo, en el numeral 12 del informe, Oportunidades de Mejora, no incluye aquellas asociadas a
las respuestas extemporaneas a las solicitudes mencionadas en la tabla precedente. En
consecuencia, se reitera la situacion evidenciada en el Anexo No. 1 del informe con radicado OCI-
MEM?20-0067 de 30/07/2020 respecto a este mismo contrato respecto a las debilidades en el
suministro de informacion confiable y veraz en materia de gestion de PQRS con destino a los
informes a presentar ante el BID, toda vez que, aunque los requerimientos fueron atendidos, en
tres ocasiones se presentd extemporaneidad conforme al a legislacidn vigente en Colombia.

29 En relacion con la ampliacion de términos establecidos en el articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020, aplican
Unicamente para los consagrados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011. En tal sentido, no cobija el articulo 30 de la Ley
1437 de 2011, modificada por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015
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Al persistir la situacién, persiste la necesidad de fortalecer la efectividad de los controles
asociados al cumplimiento de la funcién del literal f)3° del articulo 14 y de la funcién del literal
j)3 del articulo 20 del acuerdo 002 de 2019 de la Junta directiva de la EMB.

Consultada la documentacion del SIG, no se evidenciaron herramientas de gestidn que permitan
identificar los flujos de informacién y controles a la calidad de esta con el fin de dar cumplimiento
al reporte, consolidacion, verificacién de requisitos de calidad y entrega, de tal manera que se
mitigue el riesgo de reportar informacidn inexacta, que pueda constituirse en una omisién por
parte de algun proceso de la EMB.

b. Al consultar el detalle del titulo “8. SEGUIMIENTO A PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y
SUGERENCIAS del informe correspondiente al primer semestre, se evidencié imprecision en la
informacién remitida, toda vez que se refieren cuatro (4) PQRS atendidas, aunque la tabla No.
23 lista tres (3), aspecto que permite sustentar la recomendacion de introducir controles para
gue la informacion que se remita al BID sea consistente y coherente tanto con la obligacion
contractual como con la gestién que se estd reportando. Sobre esos casos, se solicitd informacién
a la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania para confirmar la respuesta oportuna y en
coherencia con lo solicitado. A partir de la respuesta recibida mediante correo electrénico de
26/04/2021 se evidencid que los tres cumplen con la respuesta oportuna y conforme a lo
solicitado por la ciudadania.

SUPERVISION DEL CONTRATO
En cuanto a la emisién de informes de supervision del contrato, se evidencioé:

Radicado

[ []] Situacion evidenciada
informe

En la descripcién de la obligacion de la Clausula 3.01 se documentaron las solicitudes
de extension del plazo aprobado condiciones de efectividad del contrato de

GEF- empréstito, asi:

MEM?20- 05/08/2020
0045 Comunicacion Referencia

1. El 30 de septiembre hasta el 9 de

e diciembre de 2019

30 “Coordinar las relaciones de la empresa con las entidades del orden Nacional y Distrital, los organismos multilaterales y
cualquier otro ente financiador, en lo relacionado con la financiacién de los proyectos y ejecutar los procedimientos
tendientes a materializar la utilizacion de los aportes de cofinanciacidn de las lineas de metro que hacen parte del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota (SITP).”

31 “Coordinar el seguimiento y control de las actividades y obligaciones derivadas de los contratos de empréstito y
convenios de cofinanciacidn para los proyectos de las lineas del metro, en lo correspondiente a las responsabilidades de
la dependencia.”
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Radicado

del Situacion evidenciada
informe

2 EXTS19-0003187 2. El 4 de diciembre de 2019 hasta el 31 de
enero de 2020

3. El 27 de enero de 2020 hasta el 28 de

3. ETXS20-0000158 febrero de 2020

4. El 26 de febrero de 2020 hasta el 27 de

4. EXTS20-0000470 abril de 2020

5. El 23 de abril de 2020 hasta el 30 de mayo

5. EXTS20-0000864 de 2020

6. El 29 de mayo de 2020 hasta el 29 de julio
de 2020, la cual fue obtenida hasta el 30 de
junio de 2020.

6. EXTS20-0001161 y CCO
1053/2020

7. Se adjunta correo 7. El 24 de junio de 2020 hasta el 21 de julio
electronico de 2020

El 23 de julio de 2020 se recibid la

8. EXT520-0002186 elegibilidad total para desembolsos

Consultada la Gerencia de Estructuracion Financiera respecto del impacto de las
prorrogas en los cronogramas de financiacion del proyecto se obtuvo como respuesta
a través de correo electrénico de 20/04/2021 que “De acuerdo con el literal a) de la
Clausula 3.01 “Condiciones especiales previas al primer desembolso” la EMB debe
contratar “una entidad fiduciaria, teniendo en cuenta las condiciones acordadas
previamente con el Banco, debidamente autorizada para recibir los recursos del
Préstamo que le seran entregados en administracion”.

La mencionada entidad fiduciaria fue contratada el 12 de abril de 2019 (Contrato 119
de 2019 con Fiduciaria Bancolombia). Sin embargo, dado que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) debia dar aprobacién al mencionado contrato de
fiducia (en su rol de garante del crédito), este Ministerio solicité una adecuacién al
mecanismo fiduciario el 26 de junio de 2019 (adjunto), por lo que la EMB tuvo que
solicitar a la banca ampliacidn de plazo para cumplir con la mencionada condicién de
efectividad en varias ocasiones, hasta que la EMB y el MHCP estuvieron de acuerdo
con el esquema fiduciario. Como se informo en el informe de supervision del contrato
del asunto, el 23 de julio se recibid la elegibilidad total para desembolsos (previa
confirmacion al BID de que el MHCP estaba de acuerdo con el esquema fiduciario).

Las repetidas solicitudes de ampliacion de plazos para lograr la condicion de
efectividad no afectaron la financiacion del proyecto, en la medida en que los
desembolsos de la banca no eran necesarios para continuar con el proyecto. Por otra
parte, este contrato no especifica una fecha limite para obtener las condiciones de
efectividad, las cuales son, en todo caso, un requisito para acceder al primer
desembolso.”
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Radicado

del Situacion evidenciada
informe

En la descripcion de la obligacidon de la Clausula 2.08 se documentaron los CDP
(Certificados de Disponibilidad Presupuestal) y RP (registros presupuestales)
mediante los cuales se atendid dicha obligacidn contractual, no obstante, al consultar
en SECOP la publicacién de estos documentos® no se evidencié la publicacion de los
CDPs 1234y 22 del 11y 12 de marzo de 2020, respectivamente; y RPs 1150y 7 del 11
y 12 de marzo de 2020.

Refiere informe No. 4 por entrega del cargo.

GEF- ., .
MEM20- 18/12/2020 Incluye como anexo la comunicacidn con consec'utlvo del BID CCO - 2124 / 2920,
0068 Documento ID: EZSHARE-1592900292-378 mediante el cual el Banco no tiene
objecion al documento del Anexo 4.2.1 Manual de seguimiento y control ambiental y
de seguridad y salud en el trabajo SST del MOP.
2. Hallazgo

En el informe de supervisién anexo al radicado GEF-MEM?20-0045 se evidencié que en la obligacion
de la Clausula 2.08 se documentaron los CDP (Certificados de Disponibilidad Presupuestal) y RP
(registros presupuestales) mediante los cuales se atendié dicha obligacidn contractual, no obstante,
al consultar en SECOP la publicacién de estos documentos no se evidencio la publicacion de los CDPs
1234 y 22 del 11 y 12 de marzo de 2020, respectivamente; y RPs 1150y 7 del 11 y 12 de marzo de
2020.

Del anélisis de la respuesta dada mediante correo institucional de 25/06/2021 con alcance del
28/06/2021 cuyo detalle se puede consultar en el anexo 3 del presente informe, se mantiene lo
observado considerando que la publicaciéon de la informacidon se efectudé con posterioridad al
conocimiento del informe preliminar.

3. Hallazgo

Si se analizan los informes de supervisidon emitidos, se tiene el siguiente comportamiento cronolégico:

2019 2020
Informe 1 I
09/10/2019
Informe 3 Informe 4
Informe 2 05/08/2020 18/12/2020
30/10/2019

32 Consulta realizada el 23/02/3/2021
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a. Lo anterior permite identificar retos en el cumplimiento de las disposiciones en materia de
periodicidad contenidas en el literal i)*® del nhumeral 29 Manual de Contrataciéon GC-MN-001
version 2, vigente a la fecha de emisién de los referidos informes.

Del andlisis de la respuesta dada mediante correo institucional de 25/06/2021 con alcance del
28/06/2021 cuyo detalle se puede consultar en el anexo 3 del presente informe, se mantiene
lo observado debido a que la respuesta refiere “... que el contrato no establece la periodicidad
de los informes de supervision y los estudios previos establecen que estos se presentaran de
forma periédica. Sin embargo, se procurara que haya uniformidad en las fechas de
presentacion de los informes de supervisidn, que en todo caso estara sujeto a las necesidades
propias del contrato.”. Situacidon que evidencia la pertinencia de analizar la aplicabilidad de la
periodicidad en la emisidn de los informes de supervisidn.

b. Enrespuesta a la solicitud de evidencia de la informacién presupuestal publicada en SECOP tal
como se refiere en el informe de supervision No. 3, para la atencién de obligaciones derivadas
del contrato, la Gerencia de Estructuracidn Financiera respondié mediante correo electrénico
de 15/04/2021 informando que “La informacion se estd confirmando con la Gerencia de
Contratacién. El dia de mafiana daremos respuesta a esta inquietud”, sin que a la fecha se haya
recibido informacion®.

Aunque en el informe de supervisién No. 3 del Contrato, fechado el 05/08/2020 refiere el Pago
del Commitment Fee con corte a marzo 15 de 2020 amparado en los CDPs 1234 y 22 del 11y
12 de marzo de 2020, y RPs 1150 y 7 del 11 y 12 de marzo de 2020, respectivamente, no se
evidencié la publicacion de la informacidon presupuestal en SECOP, dando cuenta del
incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 27.9% del Manual de Contratacién y Supervisién
(GC-MN-001) version 2, vigente a la fecha del informe de supervisién referido, considerando
que, respecto de los procesos contractuales “...el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el
aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacién. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados...”*®.

33 j) El supervisor deberd rendir informes periddicos que reflejen el cumplimiento del objeto contratado en todos sus
aspectos (técnico, administrativo, financiero, contable y juridico) y en cumplimiento de las condiciones de eficacia, calidad
y cobertura del objeto del contrato. De igual manera deberd publicar los informes en el SECOP Il. El Supervisor debe
preparar los informes que sean requeridos por las autoridades competentes.

34 Articulo 151 del Decreto 403 de 2020.

35 La publicacion en el SECOP de los documentos de la etapa precontractual y contractual objeto de publicacion conforme
a la normativa vigente, se efectuard por el funcionario designado por la Gerencia de Contratacidn en los procesos y para
actividades de su competencia. En los procesos y para las actividades de competencia de otras dependencias (por ejemplo,
las actividades a cargo del supervisor) esta publicacion sera responsabilidad de cada una de estas.

36 Recuperado de https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/documentos-que-deben-publicarse-en-el-secop fecha
de consulta 20/04/2021
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c. Consultado el manual operativo suministrado en respuesta a la solicitud de la OClI, la Gerencia
de Estructuracién Financiera informé mediante correo electrénico de 23/04/2021 que este
documento en su versidn mads actualizada y con no objecidn de la banca es la correspondiente
a junio de 2019 y que fue objeto de hallazgo en el informe emitido con radicado OCI-MEM19-
0110 debido a que la versién del MOP - Manual Operativo - incluye en su numeral 10. Control
Interno, una afirmacién contraria a las disposiciones del articulo 6 de la Ley 87 de 1993, toda
vez que indica "La Oficina de Control Interno de la EMB sera responsable de la implementacion
del Sistema de Control Interno dentro de la Empresa y tendrd a su cargo evaluar de manera
independiente el desempefio del Sistema Integrado de Gestion enfocado hacia la prevencion,
evaluacion del riesgo y la relacién con entes externos".

Lo anterior es contrario a lo indicado en la Ley precitada, la cual establece "El establecimiento
y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la
aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
Control Interno, también sera la responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos". También contradice las disposiciones de la
Resolucién 111 de 19 de marzo de 2020 de la EMB que en su articulo 10 define la
responsabilidad en el establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en la Empresa
Metro de Bogota.

En consecuencia, se evidencia que la respuesta dada al informe preliminar en 2019% no se
tradujo en acciones de correccién de la diferencia encontrada, razdn para reiterar el hallazgo.

Del andlisis de la respuesta dada mediante correo institucional de 25/06/2021 con alcance del
28/06/2021 cuyo detalle se puede consultar en el anexo 3 del presente informe, se mantiene
lo observado debido a que la Gerencia de Estructuracion Financiera identifica la pertinencia
de efectuar los ajustes necesarios al manual operativo.

Contrato de Contragarantia celebrado el 24 julio de 2020

El Contrato de Contragarantia celebrado el 24 julio 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de
Bogota S.A. y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi:

No. De

Contrato de Contragarantia celebrado el 24 julio 2020
Contrato

Mediante el presente CONTRATO DE CONTRAGARANTIA, la EMB se obliga a
constituir a favor de la NACION la contragarantias necesarias para asegurar el
Objeto pago de todas las sumas de dinero que en virtud de la GARANTIA NACION, esta
Ultima efectuarse a los PRESTAMISTAS, por el incumplimiento o imposibilidad
de la EMB para atender el pago del capital y los intereses remuneratorios

37La Gerencia de Estructuracién Financiera manifestd mediante correo electrdnico institucional del 13/11/2019 “...vamos
a atender la observacion del informe, de tal manera que se ajuste lo relacionado con el Manual Operativo...”.
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No. De Contrato de Contragarantia celebrado el 24 julio 2020
Contrato
generados por os TPES y/o para asegurar el pago de todas aquellas obligaciones
acordadas en el presente CONTRATO DE CONTRAGARANTIA
El valor del contrato de contragarantia es indeterminado pero determinable
ante la activacion de la garantia soberana y/o de los aportes que se tengan que
Valor realizar al Fondo de Contingencias, momento en el cual la EMB debera
reembolsar a la Nacion los montos pagados por ésta y/o realizar los aportes
derivados del plan de aportes suministrado por el MHCP (el cual iniciard a partir
del afio 2023 segun oficio 2-2020-032590 del 20 de julio de 2020).
El CONTRATO DE CONTRAGARANTIA, asi como las obligaciones derivadas del
mismo, tendran una vigencia igual
Plazo P . p .
ala de la GARANTIA NACION, y/o hasta que la NACION reciba el reembolso y
pago total de las sumas adeudadas en virtud de los TPEs
ETAPA EJECUCION

1. Hallazgo

Tras el andlisis realizado a los documentos publicados en el aplicativo SECOP |, relacionado con la
etapa de planeacion y previa del proceso contractual, se encontré que aunque en el archivo
denominado DP_PROCESO_20-12-10959957 201101055 76573505, se pudieron identificar los
documentos referentes a la etapa de planeacion y previa del proceso contractual, no se encontrd
en el expediente digital evidencia de la ejecucidn del contrato asi como tampoco ningun informe de
supervisién que diera cuenta no solo del cumplimiento contractual sino del estado del contrato con
corte a 28/02/2021.

Walor Rubro Presupusstal
Documentos del Proceso

Fecha d
Publicacién
del
Hombre: Descripeién Tipo Tamafio version Documento
(@d-mm-
aaaa)
27-07-2020
08:34 PM

CONTRATC DE CONTRAGARANTIA

Conlrate CELEERADO EL 24 DE JULIO DE 2020 547 MEB !

i A

Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS ¥ ANEXO 11.02 B 1 2
Hitos del Proceso

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Geurrencia

Creacién de Proceso 27 de July de 2020 08:13 PM

Celebracién de Contrato 27 de July de 2020 08:34 R

Ver Reporte Modificaciones

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, los datos personales contenidos en esta pagina son clasificados como dato personal publico y la finalidad
de su divulgacién es dar cumplimiento a la ley de Transparencia y el derecho de Acceso a la Informacién Piblica Nacional (Ley 1712 del 2014)
Cualquier uso de la informacién distinto a su finalidad no s aprobado por Colombia Compra Eficients.

Si desea presentar cualquier solicitud o peticién relacionada con la proteccién de datos personales puede ingresar a la pégina web
vwwve.colombiacompra.gov.co en la opcion de Contactenos o comuniquese al teléfono en Bogota: 7 456788 o Linea Nacional: 018000 520808 o por
medio de wunw.colembiacompra gov coisoporte

Del analisis realizado al documento de estudios previos del Contrato Contragarantia celebrado el 24
julio 2020, se establecid que a esta modalidad contractual también le son aplicables los principios y
normas de la Constitucion Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 201, Decreto
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Ley 019 de 2012, Ley 1082 de 2015 y demas normas concordantes o complementarias, asi como las
que la modifiquen o sustituyan.

La situacidon evidenciada, evidencia la necesidad de fortalecer la aplicacién del principio de
publicidad de los actos de la administracién publica, previsto por la Constitucién Politica® y en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

Puntualmente establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que las Entidades
Estatales estan obligadas publicar en el SECOP, tanto los documentos del proceso como los actos
administrativos generados en desarrollo del mismo. Es asi como deben ser publicados los estudios
y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacién; las
Adendas; la oferta; el informe de evaluacién; el contrato y cualquier otro documento que profiera
la Entidad Estatal durante el Proceso.

La Ley 1150 de 2007*° contempla que el SECOP: “contard con la informacidon oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos”.

La Ley de Transparencia, Ley 1712 de 2014, establece que los sujetos obligados deben publicar la
informacidn relativa a la ejecucion de sus contratos, esta obligacién que fue desarrollada por el
Decreto 1081 de 2015%, que establece cuales son los documentos para publicar de la ejecucidn de
los contratos.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene el hallazgo indicado, como
quiera que los argumentos expuestos por la Gerencia de Contratacién no desvirtdan la situacidn
evidenciada por Control Interno, que identificd la necesidad de introducir mejoras al cumplimiento
del principio de publicidad de la Contratacién Publica.

Acuerdo especifico 2 No 036 de 2017

El Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017 fue suscrito entre la Empresa Metro
de Bogota S.A. y Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P, asi:

No. De Contrato Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017

Colombia telecomunicaciones se compromete para con EMB S.A. a realizar los
estudios, disefios de detalle y obras de construccién (canalizacion y cableado)
de las redes a proteger, trasladar y/o Reubicar de las interferencias tel-6, 16,
17, 23, 26 y 32, las cuales van Por infraestructura propia y realizar los estudios

Objeto

38 Articulo 209. La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentracidn de funciones.
39 Articulo 3°. De la contratacion publica electrénica
40 Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual
Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos
Articulo 2.1.1.2.1.9. Publicacién de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicidon y compras
Articulo 2.1.1.2.1.10. Publicacidn del Plan Anual de Adquisiciones.
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No. De Contrato Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017

y disefios de 24 Interferencias de las redes a proteger, trasladar y/o reubicar,
gue se encuentran sobre infraestructura alquilada.

CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS

valor OCHENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS PESOS (54.885.882.096).

Plazo 9 meses.

ETAPA DE PLANEACION

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar brindada por parte de la Gerencia de
Contratacidn, mediante correo corporativo del 25/06/2021, con alcance del 28/06/2021, se retira
el hallazgo en virtud de los argumentos aportados. (Ver Anexo 3.)

ETAPA PREVIA.
1. Hallazgo

Se observé que los Estudios Previos del Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco No. 036 de
2017 con fecha del 25 de noviembre de 2020, fueron publicados el 28 de diciembre de 2020 en Ia
plataforma SECOP I. De igual forma, no se evidencié la publicacién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y del Certificado de Registro Presupuestal expedidos para la vigencia 2021, de
conformidad con el valor de $ 3.066.489.237 COP, aprobado mediante la autorizacién de la vigencia
futura ordinaria 2021 comunicada a la EMB por medio de oficio con radicado 2-2020-45437 del 30
de septiembre de 2020.

Lo anterior, incumple el termino estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del
Decreto 1082 de 2015.

Al respecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar (Ver Anexo No. 3), se mantiene el
presente hallazgo toda vez que los argumentos expuestos no desvirtian la extemporaneidad de la
publicacidon, segln el término estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del
Decreto 1082 de 2015.

2. Observacion

Se evidencio el documento "Matriz de identificacion de riesgos proceso de contratacion" con fecha
del 22 de julio de 2020, como un anexo del documento de Estudios Previos del Acuerdo Especifico
No. 2 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017 con fecha del 25 de noviembre de 2020, sin embargo no
se observod que contara con identificacion de cédigo, versidn ni vigencia que permitiera establecer
el uso del “Formato matriz de riesgos base”, cddigo GC-FR-010, version 1 dispuesto en el sistema de
gestién en el proceso de Gestidn Contractual, aunque el documento verificado contenia la misma
informacidn que el formato citado.
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Al respecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar (Ver Anexo No. 3), se mantiene el
presente hallazgo, teniendo en cuenta que en el contenido de los argumentos aportados la misma
dependencia manifiesta que <<(...) la “Matriz de identificacion de riesgos proceso de contratacion”,
del Acuerdo Especifico No. 2 de 2020 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017, no contiene la
denominacion del documento>>, el cual es precisamente el objeto que origina la desviacién
identificada por esta Oficina.

3. Observacion

Se evidencié el Acta de Aprobacidn de Garantias con fecha de elaboracion del 26 de enero de 2021,
en el que se identificé la pdliza No. 125751 con No. de Endoso 0, cuyo objeto fue “(...) garantizar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del tomador/afianzado, contenidas en el acuerdo
especifico No. 02 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017” emitida el 29 de diciembre de 2020, con
modificacion a la misma y No. de endoso 3 y fecha de emisién del 22 de enero de 2021.

Se precisa que, respecto a lo observado frente a la clausula décima segunda "Garantias", una vez
analizada la respuesta al informe preliminar (Ver Anexo No. 3) se acogié argumento y se retird la
observacién en virtud lo manifestado

De igual forma, en la citada péliza No. 125751 con No. Endoso 3 se identificd que los amparos:

a. Calidad del bien o servicio: Quedd con una vigencia desde el 28/09/2021 hasta el 28/09/2022,
no obstante, segln la clausula decimosegunda "Garantias", dicho amparo debia cubrir un (1)
afio contado a partir de la suscripcién del acta de entrega definitiva y recepcién a satisfaccion
de los estudios y disefios objeto del Acuerdo Especifico No. 2. Teniendo en cuenta que el
acuerdo especifico No. 2 tiene fecha de finalizacion el 26/10/2021 segun acta de inicio del 27
de enero de 2021, existe la posibilidad que, si la referida acta de entrega definitiva y recepcidn
a satisfaccidn de los estudios y disefios se firma el ultimo mes de ejecucién, eventualmente
exista un periodo de tiempo que no estaria cubierto segun lo sefialado en el clausulado del
contrato.

b. Estabilidad y calidad de la obra: Quedd con una vigencia desde el 28/09/2021 hasta el
28/09/2026, no obstante, segun la cldusula decimosegunda "Garantias", dicho amparo debia
cubrir cinco (5) afios contados a partir de la suscripcidon del acta de entrega definitiva y
recepcidn a satisfaccion de las obras contratadas. Teniendo en cuenta que el acuerdo especifico
No. 2 tiene fecha de finalizacion el 26 de octubre de 2021 segun acta de inicio del 27 de enero
de 2021, existe la posibilidad que, si la referida acta de entrega definitiva y recepcion a
satisfaccion de las obras entregadas se firma el Gltimo mes de ejecucién, eventualmente exista
un periodo de tiempo que no estaria cubierto segun lo sefialado en el clausulado del contrato.

Ahora bien, acerca de esta parte de la observacidn y una vez analizada la citada respuesta al informe
preliminar (Ver Anexo No. 3), la Oficina de Control Interno mantiene la misma en vista de que
aunque el argumento indica “(...) lo cierto es que al momento de iniciar la ejecucion se desconoce la
fecha en que se realizard su suscripcion, motivo por el cual, una vez se tenga el acta, se solicitard la
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actualizacion de la cobertura, sin que ello implique que el acuerdo quede desprotegido”, el eventual
escenario que se puede presentar es que exista un periodo de tiempo que no estaria cubierto segin
lo sefalado en el clausulado del contrato si no se toman las medidas necesarias en el momento
indicado, por lo que la presente observacién es una alerta temprana frente a este.

SUPERVISION:
4. Observacion

Frente a los aspectos de supervisién, se identificd un memorando emitido por la Gerencia General,
asociado con la designacidon de la supervision de los contratos y acuerdos marco, incluyendo
acuerdos especificos, asociados al Traslado Anticipado de Redes TAR por relevo en el cargo de
Asesor de Gerencia General, no obstante dicho documento no contaba con el “sticker” de radicacion
respectivo que registrara los datos de trazabilidad tales como la fecha y hora del mismo, entre otros,
por lo que, si bien con este documento se atiende lo referido en el paragrafo segundo de la clausula
octava “Supervision y/o Control de Ejecucion” que sefiala:

“En caso de vacancia temporal o definitiva del cargo designado para ejercer la supervision por parte
de EMB S.A., el Ordenador del Gasto, mediante comunicacion escrita, designard su reemplazo
temporal o definitivo”

Dicha situacién representa un eventual riesgo de incumplimiento de la actividad No. 7% del capitulo
7 del procedimiento para el tramite de correspondencia interna, cddigo GD-PR-009 versién 1.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene a observacion indicada,
como quiera que los argumentos expuestos por la Gerencia de Contratacién no desvirtlan la
situacién identificada por Control Interno, que evidencia debilidad en el cumplimiento del
procedimiento para el trdmite de correspondencia interna, cédigo GD-PR-009 version 1.

Pélizas 1003374/ 1008242/ 1005959/ 1011206/ 1001473/ 1008238/ 7008004066571000/
7008004066572000/ 7008004066573000

El Contrato Pdlizas 1003374/ 1008242/ 1005959/ 1011206/ 1001473/ 1008238/
7008004066571000/ 7008004066572000/ 7008004066573000 fue suscrito entre la Empresa Metro
de Bogota S.A. y la Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, asi:

Pdlizas 1003374/ 1008242/ 1005959/ 1011206/ 1001473/ 1008238/

No. De Contrato | 2104066571000/ 7008004066572000/ 7008004066573000

Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales y
Objeto futuros, asi como los bienes de propiedad de la Empresa Metro de Bogotd S.A,,
gue estén bajo su responsabilidad y custodia y, aquellos que sean adquiridos

41 “Radicar la comunicacion recibida, adhiriendo sticker en la cara frontal de la comunicacion principal (o remisoria),
evitando que éste oculte el contenido de la comunicacion.”
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Pdlizas 1003374/ 1008242/ 1005959/ 1011206/ 1001473/ 1008238/

No. De Contrato | ) 02004066571000/ 7008004066572000/ 7008004066573000

para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier otra pdliza
de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de su actividad.

Alcance del Objeto: En el proceso de seleccién que se adelante para la
adquisicion de las pdlizas mencionadas en el objeto principal descrito, los
oferentes interesados en participar en el proceso podran presentar ofertas
independientes para cada uno de los grupos que se describen a continuacion o
de manera simultdnea para los cuatro (4) grupos:
Grupo 1.

Todo Riesgo Dafios Materiales

Automoviles

Manejo

Responsabilidad Civil Extracontractual

Grupo 2.

Infidelidad y Riesgos Financieros

Grupo 3.

Responsabilidad Civil Servidores Publicos

Grupo 4.

SOAT

El presupuesto oficial del proceso corresponde a la suma de DOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
Valor SEISCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($2.592.597.611) incluido IVA y todos los
demas impuestos, gastos y costos que se generen para la celebracion,
legalizacion ejecucion y liquidacidn del contrato.

El plazo de ejecucién del contrato serd el de la vigencia técnica maxima ofrecida
y adjudicada, teniendo en cuenta que la vigencia minima es de 365 dias de la
siguiente manera:

1. Para el grupo 1 la vigencia iniciara a partir del 01 de julio de 2020.

2. Para los grupos 2 y 3 la vigencia iniciara a partir del 30 de junio de 2020.

3. Para el grupo 4 depende del vencimiento de cada seguro individual.

Plazo

El ejercicio auditor realizé un andlisis respeto del cumplimiento de las garantias contractuales
contenidas en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010, encontrando que el proceso contractual
cumplié en su etapa de planeacidn y etapa previa con las consideraciones previstas por la norma
con el objeto de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcidon administrativa, a los postulados contenidos en el
Ideario Etico del Distrito Capital y a los Codigos de Etica y Buen Gobierno.

Para la verificacidn del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista
durante la ejecucion del contrato, el ejercicio auditor verificd que por parte del contratista se

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro v el iy
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 i
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.

cumpliera con los requisitos minimos que deben contener las pdlizas, de conformidad con lo

previsto en el literal 2.2.1.1.1. de los estudios previos de este proceso contractual.

Requisito

1. Razon social,
registro de
informacion
fiscal (RIF),
datos de
registro
mercantil y
direccion de la
sede principal
de la empresa
de seguros,
identificacion
de la persona
que actia en
su nombre, el
caracter con el
que actuay los
datos del
documento
donde consta
su
representacion
2.
Identificacion
completa del
tomadory el
caracter en
que contrata,
los nombres
del asegurado
y del
beneficiario o
la forma de
identificarlos,
si fueren
distintos.

3. La vigencia
del contrato,
con
identificacion
de la fecha en
que se
extienda, la
hora y dia de
su iniciacion y
vencimiento, o

1003374
SEGURO
DANOS
MATERIALES |SEGURO RESP.
COMBINADOS | CIVIL POLIZA

1008242

POLIZA RESPONSABILI
DANOS DAD CIVIL
MATERIALES
COMBINADOS
cumple cumple
cumple cumple
cumple cumple

1005959
SEGURO
MANEJO
POLIZA
GLOBAL
SECTOR
OFICIAL

cumple

cumple

cumple

1011206
SEGURO
AUTOMOVI
LES POLIZA
COLECTIVA

cumple

cumple

cumple

1001473
SEGURO
INFIDELIDAD
DE RIESGOS
FINANCIEROS
POLIZA
INFIDELIDAD
DE RIESGOS

cumple

cumple

cumple

1008238

SEGURO RESP.

CIVIL POLIZA
RES. CIVIL
SERVIDORES

cumple

cumple

cumple

70080040665
71000 SOAT -
Campero
camioneta
FORD
ECOSPORT

cumple

cumple

cumple
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70080040665
72000 SOAT -
Campero
camioneta
SUSUKI GRAN
VITARA

cumple

cumple

cumple

70080040665
73000 SOAT -
OFICIALES,
ESPECIALES,
RENAULT
NUEVO
MASTER
MINIBUS

cumple

cumple

cumple
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CODIGO: EM-FR-006 Dﬁmm\:c.
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sicuro o oo | oo | popanes
DI MIER ALY S ORI INFIDELIDAD oSV ELS 71000 SOAT - 72000 SOAT - OFICIALES
Requisito e SEGURO,RESP' MA,‘NEJO SAZElHO DE RIESGOS SEGURO,RESP' Campero Campero ESPECIALES’
COMI?INADOS CIVIL POLIZA POLIZA AUTOMOVI FINANCIEROS CIVIL POLIZA camioneta camioneta RENAULT !
POLIZA RESPONSABILI  GLOBAL LES POLIZA A RES. CIVIL
DANOS DAD CIVIL SECTOR COLECTIVA POLIZA SERVIDORES FORD SUSUKI GRAN NUEVO
INFIDELIDAD ECOSPORT VITARA MASTER
MATERIALES OFICIAL DE RIESGOS MINIBUS
COMBINADOS
el modo de
determinarlos
4. La suma
asegurada o el
modo de
SO cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple
alcance de la
cobertura
5.laprimaoel
modo de
calcularla, la cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple
formay lugar
de su pago
6.
Sefialamiento
e cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple
asumidos
7. Nombre de
los
intermediaros
de seguro en cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple
caso de que
intervengan en
el contrato
8. Las
condiciones
generales y
particulares cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple
que acuerden
los
contratantes
9. Las firmas
de la empresa
cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple cumple

de seguros y
del tomador

Como se puede establecer del analisis del cuadro anterior, las pdlizas generadas por parte de la
Empresa la Previsora S.A. Compafiia de Seguros cumplieron con los requisitos establecidos en literal
2.2.1.1.1. de los estudios previos de este proceso contractual, siendo importante hay que aclarar
que teniendo en cuenta que cada amparo se presenta en un formato distinto, se logré establecer
que cada uno cumplié con las condiciones previstas por la Empresa Metro de Bogota.

Contrato: Orden de Compra 47358 de 2020

El contrato 47358 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y la Organizacion
Terpel S.A. asi:
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FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.

No. De Contrato | Orden de Compra 47358 de 2020
. Suministro de combustible para los vehiculos de la Empresa Metro de Bogota

Objeto
S.A.

Valor Tres millones setecientos veinte dos mil quinientos setenta y nueve pesos ($
3.722.579,00)

Plazo Hasta el 31 de marzo de 2021

ETAPA PREVIA

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacidn se acoge el argumento presentado
por los auditados, comunicado por correo institucional el 25/06/2021 con alcance del 28/06/2021,
el cual puede ser consultado en el anexo No. 3, dado que el CDP se adjunta en el momento de
generar la solicitud de orden de compra, pero la plataforma no los deja en la vista publica.

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO
2. Hallazgo

Revisada la orden de compra 47358 de 2020, en el aplicativo SECOP, no se evidencio la publicaciéon
de los siguientes documentos:

1. Certificado de disponibilidad presupuestal — CDP 850 del 15/01/2021.

Certificado de registro presupuestal — CRP 0778 del 15/01/2021,

3. Documento de designacién del supervisor encargado, de acuerdo con el informe de supervision
No. 4 que registra como supervisor encargado al profesional grado 3 de la Gerencia
Administrativa y Financiera.

N

En consecuencia, se incumple lo dispuesto en el numeral 28,3 “PUBLICACION EN EL SECOP"* y el
literal j)* del numeral 29 “EJECUCION CONTRACTUAL- SEGUIMIENTO, CONTROL Y SUPERVISION” del
Manual de Contratacién y Supervision — Codigo GC-MN-001 Version 02.

42 “La publicacion en el SECOP Il de los documentos de la etapa contractual objeto de publicacion conforme a la normativa
vigente, se efectuard por el Supervisor designado por el Ordenador del Gasto, previa verificacion de cada uno de los
documentos”

43 “E| supervisor del Contrato y/o Interventoria, deberdn garantizar la publicacién de todos los documentos del proceso y
actos Administrativos del proceso de Contratacion en el SECOP dentro de los tres (03) dias hdbiles siguientes a su
expedicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el Secop del Decreto 1082 de
2015.”
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Asi como lo establecido en el articulo 2.1.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP” del Decreto 1082 de
2015 y el numeral 27.9 “PUBLICACION EN EL SECOP” del Manual de Contratacién y Supervisién —
Cddigo GC-MN-001 Version 02

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion al informe preliminar, comunicado
mediante correo institucional el 25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (ver anexo 3), se mantiene
el hallazgo, dado que, al consultar el link suministrado por la Gerencia de contratacidn se observé
que el CDP 850 del 15/01/2021, el CRP 0778 del 15/01/2021, y el Documento de designacién del
supervisor encargado, fueron publicados en la plataforma Secop el 17/06/2021, fecha posterior al
informe preliminar comunicado el 02/06/2021. Ver la siguiente imagen:

SUPERVISION
3.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion se acoge el argumento presentado
por los auditados, comunicado mediante correo institucional el 25/06/2021 con alcance del
28/06/2021, el cual puede ser consultado en el anexo No. 3, debido a que, la actualizacidn del
formato informe de ejecucién y supervision — Cédigo GC-FR-009 Versién 02 fue comunicada a los
funcionarios y contratistas de la el 24/02/2021 mediante boletin somos metro No. 509 y publicado
en el SIG el 22/02/2021

GESTION DOCUMENTAL
4. Observacion.

Durante la verificacion realizada en la sede administrativa el dia 01 de junio de 2021 a diez (10)
expedientes contractuales que se encontraban en medio fisico o hibrido (fisico y digital), de
conformidad con lo indicado por la Profesional de la Gerencia de Contratacién a cargo del archivo,
no se observé la hoja de control o lista de chequeo para el registro documental, segin el numeral
5.4 "Descripcion documental", del instructivo para la apertura, conformacidn y organizacion de
expedientes con cédigo GD-IN-007 versidn 3, situacidn que evidencia exposiciéon a riesgo de
incumplimiento del referido instructivo.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién por correo institucional el
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Anexo No. 3), se mantiene la presente observacion,
incluida en el informe de igual forma, segun se referencid en el item correspondiente en la tabla del
capitulo 11. Gestidn documental de los expedientes contractuales del informe.

Contrato 111 de 2020

El Contrato 111 de 2020, fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y BDO AUDIT S.A,, asi:
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No. de Contrato 111 de 2020

Contratar una persona juridica para prestar los servicios de Revisoria Fiscal y
suplente, en cumplimiento de la Ley, los Estatutos Sociales de la Empresa y la
decisién tomada por la Asamblea General de Accionistas, con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

Objeto

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de ochenta y nueve millones doscientos cincuenta mil
Pesos M/CTE ($89.250.000), discriminados asi: setenta y cinco millones M/CTE
(575.000.000), mas el IVA correspondiente de catorce millones doscientos
cincuenta mil pesos M/CTE ($14.250.000). El valor del contrato incluye todos
los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Valor

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion y hasta el 30/04/2021.

El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicion del registro presupuestal, aprobacién de la Garantia
Unica y suscripcidn del Acta de Inicio.

Plazo

ETAPA DE PLANEACION

1. Hallazgo

En desarrollo del ejercicio de auditoria adelantado, se evidencié que la necesidad contractual fue
incluida en el PAA 2020, asi:

“036 - CONTRATAR UNA PERSONA JURIDICA PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE REVISORIA FISCAL Y
SUPLENTE, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY, Y LOS ESTATUTOS SOCIALES DE LA EMPRESA”, con un
valor estimado de Novecientos Millones de Pesos (S900.000.000)*.

De igual manera se evidencio que el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 001128 del
25/02/2020, fue expedido por valor de $ 900.000.000. Sin perjuicio de lo anterior, la auditoria
evidencio que en la justificacién del valor contenida en el formato de estudios previos (GC-FR-001),
proyectados para este proceso contractual, se establecié que el valor de la necesidad se estimaba
en: Ochenta y Nueve Millones Doscientos Cincuenta mil Pesos M/cte. ($89.250.000), discriminados
asi: Setenta y Cinco Millones M/cte. ($75.000.000), més el IVA correspondiente de Catorce Millones
Doscientos Cincuenta Mil Pesos M/cte. ($14.250.000).

44 Informacion extractada del PAA 2020 V.26 Empresa Metro de Bogota
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El cédigo con el que se encuentra registrada la necesidad de la contratacién en el PAA es el nimero: 036

7. Valor:

El presupuesto oficial para el presente contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestidn se estima en
ochentay nueve millones doscientos cincuenta mil Pesos M/CTE ($89.250.000), discriminados asi: setenta y cinco
millones M/CTE ($75.000.000), més el IVA correspondiente de catorce millones doscientos cincuenta mil pesos
M/CTE ($14.250.000).

La presente contratacion se encuentra respaldada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No.
001128 del 25/02/2020, con cargo al presupuesto de funcionamiento y con cargo al rubro No. 331010203

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
Pagina 5 de 21

Para el particular, la Politica de Gestién del Plan Anual de Adquisiciones Cédigo GF-DR-009 V.2,
establecia en el numeral 1. del literal “C. CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE NECESIDADES
Y LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES — PAA”, que: “El valor estimado del bien,
obra o servicio a contratar, debe sustentarse en una indagacion preliminar de mercado o en procesos
de referencia similares. El valor debe ser lo mds ajustado posible a la realidad, dado que un monto
sobreestimado limita la satisfaccion de otras necesidades y un monto subestimado puede generar
limitaciones y/o ajustes posteriores al Plan Anual de Adquisiciones.” (subrayado propio).

Aunado a lo previamente expuesto, se observd en la cldusula 5 de la minuta contractual, que el valor
del contrato se estipuld en Ochenta y Nueve Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos M/Cte.
(589.250.000), discriminados asi: Setenta y Cinco Millones M/Cte. ($75.000.000), mas el IVA
correspondiente de Catorce Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos M/Cte. ($14.250.000).

De acuerdo con lo anterior, se identificd que el valor del contrato es de $ 89.250.000, el cual
corresponde al 9,92% del valor total estimado del contrato ($900.000.000) en el Plan Anual de
Adquisiciones y de la garantia de apropiacién presupuestal realizada mediante certificado* de
disponibilidad presupuestal No. 001128 por $ 900.000.000.

La situacidn previamente expuesta, evidencié debilidad en el desarrollo de la actividad: “Sustento
Necesidades y/o Procesos ante Comité de Contratacidn” contenida en la Politica de Gestion del Plan
Anual de Adquisiciones (CODIGO: GF-DR-009 V2), documento en el que ademds se establece que es
responsabilidad de todos los participes de los procesos misionales, de apoyo a la gestion y de
seguimiento y control de la Empresa, la correcta, oportuna y adecuada gestion y divulgacién del
Plan Anual de Adquisiciones como instrumento de planeacion de la Empresa .

La necesidad de la identificacion y justificacion del valor total de recursos requeridos por la entidad
para compras y contratacion, y que deben ser incluidos en los correspondientes Planes Anuales de
Adquisicidn, encuentran previstos en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

4> Numeral 3.2 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, modulo 4 del Manual Operativo Presupuestal — Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito Capital — EICD. “Es el documento mediante el cual se garantiza la existencia de
apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion para la asunciéon de compromisos”
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Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se concluye que respecto del particular
aquella no se acoge, como quiera que de conformidad con lo indicado en el numeral 3.2 Certificados
de Disponibilidad Presupuestal, Mddulo 4 del Manual Operativo Presupuestal — Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito Capital — EICD, donde se indica que el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal es: “El documento mediante el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos.”
(subraya fuera de texto)

ETAPA PREVIA

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion, se acoge el argumento presentado
por los auditados, comunicado por correo institucional el 25/06/2021 con alcance del 28/06/2021,
el cual puede ser consultado en el anexo No. 3, dado que el estudio previo fue aprobado por el
Gerente General el 24/04/2020.

SUPERVISION
3. Hallazgo

Respeto de las funciones adelantadas por el supervisor del contrato N° 111 de 2020, se verificd que
en el expediente digital publicado en la plataforma SECOP I, se hubieran publicado los informes de
gestion por parte del contratista, asi como los documentos descritos en el “PARAGRAFO PRIMERO”
de la Clausula “6) Forma de Pago”, del clausulado contractual.

Como resultado de la verificacion previamente indicada, se encontrd que las dos primeras facturas
de pago presentadas por el contratista: Pago N° 1, Factura N° BDO BA509 del 01/07/2020 y Pago N°
2, Factura BDO BA512 del 31/07/2020, publicadas en la plataforma Secop Il en el médulo “Plan de
Pago”, no cuentan con la evidencia (sticker)* de radicacién de la EMB.

La situacion evidenciada, expone un posible incumplimiento por parte del contratista de la
obligacion contenida en pardgrafo primero de la Clausula Sexta, que a la letra dice:

“PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista deberd cargar en el médulo de “Plan de Pagos” de la
plataforma de SECOP |l de su contrato electrdnico, las cuentas de cobro o facturas una vez se
encuentren radicadas en la EMB. Esta actividad debe realizarse dentro del dia hdbil siguiente a la
radicacion, so pena de retrasos en el pago o devolucion del mismo.”

De la circunstancia anteriormente indicada, no se encontré en el expediente digital SECOP II,
manifestacion sobre el particular por parte de la supervision del contrato.

46 Anglicismo de rétulo o autoadhesivo, elemento que va adherido en la cara frontal de la comunicacidn y que contiene,
entre otra informacidn, la fecha, hora, folios, asunto, remitente, anexos, dependencia y nimero consecutivo de radicacién
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La situacidn anteriormente expuesta evidencia debilidades por parte del supervisor en el(los)
control(es) tendiente(s) a velar por la oportuna publicaciéon de la documentacidn de la ejecucidn
contractual, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015, asi mismo, el literal j)*” del numeral 29 del Manual de Contratacién GC-MN-001 V.2.

Teniendo en cuenta que hay trazabilidad de que estas facturas fueron procesadas y pagadas por la
entidad mediante comprobantes de egreso N° CE 2422 y CE 2421 del 05/08/2020 respectivamente,
se establece en consecuencia que las mismas fueron allegadas a la Empresa Metro de Bogota, sin
embargo, no fueron objeto de radicacion.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en apartado® del numeral 6 “POLITICAS DE OPERACION” del
Procedimiento para el Tramite de la Correspondencia Recibida cédigo GD-PR-003 V.3.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacidén mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), y dado que el auditado confirmé en
respuesta al informe preliminar, que en efecto las facturas de pago 1 y 2 publicadas por el
contratista no tiene sticker de radicado de la EMB, se mantiene el hallazgo.

Contrato 130 de 2020

El contrato 130 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Servicios Postales
Nacionales S.A. asi:

No. De Contrato 130 de 2020

Prestar el servicio de correo certificado y no certificado (urbano, nacional,
regional y trayectos especiales), correo internacional, correo certificado
internacional, correo masivo, encomienda nacional, y paqueteria que incluye
la recepcidn, clasificacidn, transporte y entrega con cobertura requerida, y
Objeto cualquier otro prestado por el operador postal oficial acorde con las
necesidades de la Empresa Metro de Bogotd S.A

Alcance: Los servicios contratados deberan ser prestados en términos de
eficiencia, oportunidad y de manera 6ptima, conforme a la propuesta

47 El supervisor del Contrato y/o Interventoria, deberan garantizar la publicacién de todos los documentos del proceso y
actos Administrativos del proceso de Contratacién en el SECOP dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a su
expedicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el Secop del Decreto 1082 de
2015.

48 “Toda comunicacion oficial recibida junto con sus anexos fisicos debe ser radicada a través de la Ventanilla de Radicacién
y Correspondencia de la EMB S.A., si ésta es electrénica o digital su recibo, radicacion y tramite se hace a través del correo
electronicoradicacion@metrodebogota.gov.co; en virtud de lo anterior, queda estrictamente prohibido que servidores y
contratistas de la EMB S.A. reciban a mano y no legalicen el recibo y trdmite de los documentos asociados con la operacion
de la Empresa, so pena de dar lugar a investigacion disciplinaria.”
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No. De Contrato 130 de 2020

comercial y/o portafolio de servicios radicada por SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. en la EMB S.A. bajo el nimero RAD: EXT20-0001208 de fecha
19 de mayo de 2020

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato se
estima en la suma de hasta DOCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTAY CINCO
MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($12.985.500) incluido el IVA, y todos los costos
directos e indirectos inherentes a la ejecucion del servicio, de acuerdo con las
tarifas que estan sujetas al peso volumétrico y tipologia y todos los impuestos
Valor nacionales y locales a que haya lugar

PARAGRAFO. - Los servicios contratados a través del presente Contrato
Interadministrativo serdn ejecutados a monto agotable y por demanda de la
EMB S.A. y por tal razdn, el valor final del contrato sera el que corresponda al
valor total ejecutad

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de mayo de 2021 o hasta
agotar los recursos asignados, lo que ocurra primero, contado a partir de la
suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del presente contrato.

Plazo
PARAGRAFO. - Al finalizar el plazo contractual, las partes deberan suscribir un
acta de terminacion de plazo, la cual serd util para activar la Garantia de
Calidad del Servicio conforme a lo establecido en la Clausula Octava del
presente Contrato Interadministrativo.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se observé el incumplimiento de los items 2%y 5°° del numeral 7 “DESARROLLO” del Procedimiento
contratacidn directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version 02 vigente desde el
19/12/2018 hasta el 20/07/2020, debido a que el certificado de disponibilidad presupuestal No.
001344 del 29/04/2020 se realizé6 con anterioridad al estudio previo que registra fecha del
30/04/2020.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se acoge el argumento presentado por
la Gerencia de Contratacion, frente a la aplicacion del Procedimiento contratacion directa para

49 “Elaborar Estudios Previos”
50 “Solicitar Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP”
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celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con personas
naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008 version 02.

En este aspecto, se observé incumplimiento de los items 2°' y 5°2 del numeral 7 “DESARROLLO” del
Procedimiento contratacién directa — Cédigo GC-PR-002 versidén 02 vigente desde el 11/04/2019,
debido a que el certificado de disponibilidad presupuestal No. 001344 del 29/04/2020 se realizé con
anterioridad al estudio previo que registra fecha del 30/04/2020 y aprobado por el Gerente General
el 03/05/2020.

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO

1.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo electrdnico el dia
25/06/2021 con alcance de correo electréonico del 28/06/2021, el cual puede ser consultado en el
anexo No. 3, se acoge lo argumentado por los auditados, teniendo en cuenta que consultada
nuevamente la plataforma SECOP I, se constatd la publicacidon por parte del contratista en el
maédulo plan de pagos, de las facturas de los periodos comprendidos entre junio de 2020 a febrero
de 2021.

2. Hallazgo

De acuerdo con lo consignado en los informes de supervisiéon del No.1 al 8, se evidencio
incumplimiento de las obligaciones especificas del contratista Nos. 9, 11y 13, asi:

**%* ESPACIO EN BLANCO ***

>1 “Elaborar Estudios Previos”
52 “Solicitar Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP”
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Informes de Supervision Observaciones OCI

1 2 3 4 5 6 7 8
Cumplimiento de la Obligacidn Contractual

Obligaciones especificas del contrato

Descripcion

Realizar la devolucién a la Entidad de
los objetos postales que no hayan sido
entregados al destinatario, un (1) dia
habil posterior al segundo intento de
entrega, acompafada con la guia de

Se observd en los informes de supervisién del 29/07/2020,
26/08/2020 y del 29/09/2020 que los entregables para esta
obligacion contractual fueron aceptados de manera parcial de
acuerdo con lo consignado en los mimos: “Cumplido
parcialmente. El contratista estd realizando la devolucion de
los documentos a la Empresa en un promedio de 3 dias
hdbiles, para lo cual se realizardn los ajustes correspondientes
con el contratista para dar cumplimiento a la presente
obligacion.” Subraya propia.

9 entregay la causa de la no entrega, con | Parcial Parcial Parcial Si Si Si No No - . ., . .
A1 o Gua [ ENE G/ GUEns o Asi mismo, se evidencié en los informes de supervision del
procedente, realice la modificacion de 23/.02/.2921 VLBt qu? 25 e.ntregables para es’fa
la direccién para la reexpedicion del obligacién contractual fueron incumplidos, en concordancia
envio mediante el pago de la tarifa con lo descrito en los mismos; “Incumplido El contratista no
correspondiente. realizo las devoluciones de envios realizados en el mes de
diciembre de 2020. Se realizardn los ajustes correspondientes
con el contratista para dar cumplimiento a la presente
obligacion” 'y “Incumplido: El contratista no realizo la
devolucion de la guia RA302061822CO en el tiempo
estipulado” respectivamente. Subraya propia
Verificado la obligacion contractual, frente a los entregables
Presentar un informe semanal que por parte del contratista se observé lo siguiente:
como minimo contenga la siguiente
informaciéon: Orden de Servicio, a. Periodo junio de 2020 - informes quincenales para el
Servicio, numero de Envio, mes de junio de 2020 los dias 16 de junio y 24 de julio de
Destinatario, Direccion del 2020.
11 | Destinatario, Ciudad Destinatario, No No No No No No No No | b. Periodo julio de 2020 - Informes quincenales para el mes
Departamento Destinatario, Valor de Julio de 2020 los dias 16 de julio y 24

Neto del envio, Fecha de admisidn,
Fecha de entrega / no entrega, Estado,
Ultimo Evento, Tipo Sector Entrega
Devolucidn, Estado Digitalizacion.
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de julio de 2020.

c. Periodo agosto de 2020 — Informes del 1 al 10 y del 01 al
18 de agosto de 2020.

d. Periodo septiembre de 2020 — Informes del 01 al 14, del
01 al 21 y del 01 al 30 de septiembre de 2020.



Informes de Supervision Observaciones OCI

Obligaciones especificas del contrato

e. Periodos octubre y noviembre de 2020 — Informes del 1
al 16 y del 1 al 31 de octubre, del 1 al 16 y del 1 al 30 de
noviembre.

f.  Periodo diciembre de 2020 — Informes del 1 al 7, del 1 al
14 y del 1 al 31 de diciembre de 2020

g. Periodo enero de 2021 — Informes del 1, del 1 al 25 y del
1al 31 de enero de 2021

h. Periodo febrero 2021 - Informe recibidos mediante
correo electronico de fechas: 18/02/2021y 01/03/2021.

Presentar un informe mensual al
supervisor del contrato o a quien este
designe, los primeros cinco (5) dias del
mes siguiente al ejecutado o en el
momento en que este lo requiera, que
consolide la informacion reportada de
forma semanal, acompafiado del
numero la guia que permita realizar la
consulta del estado del envio vy
descargar de la pdagina www.4-
72.com.co la certificacién y prueba de
envio.

Verificado la obligacion contractual, frente a los entregables
por parte del contratista se observé lo siguiente:
13 No No Sl S| S| S| S| S| a. Elinforme de junio de 2020 se presento el dia 24 de julio
y no al quinto dia del mes siguiente al ejecutado.
b. Elinforme de julio de 2020 se presentd el dia 24 de julio
y no al quinto dia del mes ejecutado.
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Dentro de este contexto, se observé incumplimiento parcial de la obligacién No. 9 en los meses de junio
a agosto de 2020, asi mismo, se incumplié en los meses de enero y febrero de 2021. Respecto de la
Obligacién No. 11 se evidencié incumplimiento desde junio de 2020 a febrero de 2021 y frente a la
obligacidén 13 se observo incumplimiento en los periodos de junio y julio de 2020, las cuales estan con
tenidas en el literal “a. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A” de la
cldusula No “3) Obligaciones de las partes” del contrato 130 de 2020, toda vez, que los entregables
fueron entregados y aceptados por el supervisor del contrato de manera parcial tal como se referencio
en los informes de supervisiéon anteriormente mencionados.

Lo anterior, evidencia la necesidad de fortalecer la supervision seguin los términos del literal d)*® del
manual de contratacién Cédigo GC-MN-001 versidon 02 del 23/01/2020, asi como, los numerales 2%4,8%
del titulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades Generales”, 12° del titulo 3.2 “Funciones, Actividades
y Facultades Técnicas” del Manual de Supervision e interventoria con cédigo GC-MN-03 Versién 1.

Asi mismo se evidencié la necesidad de fortalecer los controles para gestionar el riesgo del riesgo EMB-
45 “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” con descripcién “Por
ausencia o deficiencia en la verificacion de los servicios y/o bienes recibidos, por falencias en el
sequimiento, monitoreo y control de las obligaciones y/o desconocimiento por parte del supervisor se
puede presentar el recibo de bienes y/o servicios sin el cumplimento de los requisitos establecidos en el
contrato, generando posibles sanciones, reprocesos, pérdida de imagen, sobrecostos, no satisfaccion de
las necesidades, entre otros” (subraya propia)

Contrato 142 de 2020

El Contrato 142 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y el proveedor Zue S.A.S.,
asi:

No. De Contrato 142 de 2020
Adquisicidn, configuracién, migracion, hosting en la nube, soporte técnico y
Objeto mantenimiento de los mddulos del sistema de informacion ERP ZBOX que

actualmente opera la Empresa Metro de Bogota S.A.

El valor del contrato corresponde a la suma de QUINIENTOS TRES MILLONES
Valor OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($
503.878.704), incluido IVA y todos los costos directos e indirectos inherentes

53 “E| supervisor y/o interventor designado debe hacer una revision integral del contrato a su cargo, haciendo especial énfasis
en las obligaciones del contratista, el plazo y el valor del contrato a fin poder verificar permanentemente el cumplimiento de las
obligaciones contractuales”

54 “Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo y de los cronogramas previstos en el Contrato y solicitar al Contratista la
ampliacion de garantias que amparen el contrato, cuando sea requerido, asi como los permisos, licencias y similares que
demande la ejecucion del contrato”

55 “Revisar si la ejecucion del Contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la EMB y actuar en consecuencia
de acuerdo con lo establecido en el Contrato”.

56 “Controlar y vigilar, el cumplimiento de plazos consignados en el Contrato la vigencia de las garantias, los Contratos
modificatorios o adicionales, y todo tipo de novedad que acompaiie el desarrollo del Contrato inicialmente pactado.”
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No. De Contrato 142 de 2020

a la prestacion del servicio, al igual que los impuestos a que haya lugar.

El plazo de ejecucidn del presente contrato serd hasta el 30 de junio de 2023,
Plazo contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

ETAPA PREVIA:
1. Hallazgo

Se observd que el andlisis de riesgos tiene fecha de aprobacién por parte de la Gerencia de Riesgos y
Seguridad del 20 de abril de 2020, no obstante, es anterior al estudio previo fechado del 25 de junio de
2020, asi mismo, el Acto Administrativo de Justificacién de Contratacién Directa con fecha del 26 de
junio de 2020 se elabord posterior a la expedicion del CDP No. 001419 y de la Invitacion a Presentar la
Oferta fechados ambos del 25 de junio de 2020, esto, en contravia de la secuencia de las actividades No.
2, 3 y 4 estipuladas en el capitulo 7 del Procedimiento para contratacion directa, cédigo GC-PR-002
version 2 vigente desde el 11 de abril de 2019.

Frente a este aspecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar, se mantiene el hallazgo ya
gue el mismo no se establecié como una incidencia en el incumplimiento de la Ley 80 de 1993, el Decreto
1082 de 2015 ni ninguna otra normatividad referida en el contenido de la citada respuesta, el
incumplimiento es respecto a la cronologia en la elaboracion de los documentos segln las actividades
No. 2, 3y 4 estipuladas en el capitulo 7 del Procedimiento para contratacion directa, codigo GC-PR-002
version 2 vigente desde el 11 de abril de 2019.

2. Hallazgo

Se evidencid la expedicion del CDP No. 001419 del 25 de junio de 2020, sin embargo, en su contenido
refiere que este CDP cubre la disponibilidad presupuestal de la necesidad de contrataciéon con
consecutivo No. 041 del Plan Anual de Adquisicidn, no obstante, el consecutivo de la necesidad de
contratacidn del contrato 142 de 2020 es la No. 044 registrada en el Plan Anual de Adquisicidn versidn
1 de 2020 con fecha de publicacidn en SECOP del 31 de diciembre de 2019, esto, incide en el
cumplimiento de la politica de operacién®” del Procedimiento para la Expedicién de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, cddigo GF-PR-009, versidn 3 vigente a partir del 01 de octubre de 2019,
observandose ademds la debilidad en la efectividad del control de la actividad No. 12 del citado
documento en la que se describe “éSe aprueba expedicion de CDP?” realizada por el Lider de la gestidn
presupuestal de la GAF.

Frente a este aspecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar, se mantiene el hallazgo
debido a que si bien el argumento expresa “(...) el error de digitacion del numero del consecutivo del
PAA, es un error de forma el cual no afecta de manera sustancial”, esto comprende una diferencia de

57 “La expedicion de los CDP estad sujeta al cumplimiento de los siguientes requisitos: (...) El gasto para el cual se solicita el CDP,
debe encontrarse relacionado en el Plan Anual de Adquisiciones”
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datos en la integridad de la informacién registrada en el CDP lo cual expone a este a interpretaciones
frente a su contenido el cual podria hacer referencia a que se ampara la necesidad del PAA No. 41 para
el cual el objeto no corresponde.

3. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta que no se observé el cargue en SECOP Il del CDP ni CRP con la disponibilidad y
registro presupuestal correspondiente para la vigencia 2021, segun el valor comprometido de
conformidad con la autorizacién de vigencias futuras ordinarias con radicado 1-2020-16168 de la
Secretaria Distrital de Planeacién del 12 de mayo de 2020, en la cual se definié un valor de $ 163.199.568
COP para 2021.

Analizada la respuesta al informe preliminar brindada por parte de la Gerencia de Contratacién
mediante correo corporativo del 25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver Anexo 3), se mantiene
el presente hallazgo toda vez que los dos documentos en referencia fueron publicados el 21/06/2021
en SECORP I, posterior a la comunicacion del citado informe (02/06/2021).

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO
4. Hallazgo
Frente a los informes de ejecucién del proveedor:

a. Se evidencié el documento "Acta de entrega Metro de Bogotd - Sistema de Informacion ERP Zbox
Estatal" con fecha del 31 de julio de 2020, correspondiente al periodo de ejecucidn contractual del
03 al 31 de julio de 2020, no obstante, no se observd en su contenido o anexos los soportes de la
entrega mensual del informe de capacidad de los servicios, asociado con el consumo de
almacenamiento y licencias, indicado en la obligacion especifica No. 12 del clausulado del contrato.

Frente a este aspecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar (Ver Anexo 3), se
mantiene este apartado del hallazgo ya que se identificé el acta de capacidad y licencias con fecha
de elaboracion del 31 de julio de 2020 publicada en SECOP Il el dia 21 de junio de 2021, es decir,
posterior a la comunicacion del mencionado informe (02/06/2021) por parte de esta Oficina e
inicialmente no se observé como un documento anexo ni referenciado en el "Acta de entrega Metro
de Bogotd - Sistema de Informacion ERP Zbox Estatal".

b. Se evidencié el documento "Acta de entrega Metro de Bogotd - Sistema de Informacion ERP Zbox
Estatal" con fecha del 31 de octubre de 2020, correspondiente al periodo de ejecucidn contractual
del 01 al 31 de octubre de 2020, sin embargo, en el numeral 1. Actividades de soporte y
mantenimiento generales todos los tickets relacionados en la tabla de dicho apartado tienen
registro de "Fecha de apertura" y "Fecha de cierre" el "04/11/2020", es decir, posterior al alcance
de ejecucion indicado.
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Frente a este aspecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar, se mantiene este
apartado del hallazgo ya que se indico que “(...) para el informe de octubre fue necesario crear en
la herramienta de ZUE todos los Tickets el 04/11/2020 correspondientes a dicho mes; por lo cual
todos fueron registrados en esta fecha; sin embargo, corresponden al mes de octubre”, no obstante
dicho informe del mes de octubre registraba acciones adelantadas con posterioridad al corte del
mismo, es decir, el 31/10/2020 y no se precisé una justificacion ni en dicho documento ni en la
respuesta suministrada frente a la situacién ocurrida.

Por otra parte, en respuesta a solicitud de informacién adicional del dia 30 de abril de 2021, en relacién
con los informes de disponibilidad del servicio, si bien se indicé por parte del supervisor de contrato que:

"Se tiene programado un bot que esta cada 15 minutos revisando:

- Conexion

- Espacio en disco

- El proveedor asegura disponibilidad del 99.8% y no hemos tenido tickets que indiquen falta de
disponibilidad".

No se aporté evidencia que permita confirmar el cumplimiento de los niveles de servicio "Disponibilidad
de la red o conectividad para nuestro CLIENTE minimo del 98% durante cada mes de servicio, es decir
hasta 750 horas.", senalado en el numeral 4 de las especificaciones técnicas de la cldusula segunda del
contrato 142 de 2020, asi mismo, de la obligacidon especifica nUmero 7 "Cumplir con los niveles de
servicios propuestos en la oferta comercial presentadaf...)".

Adicionalmente, no se aportaron ni se evidenciaron en SECOP Il los informes de disponibilidad del
servicio segin ANS acordados, en el marco de los documentos obligatorios a aportar por parte del
proveedor para la autorizacién de pago correspondiente (julio de 2020 a febrero de 2021), de
conformidad con lo estipulado en la cldusula sexta Forma de Pago del clausulado del contrato.

Lo anterior, representa un incumplimiento por parte del proveedor frente a las obligaciones estipuladas
en el clausulado del contrato, asi como por parte del supervisor, frente a lo estipulado en el literal d del
numeral 29. Ejecucion contractual, sequimiento y supervision del Manual de Contratacidn y Supervision,
version 2 del 23 de abril de 2019, asi como lo sefialado en los numerales 7 y 8 del capitulo 3.1 Funciones,
Actividades y Facultades Generales del Manual de Supervision e Interventoria, cddigo GC-MN-003,
versiéon 1 vigente a partir del 01 de febrero de 2021.

Frente a este aspecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar, se mantiene este apartado
del hallazgo, en virtud de que si bien se informd que “...) no se ha presentado indisponibilidad que dé
lugar al incumplimiento de los acuerdos de niveles de servicio; por tal razon, en los informes de
supervision se ha dejado constancia del cumplimiento de los ANS” y que ademas “ (...) con el fin de
complementar el acta de entrega mensual (...) se solicité al contratista incluir un capitulo referente a la
disponibilidad del servicio”, por lo que no se evidencid ni aportd el entregable estipulado en la clausula
sexta Forma de Pago del clausulado del contrato definido como “(...) informes de disponibilidad del
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servicio segun ANS acordados” y se indicé que se iban a realizar las correcciones pertinentes, las cuales
son posteriores al conocimiento del informe preliminar.

SUPERVISION:
5. Hallazgo

Al verificar todos los informes de supervisidn se observé que en el apartado de "Garantias del contrato
o convenio" las fechas de vigencia de los amparos de "Calidad del servicio (20%)" y "Pago de Salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales (5%)" no coinciden con las registradas en el
documento de la péliza No.14-44-101119081, asi:

AMPAROS

RIESGC: PRESTACION DE SERVICIOS

RMELRCSE VWIGEN IR DESDE VIGENCIA HRSTR SUMR RSEG/ACTUAL

TATA 01 07/2020 01/01/2024 5100,775,740.80
CALIDAD DEL SERVICIO 30 06/2023 07/07/2024 $100,775,740.80
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 01 07/2020 01/07/2026 $25,193,935.20
LABORALES

Documento original de la péliza No.14-44-101119081

Amparos (%) Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento del contrato | Desde: 01/07/2020 $100.775.740,80
(20%) Hasta: 01/01/2024

Calidad del servicio (20%) Desde: 01/07/2020 " 1$100.775.740,80

Hasta: 01/07/2026

Pago de Salarios, prestaciones | Desde: 01/07/2023 $25.193.935,20
sociales e indemnizaciones | Hasta: 01/07/2024
laborales (5%)

Informe de supervisidn. Periodo 03 al 31 de julio de 2020

Frente a este aspecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar, se mantiene este apartado
del hallazgo teniendo en cuenta que se indicé que “Con fin de corregir esta inconsistencia, se procederd
a ajustar las vigencias de la pdliza de calidad del servicio y pago de salarios para los nuevos informes de
supervision que sean expedidos”, es decir, se asumid la desviacion y se adelantaran las correcciones
posteriores para el caso.

Adicionalmente, para los informes correspondientes a los meses de julio (03 al 31 de julio de 2020),
enero y febrero de 2021, el supervisor indicé para la obligacidn especifica No. 11 que "El proveedor
presentd informe con el log de eventos del mes", sin embargo, en el contenido del informe de ejecucion
o su equivalente ni en la factura de cobro y/o sus anexos se identificé el respectivo soporte.

Lo anterior, representa un incumplimiento por parte del supervisor, frente a lo estipulado en el literal i
del numeral 29. Ejecucion contractual, sequimiento y supervision del Manual de Contratacion y
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Supervisién, versién 2 del 23 de abril de 2019, asi como lo sefialado en el numeral 16 del capitulo 3.3
Funciones, Actividades y Facultades Administrativas del Manual de Supervisidon e Interventoria, codigo
GC-MN-003, versién 1 vigente a partir del 01 de febrero de 2021.

Frente a este aspecto, una vez analizada la respuesta al informe preliminar, se mantiene este apartado
del hallazgo ya que si bien se identificé el referido documento del log de eventos aunque sin fecha de
elaboracion, publicado en SECOP Il en el apartado indicado el dia 21 de junio de 2021 (Posterior a la
comunicacion del informe preliminar el 02 de junio de 2021), inicialmente no se observé como un
documento anexo que fuera parte integrante del respectivo informe de ejecucion mensual o su
equivalente ni en la factura de cobro y/o sus anexos.

Contrato 148 de 2020

El Contrato 148 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Consorcio Supervisor
PLMB, asi:

No. De Contrato 148 de 2020

lll. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

1. Objeto del Contrato

a) El Interventor se obliga para con la EMB a realizar la Interventoria integral,
técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa,
predial, ambiental, social y de seguridad salud en el trabajo, en relacion con las
obligaciones adquiridas por el Concesionario a través del Contrato de
Concesion que dicho Concesionario ejecute durante la vigencia de este
Contrato.

b) Por consiguiente, el objeto del Contrato comprende, sin limitarse, a la
verificacidn en forma presencial en los términos establecidos en el Contrato de
Concesion —y en lo no sefialado por éste, en este Contrato— de las
obligaciones a cargo del Concesionario en relacién con:

Objeto i) La financiacién, Estudios y Disefios de Detalle Principales y Otros Estudios y
Disefios de Detalle, ejecucién de las Obras de Construccion, Obras de la Fase
Previa, Obras de Edificaciones, Obras para Redes a Cargo del Concesionario,
Obras de Adecuacién y Reparacion de Desvios, Obras para Interseccion
Especiales, la Gestidn Social y Ambiental del Proyecto, asi como la Operaciény
el Mantenimiento del Proyecto.

ii) La financiacién, disefio, instalacion, suministro, pruebas individuales y de
conjunto, Certificaciones y puesta en marcha, asi como la Operacidn,
reposicion, Mantenimiento del Material Rodante y de los Sistemas Metro-
Ferroviarios, y la prestacién del servicio publico de transporte masivo férreo de
pasajeros en Bogota a través de la PLMB.

iii) La Reversion Parcial, la Reversién y liquidacion del Contrato de Concesion,
en el caso en que dichas actividades ocurran durante la vigencia del presente
Contrato,
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iv) En general, verificar, de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Concesidn
y en este Contrato, el cumplimiento por parte del Concesionario de sus
obligaciones contractuales.

Valor

Ill. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

6.2

i) El Precio del Contrato corresponde a la suma de doscientos veintitrés mil
trescientos dieciocho millones ochocientos treinta y seis mil cincuenta y tres
Pesos con sesenta centavos (COP 223.318.836.053,60) de diciembre de 2017,
IVA incluido.

ii) El Precio del Contrato tendra Unica y exclusivamente los efectos sefialados
expresamente en este Contrato.

iii) El Precio del Contrato en ningln caso servird de base para reclamacion
alguna entre las Partes, por pretendidas o reales discrepancias entre el Precio
del Contrato, los costos reales de ejecucién del Contrato y/o cualquier pre-
calculo que haya hecho cualquiera de las Partes, conocido o no por su
contraparte.

iv) Tampoco podra utilizarse el concepto de Precio del Contrato para sustentar
reclamacién alguna que pretenda una garantia de ingresos a favor del
Interventor, toda vez que los pagos que realice la EMB se determinaran de
acuerdo con lo previsto en la Seccién 6.2 (b) de las CEC

6.2a)

De acuerdo con lo sefialado por el Interventor en su Propuesta, la porcion
estimada que la EMB le reconocera en Ddlares, es de dieciocho millones ciento
sesenta y cuatro mil setecientos cuarenta y seis Délares con sesenta y siete
centavos (USD 18.164.746,67) de diciembre de 2017 IVA incluido. El monto en
Délares que efectivamente reconocerd la EMB al Interventor, serd el que
resulte de la estricta aplicacién de las férmulas sefialadas en la Seccién 6.4 de
las CEC, con cargo al Precio del Contrato.

La EMB sera completamente auténoma en la implementacion de cualquier
mecanismo u operacién con cargo al Precio del Contrato, que considere
pertinente para hacerse de los Délares necesarios para el pago de la porcidn en
Délares de la remuneracién mensual.

En el evento en que, en cualquier momento de ejecucién del Contrato, el Precio
del Contrato se agote con ocasidn del pago de: i) la remuneracién que se derive
de la aplicacién de las formulas establecidas en la Seccion 6.4 de las CEC
(incluyendo el uso de los mecanismos u operaciones que la EMB utilice para
hacerse de Ddlares para el pago de la remuneracién de este Contrato), ii) la
configuracién del evento previsto en la Seccién 5.2 de las CEC, y/o iii) el
reconocimiento de gastos reembolsables en los términos de la Seccién 6.4 de
las CEC, el mismo se terminara anticipadamente de acuerdo con lo previsto en
la clausula 2.6 de las CEC; salvo que la EMB auténomamente decida realizar los
tramites tendientes a la obtencion de las disponibilidades presupuestales
necesarias para adicionar el Precio del Contrato.
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Cada mes calendario de ejecucion del Contrato, la EMB le informara al
Concesionario el monto del Precio del Contrato que se ha ejecutado hasta el
ultimo Dia del mes anterior.

6.2b)

De acuerdo con lo sefialado por el Interventor en su Propuesta, la porcidn
estimada que la EMB le reconocerd en Pesos es de ciento sesenta y nueve mil
ciento quince millones doscientos treinta y un mil novecientos noventa Pesos
con treinta y dos centavos (COP 169.115.231.990,32) de diciembre de 2017 IVA
incluido. EIl monto en Pesos que efectivamente reconocerd la EMB al
Interventor, serd el que resulte de la estricta aplicacién de las férmulas
sefaladas en la Seccién 6.4 de las CEC, con cargo al Precio del Contrato.

6.4

i) El valor maximo del Contrato es de doscientos veintinueve mil setecientos
millones cuarenta mil trescientos cuarenta y nueve Pesos con veintinueve
centavos (COP 229.700.040.349,29) de diciembre de 2017, IVA incluido. El valor
maximo del contrato incluye el Precio del Contrato y el valor mdximo de los
gastos reembolsables definidos en el romanillo xvi) de esta seccidn.

ii) El Precio del Contrato corresponde a la suma fija de doscientos

veintitrés mil trescientos dieciocho millones ochocientos treinta y seis mil
cincuenta y tres Pesos con sesenta centavos (COP 223.318.836.053,60) de
diciembre de 2017, IVA incluido de acuerdo con los valores contenidos en la
Propuesta del Interventor y las condiciones establecidas en este Contrato, por
virtud del cual el Interventor se obliga a ejecutar el Contrato en su integridad,
en los términos y condiciones descritos en el mismo y en los documentos del
Proceso de Seleccion del Interventor.

iii) Como se describe en las secciones siguientes, la retribucion al Interventor
para la Etapa Preoperativa y para la Etapa de Operacién y Mantenimiento,
siempre que esté vigente el Contrato, correspondera a una suma mensual, que
se pagara de la siguiente manera:

1) Durante las Fases de la Etapa Preoperativa, dicha retribucion estara
integrada por un pago mensual y una retencidn que se pagara una vez haya
culminado efectivamente la respectiva Fase. Todo lo anterior, en las estrictas
condiciones y de acuerdo con las férmulas sefialadas en esta Seccion para el
efecto.

2) Durante la Etapa de Operacién y Mantenimiento, dicha retribucién estara
integrada exclusivamente por un pago mensual.

iv) Adicionalmente, en el evento en que con anterioridad a la expiracion del
plazo maximo establecido en la seccidén 2.3 de las CEC o al agotamiento del valor
maximo sefialado en el romanillo i) de esta seccidon, se inicie la Etapa de
Reversion y/o la liquidacién del Contrato de Concesidén, la retribucién al
Interventor durante dichos periodos, mientras el Contrato esté vigente,
correspondera también a un pago mensual conforme a lo establecido en las
férmulas correspondientes de esta seccién 6.4.
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v) Las retenciones mencionadas en el romanillo iii) s6lo se pagaran cuando se
cumpla la condicién establecida en dicho romanillo. En el evento en que el
Contrato termine con anterioridad a la verificacién de la condicién (sin importar
la causa que dio lugar a dicha terminacién), el Interventor tendra derecho a
recibir el monto retenido hasta ese momento, de acuerdo con lo establecido
en las formulas correspondientes de esta seccidn 6.4.

vi) En cualquier caso, el valor resultante para cada pago de la remuneracion del
Interventor, se obtendrd de la aplicacidon de las féormulas descritas en las
siguientes Secciones, no constituye limite alguno a la responsabilidad del
Interventor de cumplir con las obligaciones y actividades previstas en este
Contrato...

Plazo

IIl. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

2.3 a) Plazo del Contrato

i) El plazo sera de maximo once (11) afios, contados a partir de la entrada en
vigor del Contrato, o cuando el Precio del Contrato del que trata la seccién 6.2
de estas CEC se agote, lo que suceda primero. Cualquier prérroga o adicién del
plazo de este Contrato deberd realizarse a través de un otrosi, previo
cumplimiento de los tramites presupuestales y legales correspondientes por
parte de la EMB.

ii) El Inventor declara y manifiesta que conoce que las prestaciones del presente
Contrato estan asociadas a las Fases y Etapas del Contrato de Concesion. Por
consiguiente, también declara y manifiesta que las fases y etapas del presente
Contrato corresponderan a la duracién efectiva de las Fases y Etapas del
Contrato de Concesidn, por lo que la suscripcion de las respectivas actas por
parte del Concesionario y la EMB para iniciar una Fase o Etapa del Contrato de
Concesion se entendera que dicha Fase y Etapa también inicie respecto de este
Contrato.

iii) En el evento en que la duracion de alguna de las Fases y/o Etapas del
Contrato de Concesidn se prolongue mas alla de la duracién estimada prevista
en dicho contrato para la misma, la correspondiente Fase o Etapa respecto de
este Contrato se prolongard en un tiempo igual. Tal ampliacion no sera
considerada como una prérroga o adicién de este Contrato. Cuando la
ampliacion de alguna de las Fases o Etapas genere la necesidad de modificar el
plazo definido en esta seccidon 2.3 de las CEC o un presupuesto mayor al
definido en la seccién 6.2 de la CEC, la EMB evaluara la pertinencia de prorrogar
el presente Contrato, lo cual deberd realizarse a través de un otrosi, previo
cumplimiento de los tramites presupuestales y legales correspondientes por
parte de la EMB.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando la duracion del Contrato sea equivalente al
plazo sefialado el romanillo i) de esta seccion 2.3 de las CEC o cuando se agote
el Precio del Contrato sefialado en la seccidn 6.2 de las CEC, el Contrato se dara
por terminado.

iv) Adicionalmente, en el caso en que una determinada Fase o Etapa del
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Contrato de Concesidn tenga una duracién inferior a su duracién estimada, la
correspondiente Fase o Etapa del Contrato también tendrd dicha duracidn
efectiva, sin que se considere que la reduccién corresponda a una modificacién
del Contrato y sin que se genere a favor del Interventor compensacién o
derecho alguno distinto de los pagos que se deriven de la estricta aplicacién de
las fdrmulas y condiciones sefialadas en la seccidn 6.4 de estas CEC. En estos
eventos el Interventor debera ejecutar las actividades a su cargo en las Fases y
Etapas subsiguientes hasta que expire el plazo del Contrato del que trata el
romanillo i) de esta seccidn 2.3 de las CEC, se agote el Precio del Contrato
sefalado en la seccién 6.2 de las CEC, o se dé la terminacién anticipada del
Contrato, lo que suceda primero; en cualquier caso, el Interventor tendra como
Unica remuneracion los pagos previstos expresamente en este Contrato y bajo
las precisas condiciones establecidas en el mismo.

v) Cuando por causas imputables al Interventor se requiera aumentar la
duracidn estimada de alguna de las Fases y Etapas del Contrato de Concesion,
todos los costos en que incurra el Interventor serdan asumidos por su cuenta y
riesgo. Por consiguiente, en relacién con dicha duracidn adicional, la EMB no le
reconocera remuneracion mensual alguna al Interventor, estando éste
obligado a ejecutar en todo caso cabalmente las obligaciones establecidas en
este Contrato y en el Contrato de Concesién. En virtud de la aplicacidn de esta
disposicion no se entiende que la EMB renuncie a ejercer su potestad
sancionatoria o a exigirle al Interventor la indemnizacién de los perjuicios
generados a la EMB con ocasidn de sus acciones o de sus dependientes. Ahora
bien, si durante la duracion adicional mencionada se configura la condicion
para el reconocimiento de algun Pago por Terminacidn de Fase previsto en este
Contrato, el Interventor tendra derecho a recibir dicho pago.

b) Suspensién del Contrato:

i) Las Partes podran acordar la suspensién de la ejecucién del Contrato y las
condiciones en las cual operard dicha suspension. En todo caso, el Consultor
tendra derecho al reconocimiento y pago de los valores causados hasta la
ultima actividad ejecutada del alcance.

c) Liquidacion del Contrato:

i) El presente Contrato se liquidara dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del mismo o contados
desde su terminacidon anticipada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la ley 80 de 1993 modificado parcialmente por el articulo 32 de
la ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y lo previsto
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

ii) Si el Interventor no se presenta para efectos de la liquidacién del Contrato,
o las Partes no llegan a ningln acuerdo, la EMB tendra la facultad de liquidarlo
en forma unilateral, dentro de los seis (6) meses siguientes al término
inicialmente pactado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007.
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ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO
1. Hallazgo

Al verificar la documentacién anexa al acta de inicio del contrato se evidencié que la comunicacién que
refiere el cumplimiento de la obligacion de la Seccidn Il, numeral 3, literal t) del Apéndice A2, relacionada
con contar con vehiculos de uso exclusivo para el Proyecto, para garantizar el desplazamiento oportuno
de su personal con destino a, desde o dentro de los frentes de trabajo, los vehiculos pueden ser de su
propiedad o suministrados a través de un contrato de presentacién de servicios, para el transporte de
su Personal, durante cada una de las Fases y Etapas de ejecucion del Contrato. Los vehiculos deberan
ser de minimo 5 pasajeros, tipo campero, van, pick-up o camioneta, de mdas de 2000 cc y con una
antigiedad no mayor a cinco (5) afios; carece de radicado de recibido en correspondencia de la EMB, tal
como se puede observar a continuacién:

P~
=
| consonco
]
PLMB

Lo anterior da cuenta del incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6°® del procedimiento para el
tramite de la correspondencia recibida (GD-PR-003) versidn 3, vigente a la fecha de la comunicacion.

Respecto a la radicacidn del primer informe del interventor, se evidencié que el informe de supervision
No. 1 reconoce el incumplimiento de las disposiciones en materia de radicacion de comunicaciones
externas consignando a pie de pagina que “El Informe entregado fue remitido por email (sin anexos),
dentro de la oportunidad indicada en el contrato, por cuanto los diez dias calendario finalizaron en un
dia inhabil. Oficio sin radicado, en tanto se coordinaba el procedimiento de radicacién que actualmente
tiene dispuesto la EMB”. Consultado el procedimiento para el trdmite de la correspondencia recibida
(GD-PR-003) versidn 3 no se identificaron exclusiones o excepciones en su aplicacion.

Del andlisis de la respuesta dada mediante correo institucional de 25/06/2021 con alcance del 28/06/2021
cuyo detalle se puede consultar en el anexo 3 del presente informe, se mantiene lo observado considerando
que la respuesta recibida refiere:

a. La viabilidad legal de enviar y recibir documentos mediante correos electrdnicos, situacién
que no fue objeto de hallazgo toda vez que el criterio objeto de evaluacion fue el
procedimiento para el tramite de la correspondencia recibida (GD-PR-003).

58 Toda comunicacion oficial recibida junto con sus anexos fisicos debe ser radicada a través de la ventanilla de Radicacion
y Correspondencia de la EMB S.A., si ésta es electrdnica o digital su recibo, radicacion y tramite se hace a través del correo
electrénico radicacion@metrodebogota.gov.co; en virtud de lo anterior, queda estrictamente prohibido que servidoresy
contratistas de la EMB S.A. reciban a mano y no legalicen el recibo y tramite delos documentos asociados con la operacién de
la Empresa, so pena de dar lugar a investigacion disciplinaria.
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b. La recepcién del primer informe de interventoria exceptuando la aplicacidon

del

procedimiento para el trdmite de la correspondencia recibida (GD-PR-003), sin perjuicio del

tratamiento actual de estas actividades, no se desvirtud lo evidenciado en la auditoria.
SUPERVISION

2. Observacion

Al analizar las actividades de aprobacion de los informes presentados por el interventor en el alcance de
la auditoria, conforme se consignd en los informes de supervisién 1y 2, se evidenciaron los siguientes
tiempos de aprobacidn por parte de la supervision:

Informe Radicacién Contratista Fecha Respuesta Fecha Rta Dias
Mensual Radicacion Supervision Supervision Calendario*
Sin radicaciéon® 13/10/2020 EXTS20-0004155 23/10/2020
EXT20-0004611 9/11/2020 EXTS20-0004611 20/11/2020
1 EXT20-0005149 27/11/2020 Reunion de 9/12/2020 125
entendimiento
EXT21-0000149 12/01/2021
EXT21-0000586 2/02/2021 EXTS21-0000400 15/02/2021
EXT20-0004649 11/11/2020 EXTS20-0004612 20/11/2020
EXT20-0005198 30/11/2020 EXTS20-0005213 16/12/2020
2 _ 26/01/2021 99
EXT20-0006252 24/12/2020 Mesas de trabajo 01;02;2021
EXT21-0000768 10/02/2020 EXTS21-0000487 18/02/2021

*Entre la primera radicacion del informe por parte del contratista y su validacién final por parte de la supervisién.

Lo anterior evidencia la necesidad de optimizar las revisiones y reuniones de entendimiento que
mejoren la eficiencia de las revisiones y ajustes a implementar, de tal manera que se mitigue el riesgo
de incumplimiento de lo pactado en los romanillos xiv) y xv) del numeral 6.4 de la seccién lll. Condiciones
Especiales del Contrato (CEC).

Respecto a los tiempos descritos, en el informe con radicado OCI-MEMZ20-0067 de 30/07/2020, esta
Oficina detectd una exposicion al riesgo similar en el tramite de pagos del contrato 151 de 2018 suscrito
con el Consorcio Consultores PMO y que también estaba bajo la supervisién de la Gerencia Técnica,
razon por la que esta nueva alerta busca motivar el analisis que permita identificar la causa de la
repeticion del patrén de gestion de los tiempos que estan tomando las verificaciones de los informes
presentados en desarrollo de la PLMB tanto por el Consultor de PMO, en su momento, como por el
Interventor del contrato de Concesidn, tal como se presentd en la tabla precedente, y se tomen las
acciones para corregir dicho patron.

59 |bidem
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Del analisis de la respuesta dada mediante correo institucional de 25/06/2021 con alcance del
28/06/2021 cuyo detalle se puede consultar en el anexo 3 del presente informe, se mantiene lo
consignado en atencidn a su caracter de exposicidon al riesgo para que se tomen medidas tendientes a
mitigar su repeticion futura, considerando el patrén descrito.

GESTION DOCUMENTAL
3. Observacion.

Durante la verificacidon realizada en la sede administrativa el dia 01 de junio de 2021 a diez (10)
expedientes contractuales que se encontraban en medio fisico o hibrido (fisico y digital), de conformidad
con lo indicado por la Profesional de la Gerencia de Contratacidén a cargo del archivo, se evidencio lo
siguiente:

Se informd que se contaban con diecinueve (19) cajas conformadas por ciento cuarenta y siete (147)
unidades de conservacion documental (carpetas), por lo tanto, la Oficina de Control Interno seleccioné
una muestra aleatoria de estas. Como resultado para cada caso se obtuvo:

a. Caja No. 1: Conformada por ocho (8) expedientes verificados, observando en el expediente No.
5 que en su portada refiere que la carpeta comprende desde el folio 755 al 904, sin embargo, el
primer folio de la carpeta registra el folio 753.

b. Caja No. 12: Conformada por ocho (8) expedientes verificados y sin alguna observacién en
particular.

c. Caja No. 15: Conformada por ocho (8) expedientes verificados y sin alguna observacion en
particular.

d. Caja No. 19: Conformada por tres (3) expedientes (Segun el FUID suministrado), sin embargo, al
verificar la caja se encontraron dos (2) expedientes, observando que la carpeta No. 2 de la caja
(No. 146 segun el FUID) contenia los folios 27.827 a 27.943. No obstante, en el FUID aportado,
dicha carpeta comprendia desde el folio 27.827 a 28.026.

Respecto a la carpeta identificada con el No. 147 que contiene documentacion desde el folio
28.027 a 27.943, segln el FUID, no se encontrd en la caja, por lo que se observd inexactitud en
el registro del referido formato, evidenciando una exposicion al riesgo de incumplimiento de los
lineamientos establecidos en el "Instructivo para el diligenciamiento del Formato Unico de
Inventario Documental - FUID", cédigo GD-IN-006, versién 1°°,

80 Se mantiene observacién en virtud del andlisis a la respuesta al informe preliminar incluido en el item respectivo
de la tabla del capitulo 11. Gestidon Documental de los expedientes contractuales.
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Ahora bien, como debilidad general en los expedientes de las cuatro (4) cajas verificadas, no se
observé la hoja de control o lista de chequeo para el registro documental, de conformidad con
el numeral 5.4 "Descripcién documental”, del "Instructivo para la apertura, conformacion y
organizacién de expedientes" con cddigo GD-IN-007 version®,

Se mantiene observacién en virtud del andlisis a la respuesta al informe preliminar incluido en
el item respectivo de la tabla del capitulo 11. Gestién Documental de los expedientes
contractuales.

Contrato 173 de 2020

El Contrato 173 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y la Unidn Temporal SSK
2020, asi:

No. De Contrato 173 de 2020

Prestar el servicio integral de vigilancia y seguridad privada para salvaguardar
los predios, estructuras o inmuebles que indique la Empresa Metro de Bogota
S.A en el desarrollo del proceso de adquisicion predial para el proyecto Primera
Linea de Metro de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato es por la
suma de hasta DOS MIL CIENTO DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($2.116.320.416) incluido el IVA y
demas impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar. Este valor se
encuentra discriminado de la siguiente forma:

a.) Para la vigencia fiscal 2020, correspondera la suma de TRESCIENTOS
OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 380.937.675), incluido IVA, y demads
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

b) Para la vigencia fiscal 2021, correspondera la suma de MIL DOSCIENTOS
TRECE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA'Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($ 1.213.896.280), incluido IVA, y demds impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar.

c) Paralavigencia fiscal 2022, correspondera la suma de QUINIENTOS VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y
UN

El plazo de ejecucion del contrato se estima en VEINTICINCO (25) MESES o hasta
agotar recursos, lo que ocurra primero, contados a partir del dia siguiente a la
fecha de suscripcién del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

Objeto

Valor

Plazo

ETAPA DE PREVIA

61 Ibidem.
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1. Observacion

La actividad auditora encontré que, en los documentos de estudios previos, pliego de condiciones y en
el clausulado del contrato 173 de 2020, la clausula: “Forma de Pago”, que se indica que el trdmite de
pago se adelantara conforme a lo establecido en los Procedimientos de Gestidn Financiera GF-PS-016 y
GF-PR-018; sin embargo, verificados estos procedimientos en la AZ digital de la EMB, no se encontré el
procedimiento GF-PR-018, asi como, tampoco en el listado maestro de documentos (GD-FR-001 V.04).
Por el contrario, se encontré que, desde el 27 de febrero de 2020, para el particular se encuentra vigente
el Procedimiento de Pago a Terceros GF-GTS-PR-018.

La situacion advertida fue encontrada ademas en el formato estudios previos (GC-FR-001), disponible
en la AZ digital, y en los documentos ya diligenciados de pliego de condiciones (GC-FR-040; GC-FR-043)
asi como también en el clausulado de los contratos suscritos por la Empresa Metro de Bogota, que
fueron objeto de evaluacién dentro de la muestra de auditoria. (Subrayado propio)

Lo anterior evidencia debilidad en el cumplimiento del “Procedimiento Creacion, Modificacion o Retiro
de Documentos del SIG.” - Cédigo GD-PR-001 V.7, que respecto del particular establece en el numeral
452 |3 responsabilidad frente a la actualizacion de las herramientas del Sistema Integrado de Gestidn.

En razén de lo anterior, y si bien es cierto que en el formato estudios previos (GC-FR-001), y en los
documentos ya diligenciados del pliego de condiciones, asi como en el clausulado de los contratos
suscritos por la Empresa Metro de Bogotd, que fueron objeto de evaluacién por parte de Control Interno,
se hace la siguiente aclaracién: “El tramite de pago se adelantard conforme a lo establecido en los
Procedimientos de Gestion Financiera GF-PR- 016 y GF-PR-018 o aquellos que los modifiquen o
deroguen.”, no es menos cierto que las actuaciones administrativas deben encontrarse vigentes y
actualizadas de conformidad con lo previsto por el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011%3,

En ese estado de cosas y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1437 de
2011 se recomienda actualizar la clausula: “Forma de Pago” contenida en el formato de estudios previos
(GC-FR-001), respecto de la inclusién del Procedimiento de Pago a Terceros GF-GTS-PR-018, eliminando
en consecuencia del mismo formato la alusion al Procedimiento de Gestion Financiera GF-PR-018.

62 La Implementacion de este procedimiento es responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional, garantizando
el cumplimiento de todas las actividades asociadas al mismo y en todos los procesos del SIG de la entidad.

La actualizacidon de los documentos del SIG es responsabilidad de cada Lider o Responsable de Proceso y su equipo de
colaboradores, quienes deben soportar que la informacidn sea pertinente y coherente con la situacion actual de la entidad y
normatividad vigente

63 “Articulo 8°. Deber de informacion al publico. Las autoridades deberan mantener a disposicidn de toda persona informacion
completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pagina electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y
electrénicos de que disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos:

1. Las normas basicas que determinan su competencia.

2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan. (...)“
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De igual manera se sugiere, establecer controles en la verificacién del contenido de los Pliegos de
Condiciones de futuros procesos contractuales, para que no se siga aludiendo al Procedimiento de
Gestidn Financiera GF-PR-018, en las clausulas referentes a los pagos, y por el contrario se establezca en
dichos documentos el actual procedimiento, a fin de que los contratistas realicen las gestiones vigentes
en lo que respecta al trdmite de sus pagos.

Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacién mediante correo electrénico el dia 25 de
junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene el hallazgo, toda
vez que en la misma respuesta se establece que el dia 31/05/2021 se solicitd a la Oficina Asesora de
Planeacién Institucional (OAPI) el cambio de la codificacion del GF-PR-016 a GF-SGC-PR-016, informacidn
confirmada con la OAPI. Lo anterior confirma que, a la fecha de corte del alcance de la presente
auditoria, la debilidad identificada se habia presentado.

2. Observacion

Se verificd en el numeral 14, “Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los estudios previos
de fecha 05 de octubre de 2020, la informacidn respecto de los célculos que fueron utilizados (variables
y operaciones) para estimar el nimero de servicios requeridos por jornada (24 horas/9 horas), para la
vigilancia mensual de las estructuras tipo PH y NPH, de conformidad con la Tabla N.2 8 “Numero
Estimado de servicios a lo largo del contrato”.

En ese estado de cosas, se observo que el niUmero de servicios requeridos, para el servicio de vigilancia
se calculd con base en el numero de predios, no obstante, en la informacién suministrada por parte de
la Subgerencia de Gestion del Suelo, mediante correo electrénico de fecha 14 de mayo de 2021, indico
que: “..por cada estacion del proceso de adquisicion predial para los predios privados (NPH/PH) se
requirio el acompanamiento de un servicio medio humano[1] con arma durante 24 horas y apoyos donde
se requiera.”

Dentro de este contexto, se evidencid que la metodologia empleada para realizar los cdlculos
correspondientes del nimero de servicios a contratar mensualmente no se identifica concretamente en
los estudios previos, toda vez que en aquellos no se hizo referencia al nimero de estaciones en las cuales
se distribuyen los predios a vigilar.

La situacidon descrita, expone al area responsable de realizar los estudios previos, a una eventual
materializacion del riesgo identificado con consecutivo EMB-44, asociado con el proceso de Gestion
Contractual, con la descripcién: “Falencias en la estructuracion de los procesos de contratacion por
deficiencias en la estructuracion de los requisitos habilitantes, juridicos, financieros y técnicos, por
imprecisiones en las especificaciones técnicas y financieras del servicio y/o bien requerido, esto se puede
presentar en cualquier momento teniendo como consecuencias reprocesos...” de la Matriz de Riesgo
Institucional publicada en AZ digital. (subraya propio).

Asi como también lo establecido en el Manual de Contratacién del Proceso de Gestidn Contractual de la
Empresa Metro de Bogotd (GC-MN-001), respecto de definicion del presupuesto oficial y la elaboracidn
de estudios previos.
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Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrdnico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se concluye que se mantiene el hallazgo, toda
vez que el auditor establecid que la situacidn expuesta evidencia debilidad en la estructuracién de los
Estudios Previos de conformidad con lo previsto por el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013., ya que en
los estudios previos no se hace referencia a las estaciones como una variable para definir la cantidad de
servicios.

De igual manera el argumento presentado por el auditado aborda temas que no fueron expresados en
el hallazgo, tales como la circular externa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada N°.
20201300000015, que hace referencia a las tarifas de vigilancia.

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO
3. Observacion

En visita de auditoria llevada a cabo el 01 de junio de 2020 se considerd un universo de dieciséis (16)
predios, los cuales corresponden a cinco (5) futuras estaciones del Metro, encontrandose lo siguiente
respecto a las obligaciones del contratista:

No. Aspectos Aspectos

De P P Silbatos, esfero, s Sistema de
) Bitacora

chaleco, linterna control

Estacion identificado  identificados

predio
s

s vehiculos Armamento

Cddigo QR + Libro
fisico, la bitacora
No contaba con .
i Revolver no i desactualizacion de tres . .,
Avenida 68 1 silbato, El , No se evidencid
Cumple en letal . dias respecto a la
L uniforme no era s acceso por
terminos institucional de la ultima fecha de rte de la EMB
modelo, institud anotacién 28/05/2021 ~ Paredela
capacidad Revolver no empresa =l kit s
NQS 2 P Cddigo QR + Libro fisico | control referido
de cm3, letal
., en el numeral
revision No contaba con
. . 295 de la
tecnico Revolver no ez, Clausula
Santander 10 mecanica y uniforme no era Cadigo QR + Libro fisico
SOAT sz institucional de la segunda del
S embresa Contrato 173 de
& 1pre 2020
Revolver no No tenia silbato y
Calle 26 1 letal - Tenia la linterna estaba | Cddigo QR + Libro fisico
12 cartuchos descargada

64 29. Garantizar que el sistema con el cual la Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada va a realizar el control y cumplimiento
en los recorridos a los inmuebles objeto de vigilancia, sea un sistema de facil acceso y que permita a la EMPRESA METRO DE
BOGOTA el acceso de forma remota, sin que implique para su ingreso algtn tipo de licenciamiento que deba adquirir la
EMPRESA METRO DE BOGOTA o adquisicion de un hardware o software adicional, en caso de ofertar dentro de los criterios
evaluables los dispositivos de control.
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No. Aspectos Aspectos
De P P Silbatos, esfero, s Sistema de
Bitacora

chaleco, linterna control

Estacion identificado  identificados

predio
s

s vehiculos Armamento

No tenia silbato,
esfero, linterna ni
No se bitdcora por estar
evidencid ubicados en el
puesto de control
de la calle 61

Calle 72 2 Cadigo QR + Libro fisico

Lo anterior, da cuenta de la necesidad de fortalecer los controles establecidos que permitan el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 de la cldusula segunda del Contrato 173 de 2020% que
refiere al Anexo Técnico.

De igual manera, se evidencia la necesidad de fortalecer la efectividad de los controles para mitigar el
riesgo de “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” previsto en la
matriz de riesgos del Proceso de Gestidon Contractual, evidenciando debilidad en la gestion de la
supervisiéon del contrato, para aquellas obligaciones contractuales que no coinciden con lo evidenciado
en la tabla precedente.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se mantiene el hallazgo, ya que la evidencia
presentada no desvirtua la situacién presentada por la Oficina de Control Interno.

SUPERVISION

4. Hallazgo

De la verificacion realizada, se identificd que los informes de supervisién correspondientes a los meses
de agosto, octubre y diciembre de 2020 y, enero, febrero y marzo de 2021 no fueron subidos a la
plataforma Secop Il dentro de los 3 dias habiles siguientes a su expedicion.

ltem Informe Supervicion Fecha Fecha cargue NE dias

Informe SECOP habiles
1 Agosto de 2020 30/09/2020 07/10/2021 5
2 Septiembre de 2020| 19/10/2020 21/10/2020 2
3 Octubre de 2020 | 23/11/2020 30/11/2020 5
4 Noviembre de 2020 [ 23/12/2020 28/12/2020 2
5 Diciembre de 2020 | 28/01/2021 04/02/2021 4
& Enero de 2021 23/02/2021 03/03/2021 G
7 Febrerode 2021 | 17/03/2021 o4/04/2021 9
] Marzo de 2021 13/04/2021 03/05/2021 14

652. Cumplir con las condiciones de prestacion del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada de acuerdo con las especificaciones
contenidas en el Estudio Previo, el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y documentos complementario, la propuesta
presentada por el contratista, los anexos del proceso de licitacién, el contrato y demas documentos que hacen parte integral
del mismo.
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La situacién expuesta en el anterior cuadro evidencia debilidades en el(los) control(es) tendiente(s) a
velar por la oportuna publicacién, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se observd la inadecuada gestion de la supervisidon, conforme a la disposicidon contenida en
el literal j) del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001 V.2 y el numeral 11 del punto 3.3.
Funciones, Actividades y Facultades Administrativas del Manual de Supervisién e Interventoria Cddigo:
GC-MN-003 V.1.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se acoge el argumento y se actualiza la tabla
que se relaciona a continuacion:

item Informe Fecha Fecha cargue Ne dias
Supervision Informe SECOP habiles
1 Noviembre de 2020 | 21/12/2020 29/12/2020 5
2 Diciembre de 2020 |23/03/2021 30/04/2021 26
3 Enero de 2021 23/03/2021 30/04/2021 26
4 Febrero de 2021 |23/03/2021 30/04/2021 26
5 Marzo de 2021 21/04/2021 30/04/2021 7

Sin embargo, se mantiene el hallazgo, toda vez que se evidencia la necesidad de fortalecer los controles
tendientes a velar por la oportuna publicacién, en cumplimiento de las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

5. Hallazgo

En desarrollo de la auditoria se encontrd que a través del memorando GGE-MEM20-02-09 del 16 de
diciembre de 2020, la Subgerente de Gestion del Suelo, como supervisora de contrato y de conformidad
con el paragrafo de la Clausula Novena de Contrato N.2 173 de 2020, delegd dicha funcién enla
Profesional Grado 02 de la Subgerencia de Gestidn del Suelo, no se encontré publicado en la plataforma
Secop Il. No obstante dicha designacidn fue suministrada mediante correo electrénico de 18/05/2021
en el cual anexa el memorando con radicado GGE-MEM20-0209 de 16/12/2020.
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X

18/03/2021 4:18 P 18/03/2021 12:00 PM (UTC -

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento

Acta de inicio firmada.pdf Acta de inicie firmada.pdf

Gertificado Registro Presupuestal 1945 pdf Gertificada Registro Presupusstal 1945 pdf

GC-FR-009 Informe de supenvision 01_oviembre 2020.pdf GC-FR-009 Informe de supervision 01_Noviembre 2020.pdf
GC-FR-009 Formato Informe de: supervision_Diciembre 2020 pdf GC-FR-008 Formato Infarme de supervision_Diciembre 2020 pdf
GC-FR-009 Formatto Informe de supervision_Enero 2021.pdf GC-FR-009 Formato Informe de supervisien_Enero 2021.pdf
GG-FR-009 Formato Infarme de supervision_Febrero 2021 pdf GC-FR-008 Formato Infarme de supervision_Febrero 2021 pef
GC-FR-009 Formato Informe de supervision_Marzo 2021_2 pdf GC-FR-009 Formato Informe de supervision_Marzo 2021_2.pdf
RP-1129-15-01-2021 pdf RP-1129-15-01-2021 pdf

Trazabilidad aprobacion RP.pdf Trazabilidad aprobacion RP pdf

Modificaciones del Contrato

£ Escribe aqui para buscar

La situacién expuesta evidencia debilidades en el(los) control(es) tendiente(s) a velar por la oportuna
publicacion, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se observd la necesidad de fortalecer la gestidn de la supervisidn, conforme a la disposicién
contenida en el literal j) del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001 V.2 y el numeral 11 del
punto 3.3. Funciones, Actividades y Facultades Administrativas del Manual de Supervision e
Interventoria Codigo: GC-MN-003 V.1.

& Ver - Google Chrome - m] ®

@ secop.gev.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=346428649&processCodeBu...

nformacion del documento

Clasificacion de

documento:

Descripcion  GGE_MEM20_0209_Designacion_de_supervision_del_contrato_No._173_de_Memorandos_1 paf
Nombre GGE_MEM20_0209_Designacion_de_supervision_del_contrato_No._173_de_Memorandos_1 pdf
Tamafio 814118
Estado No encriptado

Creado por Matalia Trujil Angulo

Fecha de creacién 16 dias de tiempo transcurrido (15062021 7.08.03 PU(LTC-05.00) Bogal, Lims, Quito)

Jocumento usado en

Tipo Descripcion

Entidad METRO DE BOGQTA SA

Jonfiguracion de acceso al documento

¢ Todos los usuarios de |a entidad tienen acceso a este documento?

si' Mo

© voiver Descargar documento m Cemar

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se mantiene el hallazgo, toda vez que el
argumento indicado por la el auditado no desvirtla la situacién evidenciada como quiera que se
evidencid que el memorando N° GGE-MEM20-0209 de 16/12/2020, fue publicado el dia 15 de junio de
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2021, con posterioridad a la remisién del informe preliminar de la auditoria a la Gerencia de
Contratacién.

Contrato 101 de 2020

El Contrato de 101 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Juan Gaviria Restrepo
& CIA, asi:

No. De Contrato 101 de 2020

El ARRENDADOR se compromete para con el ARRENDATARIO a entregar a titulo
de arrendamiento “Los Inmuebles” dotados para el funcionamiento de la sede
Objeto administrativa y el desarrollo de la gestidn social, predial y de reasentamiento
en el marco del proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd PLMB — Tramo 1,
de la Empresa Metro de Bogota S.A.

DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS (M/CTE

Valor . . (o .
(52.348.849.245), incluido IVA del 19% y todos los demds impuestos nacionales
y locales a que haya lugar.
El plazo para la ejecucidon del contrato sera de DOCE (12) MESES, término
Plazo contado a partir de la suscripcidn del Acta de Inicio, la cual sera suscrita por las

partes el dia 01 de abril de 2020, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

SUPERVISION
1. Hallazgo

Para esta etapa del proceso contractual, el ejercicio auditor verifico el contenido del acta de entrega y
recibo a satisfaccidon del inmueble, de conformidad con lo indicado en el paragrafo segundo de Ila
cldusula segunda de la minuta contractual que establece que:

“pARAGRAFO SEGUNDO: La persona debidamente autorizada y designada por EL ARRENDADOR
suscribird junto con el supervisor del contrato designado por EL ARRENDATARIO un “Acta de Entrega”,
en la cual se dejara constancia de la entrega de los “inmuebles” dotados en el estado actual en que se
encuentran. Dicha acta sera suscrita por las partes en un plazo no mayor a 31 de mayo de 2020.”

En virtud de lo anterior se realizd un analisis sobre el documento “ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A
SATISFACCION DE AMOBLAMIENTO”, publicado en el aplicativo SECOP Il el dia 27/07/2020, en el archivo
denominado: “AERS-29.05.2020 - Anexos en Exp. Fisico.pdf”.

En el citado documento firmado el dia 29/05/2020, se indicé en el numeral 4):
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4. Que forman parte de la presente Acta los siguientes documentos, con los cuales se da recibo a
satisfaccién de los inmuebles y dotacion de estos:
a) Inventario locativo de las oficinas objeto del contrato.
b) Inventario fisico oficinas en arriendo.
> 5. De igual forma en sefial de conocimiento y aceptacion EMPRESA METRO DE BOGOTA SA, 4

presente dentro del acto de entrega en mencién, se deja constancia que los elementos entregados,
instalados y recibidos se encuentran en buenas condiciones de uso y funcionamiento, salvo el
deterioro natural por el uso de que han sido objeto.

Para constancia se firma en Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de mayo de OPO por los que en
ella intervinieron.

Por EL ARRENDADOR:

i
E L Escribe aqui para buscar

En concordancia con la indicacién de que los documentos “Inventario Locativo de las oficinas objeto del
contrato” e “Inventario fisico oficinas en arriendo”, se realizd busqueda en el expediente digital del
contrato N° 101 de 2020, de los documentos en cita, sin embargo, se establecié que los mismos no se
encontraban publicados en la plataforma SECOP II.

7:56 2. m.
(]

% B OB s

A fin de constatar la existencia de los referidos documentos, se consulté el expediente contractual de
manera presencial en la sede de la Empresa Metro de Bogotd el 01/06/2021, sin encontrar evidencia de
los documentos “Inventario Locativo de las oficinas objeto del contrato” e “Inventario fisico oficinas en
arriendo.

No publicar los documentos “Inventario Locativo de las oficinas objeto del contrato” e “Inventario fisico
oficinas en arriendo” en la plataforma SECOP I, evidencia la necesidad de fortalecer el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que determina que las Entidades
Estatales estan obligadas publicar en el SECOP, tanto los documentos del proceso como los actos
administrativos generados en desarrollo del mismo. Es asi como deben ser publicados los estudios y
documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la
oferta; el informe de evaluacion; el contrato y cualquier otro documento que profiera la Entidad Estatal
durante el Proceso. En adicion a lo anterior se evidencia la necesidad de fortalecer lo dispuesto en los
literales i)*® y j.)¥” del numeral 29 del Manual de Contratacién — Cédigo GC-MN-001 V.1 vigente hasta el
23/12/2020.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se mantiene el hallazgo, toda vez que el

66 i) El supervisor debera rendir informes periddicos que reflejen el cumplimiento del objeto contratado en todos sus aspectos
(técnico, administrativo, financiero, contable y juridico) y en cumplimiento de las condiciones de eficacia, calidad y cobertura
del objeto del contrato. De igual manera debera publicar los informes en el SECOP II. El Supervisor debe preparar los informes
que sean requeridos por las autoridades competentes.

57 ) El supervisor del Contrato y/o Interventoria, deberan garantizar la publicacién de todos los documentos del proceso y actos
Administrativos del proceso de Contratacién en el SECOP dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a su expedicion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el Secop del Decreto 1082 de 2015.
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argumento indicado por el auditado, no desvirtia la situacién evidenciada como quiera que se evidencio
gue los anexos del acta de recibo a satisfaccion de los bienes muebles en arrendamiento, fueron
publicados con posterioridad a la remisién del informe preliminar de la auditoria a la Gerencia de
Contratacién el 02/06/2021, ademas que los mismos no se encontraron contenidos en el expediente
fisico del contrato, en la revision in situ realizada por la Oficina de Control Interno el dia 01/06/2021.

2. Hallazgo

De la verificacidn realizada, respecto de la expedicidn y publicacion de los informes de supervisién del
contrato N° 101 de 2020 se identificd que los informes de supervisién expedidos en los meses de abril a
octubre de 2020 y de diciembre de 2020 a enero de 2021, no fueron publicados en la plataforma Secop
Il dentro de los 3 dias habiles siguientes a su expedicion:

FECHA DE FECHA DE DIAS HABILES
ITEM DOCUMENTO EXPEDICION PUBLICACION TRANSCURRIDOS
1 Informe Supervisién 01 17/04/2020 4/05/2020 10
2 Informe Supervision 02 5/05/2020 19/05/2020 10
3 Informe Supervision 03 11/06/2020 19/06/2020 5
4 Informe Supervision 04 21/06/2020 27/07/2020 24
5 Informe Supervision 05 14/08/2020 20/08/2020 3
6 Informe Supervision 06 9/09/2020 16/10/2020 26
7 Informe Supervision 07 13/10/2020 16/10/2020 3
8 Informe Supervision 07.pdf 13/10/2020 15/10/2020 2
9 Informe Supervision 08 10/11/2020 13/11/2020 3
10 Informe Supervision 09 4/12/2020 9/12/2020 2
11 Informe Supervision 10 22/01/2021 27/01/2021 3
12 Informe Supervision 11 23/02/2021 26/02/2021 3
13 Informe Supervision 12 16/03/2021 20/05/2021 42

La situacién expuesta en el cuadro anterior, evidencia debilidad en la ejecucion del(los) control(es)
tendiente(s) a velar por la oportuna publicacién, en cumplimiento de las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se observd duplicidad en la informacion relacionada con el informe de supervision N°7,
encontrandose ademas que uno de los dos informes fue publicado sin firma.
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La Ley de Transparencia, Ley 1712 de 2014, establece que los sujetos obligados deben publicar la
informacidn relativa a la ejecucidn de sus contratos, esta obligacion que fue desarrollada por el Decreto
1081 de 2015°%, estableciendo cuales son los documentos para publicar de la ejecucién de los contratos.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion, mediante correo electrdnico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se mantiene el hallazgo, toda vez que el
argumento indicado por el auditado no desvirtua la situacion evidenciada como quiera que se identificé
gue la situacién advertida por esta Oficina fue corregida con posterioridad a la remision del informe
preliminar de la auditoria a la Gerencia de Contratacién.

Contrato 146 de 2020

El Contrato 146 de 2021, fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Ronda de Colombia y
Seguridad LTDA, asi:

No. de Contrato 146 de 2020
Contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada con la utilizaciéon de
Objeto medios tecnoldgicos para la sede de la Empresa Metro de Bogota S.A., o en los

lugares en que la Empresa asi lo requiera.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato es por la
suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL
Valor QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE ($158.314.502) incluido el IVA y demas
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, de conformidad con los
valores de su oferta econdmica presentada el 13 de julio de 2020.

El plazo de ejecucién del contrato sera de doce (12) meses contados a partir del
Plazo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, previa
suscripcion del acta de inicio.

68 Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual
Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucidon de contratos
Articulo 2.1.1.2.1.9. Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y compras
Articulo 2.1.1.2.1.10. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones.
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1.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se acoge el argumento presentado por los
auditados y se realiza la incorporacién correspondiente. Es de precisar que los valores calculados para
el numeral 13 Analisis que soporta el valor estimado del contrato, corresponden a los descritos en los
items 1, 2 de los estudios previos. Es de precisar que los valores calculados para el numeral 13 Andlisis
gue soporta el valor estimado del contrato, corresponden a los descritos en los items 1, 2 de los estudios
previos.

2. Hallazgo
Se evidencid que el memorando mediante el cual el Gerente General de la EMB, designé al Comité
Evaluador de las ofertas presentadas en virtud del proceso de Seleccidon Abreviada por Menor Cuantia

No. GAF-SAMC-001-2020, no cuenta con “sticker”® del nimero consecutivo de radicacién de la Empresa
Metro de Bogota.

T
BOGOTA\ | QM&E‘Q

MEMORANDO

CODIGO: GD-FR-018-v4

Consecutivo

Para

ANDRES ESCOBAR URIBE

Gerente General

Designacién de los miembros del Comité Evaluador
del proceso de seleccidén GAF-SAMC-001-2020

De

Asunto

Lo anterior evidencia incumplimiento del Proceso de Gestidn Documental, puntualmente el
Procedimiento para el tramite de la correspondencia interna (GD-PR-009), que en el numeral 6 de
politicas de operacién establece: “Toda comunicacidn oficial interna (memorando) que se intercambie
entre las distintas dependencias de la Empresa debe ser radicada a través de la Ventanilla de Radicacion
y Correspondencia de la EMB S.A.”

Indica el procedimiento en cita que la radicacién de comunicaciones oficiales es el procedimiento por
medio del cual, las entidades asignan un numero consecutivo, a las comunicaciones recibidas o
producidas, dejando constancia de la fecha y hora de recibo o de envio, con el propésito de oficializar

69 Anglicismo de rétulo o autoadhesivo, elemento que va adherido en la cara frontal de la comunicacidn y que contiene, entre
otra informacién, la fecha, hora, folios, asunto, remitente, anexos, dependencia y nimero consecutivo de radicacion
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su tramite y cumplir con los términos de vencimiento que establezca la Ley. Estos términos, se empiezan
a contar a partir del dia siguiente de radicado el documento.

Lo anterior también se encuentra previsto en el articulo 52 del Acuerdo del Archivo General de la Nacién
N°. 060 de 2001, a saber:

“ARTICULO QUINTO: Procedimientos para la radicacion de comunicaciones oficiales: Los
procedimientos para la radicacion de comunicaciones oficiales, velaran por la transparencia de la
actuacion administrativa, razén por la cual, no se podrdn reservar numeros de radicacion, ni habrd
numeros repetidos, enmendados, corregidos o tachados, la numeracidon serd asignada en estricto
orden de recepcion de los documentos; cuando el usuario o peticionario presente personalmente la
correspondencia, se le entregard de inmediato su copia debidamente radicada. Al comenzar cada afio,
se iniciard la radicacion consecutiva a partir de uno, utilizando sistemas manuales, mecdnicos o
automatizados.

PARAGRAFO: Cuando existan errores en la radicacion y se anulen los nimeros, se debe dejar constancia
por escrito, con la respectiva justificacién y firma del jefe de la unidad de correspondencia.”

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrdnico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se mantiene el hallazgo, toda vez que el
argumento indicado por la el auditado no desvirtua la situacién evidenciada por la Oficina de Control
Interno, que identificd el incumplimiento del Procedimiento para el tramite de la correspondencia
interna (GD-PR-009).

3. Hallazgo

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se acoge la misma por encontrar que el
argumento indicado por el auditado, expone objetivamente las causas de la situacién evidenciada.

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO

4, Observacion

Una vez verificada la informacién relacionada por el contratista como parte del proceso de radicacidon
de la factura del mes de enero de 2021, niumero de radicado FACT21-0000293 del 8 de enero de 2021,
se evidencia que el informe de ejecucidn realizado para el mes de enero, se encuentra fechado 4 de
enero de 2021, habiendo transcurrido 4 dias del mes. Si bien los demas documentos anexos hacen
referencia al mes de enero 2021, se realiza la observacidn ya que dicho informe fue base para la
realizacion del informe de supervisidn y sustento para la ejecucidén contractual del mes de enero de
2021.
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Bogota D. C_, enero 04 de 2021.

Senores.
METRO DE BOGOTA S. A.
Ciudad

Ref. Informe de gestion mes de Enero de 2021

Cordial saludo.

Con toda atencion me permito presentar el informe de gestion de la referencia acerca de
las actividades y novedades registradas durante el mes de Enero de 2021, en la sede
principal de la empresa Metro de Bogota ubicada en la ciudad de Bogota, servicios de
vigilancia y seguridad privada y medios tecnologicos prestados por la empresa Ronda de

Colombia Proteccion y Seguridad Ltda., de acuerdo al contrato N® 146 de 2020 y teniendo
en cuenta lo establecido en la clausula segunda obligaciones especificas del contratista:

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se concluye que se mantiene el hallazgo, toda
vez que, los argumentos presentados por la Gerencia de Contratacién no justifican ni desvirtdan ni la
causa que generd la situacién evidenciada por el auditor.

5. Observacion

En la verificacidn de la ejecucion del contrato 146 de 2020 realizada de manera presencial en las
instalaciones de la empresa metro de Bogot3, se identificé que se debe fortalecer el registro de la salida
de equipos de la EMB ya que se encontrd por fuera del alcance de la auditoria, que el equipo ML-134474
con autorizacidon de salida por correo electrénico del dia 11/05/2021, no contaba con registro por parte
del vigilante en minuta, lo cual evidencia un eventual riesgo de incumplimiento de la actividad 11
“registrar los datos y caracteristicas del equipo en la bitdcora de vigilancia para entrada y salida de equipos
en la recepcion" del procedimiento para el ingreso y salida de equipos de tecnologia de la EMB cddigo: IT-
PR-007 version 01 del 10/10/2019.

SUPERVISION

6. Hallazgo

De la verificacidn realizada se identificd que, lo informes de supervisidn correspondientes a los meses
de noviembre y diciembre de 2020, y enero, febrero y marzo de 2021 no fueron subidos a la plataforma
Secop Il dentro de los 3 dias habiles siguientes a su expedicion.
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ltem Informe Fecha Fecha cargue | N2 dias
Supervicion Informe SECOP habiles
1 Noviembre de 2020 21/12/2020 29/12/2020 5
2 Diciembre de 2020 | 23/03/2021 30/04/2021 26
3 Enero de 2021 23/03/2021 30/04/2021 26
4 Febrero de 2021 23/03/2021 30/04/2021 26
5 Marzo de 2021 21/04/2021 30/04/2021 7

La situacion expuesta en el anterior cuadro evidencia debilidades en el(los) control(es) tendiente(s) a
velar por la oportuna publicacién, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se observé la necesidad de mejorar la gestion de la supervisién, conforme a la disposicion
contenida en el literal j) del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001 V.2 y el numeral 11 del
punto 3.3. Funciones, Actividades y Facultades Administrativas del Manual de Supervisién e
Interventoria Codigo: GC-MN-003 V.1.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se acoge el argumento y se actualiza la tabla
que se relaciona a continuacion:

item Informe Supervision | Fecha Informe Fec;\: cc g;gue ::b?;::
1 Noviembre de 2020 23/12/2020 28/12/2020 2
2 Diciembre de 2020 29/01/2021| 04/02/2021 4
3 Enero de 2021 23/02/2021| 03/03/2021 6
4 Febrero de 2021 17/03/2021| 04/04/2021 9
5 Marzo de 2021 13/04/2021 03/05/2021 14

Sin embargo, se mantiene el hallazgo, toda vez que se evidencian debilidades en el(los) control(es)
tendiente(s) a velar por la oportuna publicacion de los informes de supervisidn, en cumplimiento de las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Contrato 109 de 2020

El Contrato 109 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y el Depdsito Centralizado
de Valores de Colombia DECEVAL S.A,, asi:

109 de 2020
CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO: En virtud de la suscripcién del presente
Contrato, DECEVAL por su cuenta, costo y riesgo, con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera, prestara a EL EMISOR los servicios que le permitan

No. De Contrato

Objeto
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llevar a cabo el proceso de emision y servicios conexos, V administracion
valores de dos millones cuatrocientos mil (2.400.000) Pagarés
desmaterializados diligenciados a favor del Primer Beneficiario, el cual estara
representado ante DECEVAL por un Depositante Directo, V a través del registro
de los titulos mediante la anotacion en cuenta. DECEVAL asumira las
responsabilidades derivadas de los servicios en los términos establecidos en el
presente Contrato. Lo anterior de conformidad con lo regulado en las Leyes 27
de 1990, 527 de 1999, 964 de 2005, el Decreto 2555 de 2010, el Reglamento de
Operaciones de DECEVAL, el Reglamento TPEs V demas normas que se ocupen
o se llegaren a ocupar del tema.

PARAGRAFO. El objeto del presente Contrato se ejecutara en dos fases: i) fase
de emision y ii) fase de administracion valores.

Valor

CLAUSULA OCTAVA. - REMUNERACION, FORMA DE PAGO Y REAJUSTE DE
TARIFAS; En virtud de la celebraciéon V ejecucion del presente CONTRATO, como
remuneracién por los servicios prestados, EL EMISOR pagard a DECEVAL los
siguientes conceptos:

8.1. REMUNERACION:

a) En la fase de emisidn, en la cual se prestardn los servicios de emisién y
conexos, EL EM ISOR pagara a DECEVAC por una Unica vez la suma de DOS MIL
SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS
constantes de 2020 ($2.722.720.000) incluido el IVA V los demdas costos
directos e indirectos a que haya lugar.

b) En la fase de administracidn valores, en la cual se prestaran los servicios de
administracion valores, los servicios se cobraran y actualizaran de acuerdo con
el Instructivo de Tarifas (1-AC-SC-007) vigente al momento de la prestacion de
los servicios. Para efectos presupuestales se estima que el costo de esta fase es
de hasta CUATROCIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA V SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA pesos constantes de 2020 ($402.466.750) mas
IVA.

PARAGRAFO PRIMERO. - En las tarifas del literal b) no se encuentra ningun tipo
de impuesto (IVA u otro) que pudiera generarse con ocasion de la prestacion
del servicio, ni los que a futuro puedan gravarlo, los cuales se liquidaran a la
fecha en que se haga la facturacién. EL EMISOR ajustara anualmente el valor de
la fase de administracion valores segun el Instructivo de Tarifas (1-AC-SC-007)
Vigente al momento de la prestacién de los servicios, para lo cual realizara los
tramites contractuales y presupuestales a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO. -Para amparar la fase de emisién en la vigencia 2020
del presente compromiso contractual, EL EMISOR cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal nimero NO001051 del 29 de enero de 2020 por
valor de 9.722.720.000. Para amparar la fase administracién valores, en las
vigencias subsiguientes al 2020 V hasta el final del plazo del presente Contrato,
al ser el presente contrato una operacion conexa de crédito publico, EL EMISOR
gestionara anualmente los tramites presupuestales correspondientes para el
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servicio de la deuda, de conformidad con el numeral 1.4. del médulo 4. del
Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya de tiempo en tiempo.

CLAUSULA NOVENA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente
CONTRATO estara compuesto por el plazo de la fase de emisién y de la fase de
administracién valores. La fase de emisién se contara a partir del acta de inicio,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y
Plazo terminard el dia en que se verifique la emision del ultimo de los Pagarés; su
duracion estimada es de tres (3) meses. La fase de administracién valores se
contara a partir del dia siguiente a la verificacion de la emisién del ultimo de los
Pagarés y finalizard en la fecha de cancelacién de la totalidad de los Pagarés, la
cual se estima ocurrira el 31 de diciembre de 2045.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Al consultar el documento de presentacion de la oferta de DECEVAL contenida en comunicacién de
17/04/2020, publicada en SECOP I, se evidencio que carece de radicado de recibido en correspondencia
de la EMB. Lo anterior da cuenta del incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 67° del procedimiento
para el tramite de la correspondencia recibida (GD-PR-003) version 3, vigente a la fecha de la
comunicacion.

Del andlisis de la respuesta dada mediante correo institucional de 25/06/2021 con alcance del 28/06/2021
cuyo detalle se puede consultar en el anexo 3 del presente informe, se mantiene lo observado considerando
que la respuesta recibida refiere:

a. La viabilidad legal de enviar y recibir documentos mediante correos electrénicos, situacion
que no fue objeto de hallazgo toda vez que el criterio objeto de evaluacion fue el
procedimiento para el tramite de la correspondencia recibida (GD-PR-003) y el auditado
identifica en ello una oportunidad de mejora.

SUPERVISION

2. Observacion

En cuanto a la emisién de informes de supervision del contrato, se evidencié:

70 Toda comunicacion oficial recibida junto con sus anexos fisicos debe ser radicada a través de la ventanilla de Radicacion
y Correspondencia de la EMB S.A., si ésta es electrdnica o digital su recibo, radicacion y tramite se hace a través del correo
electrénico radicacion@metrodebogota.gov.co; en virtud de lo anterior, queda estrictamente prohibido que servidoresy
contratistas de la EMB S.A. reciban a mano y no legalicen el recibo y tramite delos documentos asociados con la operacién de
la Empresa, so pena de dar lugar a investigacion disciplinaria.
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No. de informe de . ., . .
o Situacion evidenciada
supervision

Informe correspondiente a la fase
25/08/2020 07/05/2020 - 25/08/2020 P

P 18/12/2020 07/05/2020 - 18/12/2020 Informe por entrega del cargo

Periodo del informe

Si se analizan los informes de supervision emitidos, se tiene el siguiente comportamiento cronolégico:

2020

Acta de Inicio Informe 1 Informe 2
07/05/2020 28/08/2020 18/12/2020

a. Lo anterior permite identificar retos en el cumplimiento de las disposiciones en materia de
periodicidad contenidas en el literal i)”* del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001
version 2, vigente a la fecha de emisién de los referidos informes.

Del analisis de la respuesta dada mediante correo institucional de 25/06/2021 con alcance del 28/06/2021
cuyo detalle se puede consultar en el anexo 3 del presente informe, se mantiene lo observado
considerando que la respuesta recibida aporta una interpretacion del auditado a la obligacidn del literal
i) del numeral 29 del Manual de Contratacién GC-MN-001 versidon 2 sin que el referido criterio exponga
excepciones como las argumentadas en la respuesta.

Contrato 167 de 2020

El Contrato 167 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Editorial La Republica
S.A.S., asi:

No. De Contrato 167 de 2020

Clausula Primera - OBJETO. Contratar una (1) suscripcién a un (1) ejemplar del
periddico LA REPUBLICA.

Clausula Tercera - VALOR DEL CONTRATO. Para todos los efectos legales y
Valor fiscales, el valor del presente contrato es por la suma de TRESCIENTOS VEINTE
MIL PESOS M/CTE ($320.000) incluidas las erogaciones a que haya lugar.
Clausula Séptima. — PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: La vigencia de la
suscripcion al periddico LA REPUBLICA sera por doce (12) meses. Esta vigencia
Plazo iniciara dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion de la factura
en la Empresa Metro de Bogota S.A., previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato

Objeto

ETAPA PREVIA

1) El supervisor deberd rendir informes periddicos que reflejen el cumplimiento del objeto contratado en todos sus aspectos
(técnico, administrativo, financiero, contable y juridico) y en cumplimiento de las condiciones de eficacia, calidad y cobertura
del objeto del contrato. De igual manera deberd publicar los informes en el SECOP |l. El Supervisor debe preparar los informes
que sean requeridos por las autoridades competentes.
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1. Hallazgo

Al solicitar la cadena de correos de autorizacién en sefial de firma digital o equivalente de la
comunicacidén EXTS20-0003338 de 03/09/2020 invitacion a presentar oferta, cuya copia publicada en
SECOP no cuenta con firma digital, mecanica o escaneada, la Gerencia de Contratacidn manifestd en
respuesta anexa a correo electrénico de 13/04/2021:

“Con el objeto de atender lo solicitado por la Oficina de Control Interno, de manera respetuosa
informamos que la firma del documento con el radicado No. EXTS20-0003338 de 03/09/2020, se
encuentra publicado en el proceso GAF-CD-156-2020, en el aparte denominado “Documentos del
Proceso”, “Estudios previos adquisicion suscripcion La Republica.pdf”, emails de fecha 02 y 03 de
septiembre de 2020. Lo anterior teniendo en cuenta que la cadena de correos soporta la firma de los
Estudios Previos, la Invitacion a presentar Oferta y el Memorando remisorio para la Gerencia de
Contratacion.”

Al verificar lo informado se evidencidé que la cadena de correos da cuenta de la aprobacidn en sefial de
firma de los estudios previos y no atiende la solicitud de la OCl en el entendido que, aunque el inicio de
la cadena refiere la invitacidn a presentar oferta (correo electréonico de 02/09/2020), no se identifica la
aprobacion en sefal de firma por parte del Gerente Administrativo y Financiero, cuyo reenvio a Gerencia
General sélo hace referencia a los estudios previos y no a la presentacién de la oferta, tal como se
solicitd. Esto evidencia incumplimiento de lo dispuesto en la circular 009-2020 de la EMB en la cual se
retoma lo dispuesto en el literal a) del articulo 7 de la Ley 527 de 199972, debido a que el reenvio y la
aprobacion se emiten respecto a uno de los tres documentos inicialmente propuestos.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se mantiene el hallazgo, toda vez que el
argumento indicado por el auditado no desvirtda la situacidon evidenciada por la Oficina de Control
Interno, habida cuenta que en la administracién publica no se contempla la “aprobacién tacita” como
una forma de desarrollar las actuaciones administrativas, por el contrario se encuentra que la situacién
advertida, puede llegar a exponer al servidor publico a un eventual incumplimiento del principio de
responsabilidad, contemplado en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, y que prevé que las autoridades
y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones,
de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

SUPERVISION
2. Hallazgo

Se identificd debilidad en la supervisidn de la ejecucion del contrato en atencidn a la respuesta recibida
mediante correo electrénico de 19/04/2021 por el supervisor respecto al uso de la clave de acceso a la

72 3) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y para indicar que el contenido
cuenta con su aprobacion
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version web del periddico en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 de la cldusula segunda de
este’3, la cual se referencia como sigue:

“No se cuenta con el acceso a la version digital desde el 25 de enero de 2021, fecha en la cual el
Gerente General Andrés Escobar, dejo de prestar sus servicios a la Empresa Metro de Bogotd S.A.
Mediante correo electrdnico del 15 de abril de los corrientes, se informé al Gerente General Leonidas
Narvdez las instrucciones para tener acceso a la version digital, se adjunta mensaje”

Tal como se evidencid en la respuesta trascrita, desde la salida del anterior gerente general y por mas
de dos meses la clave de acceso no se habia asignado a funcionario alguno de la EMB evidenciando el
incumplimiento de la necesidad que se documentd en la seccidn 6 de los estudios previos’ e
incumpliendo lo dispuesto en los literales d) y h) del numeral 29 del manual de contratacidn version 2,
vigente a la fecha de suscripcion del contrato; asi como el numeral 2) de la cldusula segunda del contrato.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, mediante correo electrénico el dia
25/06/2021 con alcance del dia 28/06/2021 (Anexo N23), se mantiene el hallazgo, toda vez que el
argumento indicado por el auditado no desvirtda la situacion evidenciada por Control Interno, como
quiera que aun que se cuenta con la versién impresa del periédico, no se considerd que bajo la situacion
de aislamiento obligatorio y asilamiento preventivo, decretado por el Gobierno Nacional durante la
vigencia 2020, es necesario contar ademas con la versién digital del mismo, versién que fue incluida por
el contratista en la oferta presentada a la EMB.”®

73 Asignar un usuario y clave para el ingreso por doce (12) meses a la versidn digital del periddico LA REPUBLICA. (Subraya
propia)

74 “Los directivos de la EMB, en desarrollo de sus funciones, requieren estar diariamente informados sobre los multiples
acontecimientos sociales, politicos, de infraestructura a nivel regional y nacional, aspectos relevantes del sector movilidad, asi
como de las posturas de los gremios y expertos que pueden impactar el Proyecto del Metro de Bogota, en especial, deben
hacer seguimiento a los aspectos de la economia que pueden afectar el desarrollo del proyecto”

7> Decreto N° 457 del 22 de marzo de 2020. Ministerio del Interior, por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus (COVID-19) y el mantenimiento del orden publico.

Decreto N° 531 del 08 de abril 2020. Este decreto Ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de
abril de 2020.

Decreto N°593 del 24 de abril 2020. Se extiende la medida de Aislamiento Preventivo obligatorio , ampliando la prohibicidn de
circulacién de personas y vehiculos en el pais, desde el 27 de abril hasta el 11 de mayo. Se establecieron nuevas excepciones a
las cuales se les perime la ejecucidn de actividades como: La intervencidn y ejecucion de obras de construccién de transporte,
civiles y de salud, la industria hotelera exclusivamente para atender huéspedes y la industria de manufactura y textiles.
Decreto N°749 del 28 de mayo de 2020. Ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:001 a el dia 1
de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Establece 43 excepciones que se
aplicaran conforme a las instrucciones de las autoridades locales, segun su situacion particular y su riesgo epidemiolégico. "
Decreto 847 del 16 de junio de 2020. Modifica el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, que amplio la cuarentena y definido
las excepciones al aislamiento preventivo obligatorio.

Decreto 990 de 10 de julio de 2020. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del
dia 1 de agosto de 2020.
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3. Observacion

En respuesta de correo electronico de 14/04/2021 a la solicitud de acceso al expediente contractual
fisico, la Gerencia de Contratacion manifestd:

“En atencién a su solicitud se informa que el expediente del proceso de contratacién No. GAF-CD-156-
2020 que derivd en la suscripcién del Contrato 167 de 2020, corresponde en su totalidad a un expediente
electrdnico, razén por la cual el mismo podra ser consultado en la Plataforma del SECOP II...

Lo anterior teniendo en cuenta que a través de la Circular Interna No. 013 del 24/06/2020, se precisé
que “(...) Los documentos que hacen parte de los expedientes contractuales de la EMB expedidos durante
el periodo de aislamiento obligatorio decretado por las medidas de prevencion del Covid-19, que tengan
firma digital, firma digitalizada, firma escaneada o firma mecdnica, o remitidos por correo electrénico
con el hilo de todas las revisiones y aprobaciones previas, no requerirdn posteriormente la suscripcion en
fisico por parte de los intervinientes”.

Razdn por la cual, la consulta del expediente electrénico del proceso de seleccion y del contrato podra
realizarse en cualquier momento a través del link enunciado”

No obstante, a la fecha de verificacién no existia informe de supervisién que diera cuenta del control al
cumplimiento del objeto contractual, debido a la devoluciéon de la factura que se realizé al proveedor,
segun informo la supervisién. Respecto al tratamiento documental de los ejemplares fisicos recibidos,
esta ultima manifesto:

“El tratamiento documental que se le ha dado a los ejemplares del diario La Republica es ser fuente
de consulta por parte del Gerente General (area origen de la necesidad) y su disposicién final, que
concluye con el desecho del material para la recoleccion de los recuperadores ambientales del
Edificio Juan Gaviria. Comedidamente se solicita a esa Oficina tener en cuenta que en los ejemplares
no existe valor archivistico, ni se genera interés histérico para la EMB, es un medio de consulta de la
actualidad econdmica para ilustracion del sefior Gerente y los ejemplares son como tal el producto
de un contrato, no debiéndose destinar al archivo dentro del expediente contractual, toda vez que
esto haria acrecentar un expediente con informacion que no genera interés ni que se encuentra
contemplada en la TRD. Desde nuestro entendimiento, a lo que se refiere el manual de Contratacién
y Supervisién invocado, esa documentacion inherente a la estructuracion del proceso contractual y
su ejecucion, para este caso puntual los ejemplares del peridédico, como se menciond, son el producto
del contrato.

Asi mismo, se debe indicar que, en el momento de la elaboracién de los Estudios Previos, la
Subgerencia de Gestidon Ambiental y SISO remitié su concepto respecto de los Criterios Ambientales
que debian ser tenidos en cuenta durante la ejecucién del contrato, indicando que: "Una vez revisado
el alcance del contrato vy las actividades establecidas en el estudio previo, no se requiere la inclusion

Decreto 1076 del 28 de julio de 2020. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia
1 de septiembre de 2020 .
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de criterios u obligaciones ambientales en este contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
actividad no genera impactos ambientales directos a la sede administrativa de la EMB o al Proyecto
de la PLMB -T1."

Lo anterior, evidencia la necesidad de fortalecer los controles a la ejecucion de este tipo de contratos,
suscritos en contexto de pandemia en el que, entre otras Medidas, se busca minimizar la manipulacién
de documentos fisicos a fin de reducir el riesgo de transmision del coronavirus — COVID19-. Es de
precisarse que en visita a la sede de la EMB se evidencid un ejemplar fisico del peridédico La Republica
con fecha de 15/04/2021 que, aunque excede el alcance de la auditoria, evidencia la entrega del
ejemplar en esa fecha.

Contrato 178 de 2020

El Contrato 178 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A., Candelaria Gonzalez, asi:

No. De Contrato 178 de 2020

Prestar servicios profesionales a la Gerencia Técnica para apoyar el
componente de planeacién de transporte y operacién para la estructuracion de
contratos y el seguimiento de convenios para los proyectos de expansion de la
PLMB-T 1.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de TREINTA'Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA
MIL PESOS ($31.860.000) incluido IVA y todos los impuestos nacionales y
locales a que haya lugar.

El plazo de ejecucién del contrato sera de cuatro (4) meses, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Objeto

Valor

Plazo

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 276 del procedimiento de
contratacidn directa para celebrar contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el 21/07/2020
hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicién del CDP data del 28/10/2020 y el estudio
previo se encuentra con fecha 24/11/2020.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacion se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del informe.

76 Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal
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Contrato 064 de 2020

El Contrato 064 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A., KARLA STEFANIE URREGO
FRAGUA, cedido a JUAN SEBASTIAN SANCHEZ DEDERLE, asi:

No. De Contrato 064 de 2020

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la empresa metro de

Bogotd S.A. en el seguimiento a las actividades precontractuales, contractuales

Objeto y administrativas asociada al plan de reasentamiento del proyecto Primera

Linea de Metro de Bogotd, para el sistema de servicio publico urbano de

transporte masivo de pasajeros de Bogota.

1. Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($82.783.996), incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que
haya lugar.

2. VALORY FORMA DE PAGO DE LA CESION: Para todos los efectos fiscales y
legales el valor de la presente cesion se fija en la suma de TREINTAY OCHO
MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL DOS PESOS M/CTE ($38.208.002), este
valor comprende todos los costos directos e indirectos, impuestos:
gravamenes, contribuciones y erogaciones que se causen con ocasion de la
celebracion del mismo, y serdn de cargo y exclusiva responsabilidad del
CESIONARIO y se pagaran de conformidad con lo dispuesto en el Contrato
064 de 2020

Valor

1. El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2020),
contado a partir de la suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento de
los requisitos de ejecucion.

2. CESION DEL CONTRATO No. 064 DE 2020: Para todos los efectos legales, a
qgue haya lugar, se entenderd que el CESIONARIO, asume su posicidn
contractual desde el 13 de agosto de 2020 previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucidn y culmina el 31 de diciembre de 2020.

Plazo

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2”7 del procedimiento de
contratacidn directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

77 Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal
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gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el 21/07/2020
hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicién del CDP data del 28/10/2020 y el estudio

previo se encuentra con fecha 24/11/2020.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacion se mantiene el hallazgo, segun lo

descrito en el hallazgo 3 del informe

Contrato 143 de 2020

El contrato 143 de 2020 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y William Gonzélez

Piraquive, asi:

No. De Contrato

143 de 2020

Objeto

Prestar a la Empresa Metro de Bogotd los servicios profesionales altamente
calificados para apoyar técnicamente la planeacion de los proyectos de
expansion de la PLMB T1.

Valor

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y
OCHO MIL PESOS M/CTE (75.198.000), incluidos todos los impuestos
nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcioén del presente contrato no responsable de IVA.

Adicion

OTROSI No. 1.

Adicionar el valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion No. 143 de 2020, en la suma de VEINTINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($29.880.000); en consecuencia,
la Cldusula Quinta quedara de la siguiente manera:

“Valor Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de CIENTO CINCO MILLONES SETENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE (5105.078.000), incluidos todos los impuestos nacionales y
locales a que haya lugar.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién del
presente contrato pertenece a Ventas Régimen Comun y en consecuencia es
responsable de IVA.”

Plazo

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir del Cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, sin exceder el 31 de diciembre de 2020,
contado a partir de la suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del presente contrato.
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No. De Contrato 143 de 2020
Prorroga

OTROSI No. 1.

Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion No. 143 de 2020, en dos (2) meses,
en consecuencia, la Clausula Tercera del citado contrato quedara de la
siguiente manera:

“El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 28 de febrero de 2021, contado
a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion.”

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se observé el incumplimiento de los items 272 y 57° del numeral 7 “DESARROLLO” del Procedimiento
contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008 version 02 vigente desde el 19/12/2018
hasta el 20/07/2020, debido a que el certificado de disponibilidad presupuestal No. 001342 del
28/04/2020 se realizd con anterioridad al estudio previo que registra fecha del 14/07/2020.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

2. Observacion

Se evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a la elaboracién y aprobacién de la constancia de
idoneidad (17/07/2020) dado que la fecha de este documento es anterior a la consignada en el formato
de verificacion de condiciones de idoneidad del 30/07/2020, lo cual expone al proceso al riesgo de
certificar condiciones de idoneidad que no han sido previamente validadas mediante el formato
referido. Es de precisar que el procedimiento GC-PR-008 version 2 refiere la verificacion de los anexos a
la oferta presentada en el literal g) del numeral 6, concordantes con la actividad 6 del flujograma, vigente
hasta el 20/07/2020 y la versién 3 en las actividades 8 y 9 del flujograma.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene la observacion, debido a que a
que esta hace referencia a la secuencia cronologia de los documentos y no a la fecha de su radicacion a
la Gerencia de Contratacién como anexos.

78 “Elaborar Estudios Previos”
79 “Solicitar Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP”
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___MOVILIDAD

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

Contrato 179 de 2020

No. De Contrato 179 de 2020
Prestar servicios profesionales a la Gerencia Técnica para apoyar la
Objeto coordinacion y gestion precontractual para la factibilidad del proyecto de

expansion de la PLMB-T1.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($25.500.000) incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que
Valor haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: LA CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcién del presente contrato no ser responsable de IVA

El plazo de ejecucién del contrato sera de cuatro (4) meses, contado a partir
Plazo del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencid que el estudio previo presenta fecha del 24/11/2020, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00105 del 28/10/2020, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2% del
item 38! del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 versién 03
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién se mantiene el hallazgo, segin lo
descrito en el hallazgo 3 del informe.

Contrato 002 de 2021

El Contrato 002 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Andrés Gallego Ceballos,
asi:

No. De Contrato 002 de 2021
Prestar sus servicios profesionales y de apoyo a la gestién a la Gerencia de
Objeto Contratacién de laempresa Metro de Bogotd S.A. en las etapas de las diferentes
modalidades de seleccién de los procesos que le sean asignados, asi como en

80 “E| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
81 “Elaborar estudios previos”
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No. De Contrato 002 de 2021

la revision juridico — contractual de los informes que deben ser presentados por
esta Gerencia.

El valor del contrato de prestacién de servicios que resulte de la presente
contratacidn corresponderd al de los honorarios a pagar al contratista, de hasta
CIENTO TRECE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/Cte

Valor (5113.764.000) incluido IVA del 19%, si aplica, conforme al articulo 184 de la
Ley 1819 de 2016 y todos los demds impuestos nacionales y locales a que haya
lugar.

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2021 y se

Plazo contara a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion del contrato.

Analizadas las etapas del proceso contractual bajo los lineamientos de las garantias contractuales
contenidas en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010, se encontrd que el Contrato N° 002 de 2021
cumple no solo con las garantias previstas en la norma en cita, sino ademads con las normatividad
prevista para esta modalidad de contratacién, por el Estatuto General de la Contratacién y las normas y
lineamientos internos dispuestos para la estructuracidn control y seguimiento de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn suscritos por la Empresa Metro de Bogota.

Contrato 005 de 2021

El Contrato 005 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Marco Andrés Triviio
Bernal, asi:

No. De Contrato 005 de 2021
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gerencia de Contratacion
Objeto de la Empresa Metro de Bogotd S.A., en los asuntos juridicos contractuales y en

los procesos de seleccion que le sean asignados.

El valor del contrato de prestacién de servicios que resulte de la presente
contratacidn correspondera al de los honorarios a pagar al contratista, de hasta

Valor NOVENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($
92.820.000) incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
El plazo de ejecucion del contrato se contara a partir del cumplimiento de los

Plazo requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta el 31 de diciembre de

2021.

Analizadas las etapas del proceso contractual bajo los lineamientos de las garantias contractuales
contenidas en el articulo 2° del Decreto 371 de 2010, se encontré que el Contrato N° 005 de 2021
cumple no solo con las garantias previstas en la norma en cita, sino ademds con las normatividad
prevista para esta modalidad de contratacidn, por el Estatuto General de la Contratacién y las normasy
lineamientos internos dispuestos para la estructuracién control y seguimiento de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn suscritos por la Empresa Metro de Bogota.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

Contrato 012 de 2021

El Contrato 012 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotda S.A., CAMILO ANDRES MERCHAN
HERNANDEZ, asi:

No. De Contrato 012 de 2021

Prestacion de servicios profesionales como apoyo a la gerencia de riesgos y
seguridad para asesoria en seguros de la empresa metro de Bogotd S.A.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA' Y
SEIS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($109.676.210) incluidos todos los
impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
Plazo de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Objeto

Valor

No presentd observacidn(es) y/o hallazgo(s) para el presente contrato
Contrato 016 de 2021

El Contrato 016 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A., Juan Camilo Medina
Moreno asi:

No. De Contrato 016 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A. en el seguimiento a las actividades precontractuales, contractuales
y post contractuales requeridas para la implementacion de las estrategias de
Captura de Valor.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS
Valor CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE
($93.753.329) incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya
lugar.

El plazo de ejecucion del contrato sera de once (11) meses y quince (15) dias
Plazo sin exceder el 31 de diciembre de 2021, contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

Objeto

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 28* del procedimiento de
contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 versidn 4 vigente desde el 21/07/2020

82 Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal
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hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicidén del CDP data del 04/01/2021 y el estudio
previo se encuentra con fecha 05/01/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacion se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del informe.

Contrato 019 de 2021

El Contrato 019 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Jennifer Torres Perez, asi:

No. De Contrato 019 de 2021
Prestar servicios en el apoyo a la Empresa Metro de Bogota para el desarrollo
de las actividades administrativas asociadas a la implementacion de los planes

Objeto de reasentamiento del proyecto primera linea de Metro de Bogota, para el
sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros de
Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a lasuma de CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS TRES MIL
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($42.303.329) incluidos todos los
impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcion del acta
Plazo de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucién y se extendera hasta el 31 de enero de 2021

Valor

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2% del procedimiento de
contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 versidn 4 vigente desde el 21/07/2020
hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicién del CDP data del 05 /01/2021 y el estudio
previo se encuentra con fecha 07/01/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del informe.

83 Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal
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Contrato 022 de 2021

El Contrato 022 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Olga Lucia Giraldo Duran,
asi:

No. De Contrato 022 de 2021

Prestar servicios profesionales y de apoyo a la gestidon a la Gerencia de
Contratacién de la Empresa Metro de Bogotd S.A. en las etapas de las diferentes
Objeto modalidades de seleccidn de los procesos que le sean asignados, especialmente
durante la etapa de liquidaciones y cierres de expedientes que deben ser
gestionados por esta.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE

Valor MIL M/CTE ($88.920.000) incluido IVA del 19%, conforme al articulo 184 de la
Ley 1819 de 2016 y todos los demds impuestos nacionales y locales a que haya
lugar.

El plazo de ejecucidn del contrato se contard a partir de la suscripcién del acta

Plazo de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucioén y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

SUPERVISION
1. Hallazgo

De la verificacion realizada se identificod que, en el informe de supervisidn, se encuentra referenciado en
el apartado “Periodo del informe: 22/10/2020-31/10/2021” fecha que difiere de los soportes que aporta
el(la) contratista en su ejecucién del mes de enero de 2021, asi como, del acta de inicio del contrato
objeto de auditoria.

Compafiia Amparos (%) Vigencia Valor Asegurado
SEGUROS DEL ESTADO S.A. Cumplimiento (20%) Desde: 20/01/2021 $17.784.000
Hasta: 5/07/2022
Calidad (20%) Desde:31/12/2021 $17.784.000
Hasta: 5/07/2022
Fecha altima Acta de Aprobacién de Garantia: Enero 21 de 2021
Anexo Aprobado No.:

DATOS DEL INFORME

Marque con una X segun Informe Mensual:

X | Informe Final:

Informe mensual de | 1
actividades No.:

V. N
Periodo del informe: k 22/10/2020 - 31/10/2020

Valor Inicial del Contrato: $88.920.000

Valor de Adicién: N/A

Valor Total: $88.920.000

Mamero y fecha de la | Factura Electrénica de Venta 512 del 5 de febrero de 2021
Factura:

Fecha de Radicacién del
Informe por parte del | FACT21-0000283 del 5 de febrero de 2021
Contratista:
Copia impresa "NO CONTROLADA", validar en el listado maestro de documentos.
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Lo anterior, evidencia la necesidad de fortalecer la supervisidon segln los términos de los numerales
284885 del titulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades Generales”, 128 del titulo 3.2 “Funciones,
Actividades y Facultades Técnicas” del Manual de Supervisidn e interventoria con cédigo GC-MN-03
Versiéon 1

Asi mismo se evidencid la necesidad de fortalecer los controles del riesgo EMB-45 “Recibir el producto,
bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” con descripcién “Por ausencia o deficiencia en
la verificacion de los servicios y/o bienes recibidos, por falencias en el sequimiento, monitoreo y control
de las obligaciones y/o desconocimiento por parte del supervisor se puede presentar el recibo de bienes
y/o servicios sin el cumplimento de los requisitos establecidos en el contrato, generando posibles
sanciones, reprocesos, pérdida de imagen, sobrecostos, no satisfaccion de las necesidades, entre otros”
(subraya propia)

Analizada la respuesta remitida por Gerencia de Contratacidn mediante correo electrdnico el dia 25 de
junio de 2021 con alcance de correo electrénico del 28 de junio de 2021, se mantiene el presente
hallazgo, toda vez que “Periodo del informe: 22/10/2020 -31/10/2021” fecha que difiere de los soportes
que aporta el(la) contratista en su ejecucién del mes de enero de 2021, situacidon que evidencia la
necesidad de fortalecer la supervision.

Contrato 027 de 2021

El Contrato 027 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Karla Estefani Urrego, asi:

No. De Contrato 027 de 2021
Prestar los servicios profesionales para apoyar juridicamente las actividades
precontractuales, contractuales y post-contractuales para el cumplimiento de

Objeto las metas y objetivos del Programa de Traslado Anticipado de Redes de la
Empresa Metro de Bogotd S.A.
Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
Valor corresponde a la suma de NOVENTA MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y

CUATRO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($90.334.096) incluidos todos los
impuestos nacionales y locales a que haya lugar

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta 31 de diciembre de 2021, contado
Plazo a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn
del contrato.

ETAPA PREVIA

84 Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo y de los cronogramas previstos en el Contrato y solicitar al Contratista la
ampliacion de garantias que amparen el contrato, cuando sea requerido, asi como los permisos, licencias

y similares que demande la ejecucion del contrato

85 Revisar si la ejecucion del Contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la EMB y actuar en consecuencia
de acuerdo con lo establecido en el Contrato.

86 Controlar y vigilar, el cumplimiento de plazos consignados en el Contrato, la vigencia de las garantias, los Contratos
modificatorios o adicionales, y todo tipo de novedad que acompaiie el desarrollo del Contrato inicialmente pactado.
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1. Hallazgo

1. Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2% del
procedimiento de contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008
version 4 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion
del CDP data del 06/01/2021 y el estudio previo se encuentra con fecha 07/01/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacion se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del informe.

2. Se observd que en Secop no se encuentran publicado el CRP, situacidn que evidencia debilidades
en el(los) control(es) tendiente(s) a velar por la oportuna publicacién, en cumplimiento de las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1.%8 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se observé la inadecuada gestion de la supervisién, conforme a la disposicidn
contenida en el literal j®° del numeral 29 del manual de contratacién y supervision Codigo: GC-
MN-001 versién 2.
ANEXOS

Valor de las entregas 0,00 COP 0% Sin documento

Valor facturado: 0,00 COP 0% Sin documento

Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0% Sin documento

Valor pagado: 0,00 COP 0% Sin documento

Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%

Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%

Valor pendiente de ejecucion: 90.334.096,00 COP 100% Sin documento

Valor pendiente de entrega: '90.334.096,00 COP 100% Sin documento

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcién Nombre del archivo Cargado por
(] ACTADE INICIO. CONTRATO No 027 de 2021_.pdf ACTA DE INICIO. CONTRATO No 027 de 2021_pdf Comprador Descargar Detalle
O ‘GC-FR-009 Formalo Informe de Ejecucio’n y ‘GC-FR-009 Formato Informe de Ejecucio’n y Comprador Descargar Detalle

Supervision_V.02. INF 4 ABRIL pdf Supervision_V.02. INF 4 ABRIL pdf

INFORME DE ACTIVIDADES No. 001.pdf INFORME DE ACTIVIDADES No. 001.pdf Proveedor Descargar Detalle
(] Informe de aclividades y supervision No 001 Karla.pdf Informe de actividades y supervision No 001 Karla.pdf Comprador Descargar Detalle
[]  Informe de actividades y supervision No 002 Karla.pdf Informe de actividades y supervision No 002 Karla.pdf Comprador Descargar  Detalle
O Informe de Actividades y supervision No.3.pdf Informe de Actividades y supervision No.3.pdf Comprador Descargar Detalle

Borrar | Cargar nuevo

@ Volver Evaluar proveedor Modificar < >

87 Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal

88 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el Secop los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop.

89 E| supervisor del Contrato y/o Interventoria, deberdn garantizar la publicacién de todos los documentos del proceso y actos
Administrativos del proceso de Contratacion en el SECOP dentro de los tres (03) dias hdbiles siguientes a su expedicion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el Secop del Decreto 1082 de 2015.
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ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTADC.
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 I VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.
Procesos ¥  Contratos  Proveedores ™ Mena ¥ Ira - Buscar... Q
Escrilorio = Ment =» Procesos de la Entidad Estatal = Expediente - Pliegos Id da pagina:: 10004795 Ayuda (Z)
Adjudicado .
REF: GT-CD-025-2021 (S | Opclnes
Contratacién directa.
Dy — Documentos del Proceso
Equipo:GT - Caralina N
Rodriguez /1/21/2021 2:57 PM | SSLIENIENTY]
(UTC -5 horas)({{UTC-05:00)
Bogota, Lima, Quito}
Documentos
Nombre Ci de D
O Estudios Previos.pdf - Estudios Previos.pdf Descargar Detalle
O 3. cdp 051 pdf - 3. cdp 051.pdf Descargar Detalle
O 2.1. Riesgos.pdf - 2.1. Riesgos.pdf Descargar Detalle
O Certificado de Inexistencia Cargo.pdf - Certificado de Inexistencia Cargo.pdf Descargar Detalle
O 5.1. invitacion pdf - 5.1. invitacion.pdf Descargar Detalle
] 5.2. Oferta de servicios SEPARADA.pdf - 5.2. Oferta de servicios SEPARADA.pdf Descargar Detalle
(] 7. GC-FR-019 Constancia de Idoneidad y - 7. GC-FR-019 Constancia de Idoneidad y Descargar Detalle
- Experiencia_V1. KARLA URREGO FRAGUA ABOGADA Experiencia_V1. KARLA URREGO FRAGUA
TAR.pdf ABOGADA TAR.pdf
(] Verificacio’n de Cumplimiento Persona - Verificacio’n de Cumplimiento Persona Descargar Detalle
o Natural_V1._Fec.pdf Natural_V1._Fec.pdf
Descargar todos
Proveedores

Al respecto, una vez analizada la repuesta al informe preliminar brindada por parte de la Gerencia de
Contratacién, mediante correo corporativo del 25/06/2021 (Ver Anexo No. 3), se mantiene el presente
hallazgo toda vez que los argumentos expuestos no desvirtian la extemporaneidad de la publicacion,
segun el término estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de
2015.

Contrato 029 de 2021

El Contrato 029 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Nicolas Castellanos Pefia,
asi:

No. De Contrato 029 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la empresa Metro de
Bogotd S.A. en la revision de los avallios comerciales con las indemnizaciones a
Objeto que haya lugar, de los inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto
Primera Linea de Metro de Bogota, para el Sistema de Servicio Publico Urbano
de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y

valor UN MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($72.261.330) incluidos todos los
impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
Plazo El plazo de ejecucidn del contrato se contard a partir de la suscripcién del acta

de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
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No. De Contrato 029 de 2021

ejecucién y se extendera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2°° del procedimiento de
contratacidn directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el 21/07/2020
hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expediciéon del CDP data del 07/01/2021 y el estudio
previo se encuentra con fecha 14/01/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacidn se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del presente informe.

Contrato 030 de 2021

El Contrato 030 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Leonardo Andrés Santana
Caballero, asi:

No. De Contrato 030 de 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Empresa Meto de Bogota S.A.
para adelantar las diferentes etapas juridicas dentro del proceso de adquisicion
predial por enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa de los

Objeto inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto Primera Linea de Metro
de Bogota, para el sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato

Valor corresponde a la SUMA DE SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA

Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($72.261.330) incluidos todos
los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcion del acta
Plazo de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion y se extendera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

% Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 s

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2°! del procedimiento de
contratacidn directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 versidn 4 vigente desde el 21/07/2020
hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicién del CDP data del 06/01/21 y el estudio previo
se encuentra con fecha 12/01/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacion se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del informe.

Contrato 032 de 2021

El Contrato 032 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Omar Ricardo Rivera
Artunduaga, asi:

No. De Contrato 032 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A. en las actividades financieras y administrativas asociadas a la
Objeto adquisicion predial y a la implementacién del Plan de Reasentamiento del
Proyecto Primera Linea del Metro de Bogot3, para el sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros de Bogota

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($64.486.660)
incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
Plazo de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Valor

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2°2 del procedimiento de
contratacidn directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el 21/07/2020
hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion del CDP data del 07/01/2021 y el estudio
previo se encuentra con fecha 12/01/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacidon se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del presente informe

91 Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal
92 Ibidem

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy
Contrato 036 de 2021

El Contrato 036 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Simén Mesa Acosta, asi:

No. De Contrato 036 de 2021

Prestacion de servicios profesionales como economista para apoyar en la
estructuracion e implementacion de instrumentos de captura de valor, en la
Objeto elaboracion de estudios de mercado relacionados con las oportunidades
inmobiliarias de las estaciones y en la implementacidon del Observatorio de
Ocupacién y Valor del Suelo de la Empresa Metro de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde ala suma de CIENTO CUARENTAY OCHO MILLONES TRESCIENTOS
Valor CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($148.342.745) incluido IVA del 19% y todos los demds impuestos nacionales y
locales a que haya lugar.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcion del acta
Plazo de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucidn y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2% del procedimiento de
contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el 21/07/2020
hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicidén del CDP data del 18/01/2021 y el estudio
previo se encuentra con fecha 20/01/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacion se mantiene el hallazgo, segun lo
descrito en el hallazgo 3 del informe.

Contrato 041 de 2021

El Contrato 041 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Carlos Andrés Sarria
Caicedo, asi:

No. De Contrato 041 de 2021
Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A. en el seguimiento de las diferentes actuaciones administrativas y

Objeto

9Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

No. De Contrato 041 de 2021

juridicas asociadas al proceso de adquisicidn predial, y su articulacién con el
componente social y técnico para la gestidn integral del proyecto Primera Linea
de Metro de Bogotd, para el sistema de servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA MIL PESOS M/CTE ($92.460.000) incluidos todos los impuestos
Valor nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: LA CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucién del contrato se contara a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta 31 de diciembre de 2021.

Plazo . . ) . ..
El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se

requiere de la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcion del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA:

1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2°* del documento GC-
PR-008% versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (12/01/2021) del contrato 041 de 2021 es posterior a la del CDP (06/01/2021)

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del presente informe.

SUPERVISION:

2. Hallazgo

Como observacion se encontrd que el en campo "Ejecucion de actividades frente a las obligaciones del
contrato" del informe de supervisién del mes de febrero se describié que: "Bajo la gravedad de
juramento manifiesto como supervisor de contrato No. 033 de 2021 ....", sin embargo, el contrato es el
No. 041 de 2021.

94 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
% “Procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 Demmbﬁgc
Z 1]
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

FORMATO INFORME DE EJECUCION Y SUPERVISION " -

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA B.C.
MOVILIAD

CODIGO: GC-FR-009 VERSION: 02 Maea e Bogoti 5.4

s

EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO
Bajo la gravedad de juramento manifiesto que como supervisor del contrato No. 033 de 2021 y en el desarrollo de mis
funciones de supervision apruebo y recibo a satisfaccion el presente informe, con el cual se evidencia el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Lo anterior, evidencia la necesidad de fortalecer la supervisién segin los términos de los numerales
2%,8% del titulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades Generales”, 12% del titulo 3.2 “Funciones,
Actividades y Facultades Técnicas” del Manual de Supervisidon e interventoria con cédigo GC-MN-03
Versiéon 1

Asi mismo se evidencio la necesidad de fortalecer los controles del riesgo EMB-45 “Recibir el producto,
bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” con descripcidn “Por ausencia o deficiencia en
la verificacion de los servicios y/o bienes recibidos, por falencias en el sequimiento, monitoreo y control
de las obligaciones y/o desconocimiento por parte del supervisor se puede presentar el recibo de bienes
y/o servicios sin el cumplimento de los requisitos establecidos en el contrato, generando posibles
sanciones, reprocesos, pérdida de imagen, sobrecostos, no satisfaccion de las necesidades, entre otros”
(subraya propia)

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacidn mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene el hallazgo debido a que se
efectud la correccion al informe de marzo de 2021 no al de febrero de 2021, que es sobre el cual se
generd el hallazgo.

Contrato 037 de 2021

El Contrato 037 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Angela Sanchez
Hernandez, asi:

No. De Contrato 037 de 2021
Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Objeto Bogotd S.A en asesoria y fortalecimiento a las unidades sociales econdmicas
asociadas al Plan de Reasentamiento del proyecto Primera Linea de Metro de

% Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo y de los cronogramas previstos en el Contrato y solicitar al Contratista la
ampliacion de garantias que amparen el contrato, cuando sea requerido, asi como los permisos, licencias

y similares que demande la ejecucion del contrato

97 Revisar si la ejecucion del Contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la EMB y actuar en consecuencia
de acuerdo con lo establecido en el Contrato.

98 Controlar y vigilar, el cumplimiento de plazos consignados en el Contrato, la vigencia de las garantias, los Contratos
modificatorios o adicionales, y todo tipo de novedad que acompariie el desarrollo del Contrato inicialmente pactado.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy
No. De Contrato 037 de 2021

Bogotd, para el sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde alasumade SETENTAY UN MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($71.411.198) incluidos todos los
Valor impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucioén y se extendera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2°° del documento GC-
PR-0081% versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (14/01/2021) del contrato 037 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

Contrato 039 de 2021

El Contrato 039 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotda S.A. y Jenny Katherin Veldsquez
Godoy, asi:

No. De Contrato 039 de 2021
Prestacion de servicios profesionales a la Gerencia Técnica de la Empresa Metro
de Bogotd S.A para apoyar el seguimiento y control ambiental de las actividades

Objeto . ,
) que se desarrollen en el marco del Proyecto de la Primera Linea del Metro de
Bogotd Tramo 1.
Valor Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato

99 el estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
100 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

No. De Contrato 039 de 2021

corresponde a la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE
($88.000.000) incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya
lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién y serd por un término de ONCE (11) MESES.

Plazo
El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2'°* del documento GC-
PR-0081%? versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (18/01/2021) del contrato 039 de 2021 es posterior a la del CDP (08/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

Contrato 050 de 2021

El Contrato 050 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Brayan Alexis Rivera Rojas,
asi:

No. De Contrato 050 de 2021

Prestar servicios de apoyo a la Empresa Metro de Bogota S.A. para adelantar
ante las Oficinas de Registro e Instrumentos Publicos y ante la Superintendencia
de Notariado y Registro, y demas actividades administrativas y tramites
Objeto inherentes al proceso de adquisicion predial por enajenacién voluntaria,
expropiacién administrativa y judicial en los asuntos asociados al proyecto
primera linea del Metro de Bogotd, para el sistema de servicio publico urbano
de transporte masivo de pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a lasuma de TREINTAY NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA

Valor

101 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
102 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy
No. De Contrato 050 de 2021

Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($39.793.286) incluidos
todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucién del contrato se contara a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta 31 de diciembre de 2021.
El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

Plazo

Para suscribir el Acta de inicio deberd verificarse la afiliacion del contratista a la
ARL correspondiente.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2% del documento GC-
PR-0081% versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (18/01/2021) del contrato 050 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

Contrato 055 de 2021

El Contrato 055 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Claudia Lucia Pabdn
Gutiérrez, asi:

No. De Contrato 055 de 2021

Prestacion de servicios de apoyo a la Empresa Metro de Bogota en la gestion
documental y tramites derivados del proceso de adquisicién predial asociada a
Objeto la implementacion del Plan de Reasentamiento del proyecto Primera Linea de
Metro de Bogota, para el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
(537.449.986) incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya

Valor

103 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
104 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy
No. De Contrato 055 de 2021
lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucién y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requiere de la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 21 del documento GC-
PR-008%% versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (20/01/2021) del contrato 055 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

Contrato 071 de 2021

El Contrato 071 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Fabian Andrés Restrepo,
asi:

No. De Contrato 071 de 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de Bogotd S.A.
para adelantar las diferentes etapas juridicas dentro del proceso de adquisicion
predial por enajenaciéon voluntaria o expropiacion administrativa de los

Objeto inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto Primera Linea de Metro
de Bogota, para el sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato

Valor corresponde a la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES DIEZ MIL SEISCIENTOS

SESENTA PESOS M/CTE ($68.010.660) incluidos todos los impuestos nacionales
y locales a que haya lugar.

105 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
106 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

No. De Contrato 071 de 2021

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucioén y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicion del registro presupuestal, la aprobaciéon de Ia
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

Plazo

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2% del documento GC-
PR-0081% versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (12/01/2021) del contrato 071 de 2021 es posterior a la del CDP (06/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

2. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto 1082 de 2015,
ya que no se publicd el CRP en la pdgina de SECOP II.

107 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
108 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro ALCALDIAMAYOR
M A EAS, CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTADC.
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.
B [ ditar Contrato X |+ =X
& C @ O https//www.secop.gov.co/CC TR2243 5 s ( licar s .)
por
proveedor
»
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 68.010.660,00 COP Sin documento Sin documento
Valor anticipo: 0,00 COP 0% Sin documento
Valor de las entregas 0,00 COP 0% Sin documento
Valor facturado: 0,00 COP 0% Sin documento
Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0% Sin documento
Valor pagado: 0,00 COP 0% Sin documento
Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 68.010.660,00 COP 100% Sin documento
Valor pendiente de entrega: 68.010.660,00 COP 100% Sin documento
Documentos de ejecucion del contrato
Descripeion Nombre del archivo Cargado por
ACTADE INICIO 071 DE 2021_FABIAN ANDRES RESTREPO pdf ACTADE INICIO 071 DE 2021_FABIAN ANDRES RESTREPO.pdf Comprador etalie
Formato Informe de Ejecucion y Supervision No. 1 Fabian Restrepo.pdf Formato Informe de Ejecucion y Supervision No. 1 Fabian Restrepo,pdf Comprador Descargar  Detalle
Informe de Ejecucion y Supervision No. 2 Fabian Restrepo.pdf Informe de Ejecucion y Supervision No. 2 Fabian Restrepo pdf Comprador Descargar  Detalle
Borrar | Cargar nuevo
@ Volver Evaluar proveedor ~ Modificar < = >
©VORTAL2019 Téminosdeuso Normatva Soporte Remolo  Ayuda | Espariol 018000-52-0808 veolsoporte Lunes aViemes 7.00am a7.00pm.
¢ - . 940a.m.
q ~ )
@ O Escribe aqui para buscar O Hi @ " c * a eom sz Ep 4042021 M O

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene el hallazgo ya que una vez
verificada la informacién en el SECOP Il no se ha publicado el CRP correspondiente el contrato 071 de

2021, tal y como lo muestra la siguiente imagen:

Valor total contrate
Valor anticipo

Valor de las eniregas

Valor facturado

Valor facturado pendiente de pago
Valor pagado

Valor amortizado del anticipo
Valor pendiente de amortizar
Valor pendiante de ejecucion

Valor pendiente de entrega

Documentos de ejecucion del contrato
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ACTADE INICIO D71 D 2021_FARIAN ANDRES RESTREPO pdf

cion y S  No. 1 Faia

e Ejecucion y Supervisio an Restrepo pat

INFORME DE EJECUCION Y SUP N NO. 3 FABIAN RESTREPO pat
INFORME DE EJECUCION Y SUPERVISION NO. 4 FABIAN RESTREPO paf

it

a0t Inmobiliano pd

018000-62-0800

erO»§
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veedor | Modiicas
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T25am
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR

Metro )
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 nehmmgc

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.

Como observacidn, se encontré que los subcapitulos del capitulo 26 “Andlisis Econdmico del Sector”, del
documento “FORMATO ESTUDIOS PREVIOS GC-FR-001” encuentran mal enumerados, ya que estan
numerados con 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 respectivamente.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene la observacién, ya que, si bien

pudo ser un error humano, se sugiere analizar y establecer acciones que permitan mitigar la causa de la
ocurrencia de estos casos.

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO

3. Observacion

Se evidenciod que el cronograma de plan de trabajo otorgado en el anexo 1 como evidencia de la actividad
1 del informe de supervisién del contrato 071 de 2021, refiere ser del contrato 043 de 2020, tal y como
se muestra a continuacion.

Autoguardado B9 % Cronograma Plan de Trabsjo s - Oitima modificacidn: 28 de abril P Buscar ALEJANDRO MARIN CARON 4

Archivo  Inicio Insertar Disposicion de pagina  Férmulas Datos  Revisar Vista Programador  Ayuda ¢ Compartir I Comentarios

.g‘jk Arial Juz A a EE=z2- 8 = | [Genenl . [E3 @ @ Binsertar ~ | T ~ Ao /O @

Feiminar + | [ £

Pegar By |\ | e = Justificar Formato  Darformata Estilos de Orde ey Buscar Analizar
’ Nk s-H- 0-A. =El=== @ % w0 &M '
- 3 i-d = SEl=== $-% M 30 | condicional ~ comotabla~ celda~ | [ElFormato~ | €~ fitrar~ seleccionar~ | datos
Portapapeles [ Fuente [ Alineacitn 5 Nuevo grupo Ndmero [ Estilos Celdas Edici6n Analisis Confidencialidad ~
n - fc | PLAN DE TRABAJO CONTRATISTA: FABIAN ANDRES RESTREPO - CONTRATO N° 043 de 2020 -
A s c o e
U PLAN DE TRABAJO CONTRATISTA: FABIAN ANDRES RESTREPD - CONTRATO N 43 de 2020
s
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Contrato 048 de 2021

El Contrato 048 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Jorge Alexander Camacho,
asi:

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA ,
Metro CODIGO: EM-FR-006 ity

___MOVILIDAD __

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

No. De Contrato 048 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A en la implementacién del Plan de Reasentamiento del Proyecto
Primera Linea del Metro de Bogotd, que involucre a las unidades sociales que
requieran acompafiamiento para la busqueda y reposicién de vivienda y locales
de reposicion por la adquisicion de predios, para el sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES DIEZ MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($68.010.660) incluido IVA y todos los impuestos
Valor nacionales y locales a que haya lugar.

Objeto

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcidén del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucioén y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobacidon de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

Plazo

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 21 del documento GC-
PR-008!% versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (14/01/2021) del contrato 048 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

2. Observacion
Como observacidn, se encontrd que los subcapitulos del capitulo 26 “Analisis Econdmico del Sector”, del
documento “FORMATO ESTUDIOS PREVIOS GC-FR-001” presentan errores en su numeracioén, ya que

estan numerados con 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 respectivamente.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene la observacién, ya que, si bien

109 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
110 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

pudo ser un error humano, se sugiere analizar y establecer acciones que permitan mitigar la causa de la
ocurrencia de estos casos.

Contrato 068 de 2021

El Contrato 068 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Eduardo Sierra Zamora
asi:

No. De Contrato 068 de 2021

Prestaciéon de servicios profesionales para apoyar a la empresa Metro de
Bogotd S.A. en la revision de los avallios comerciales con las indemnizaciones a
Objeto gue haya lugar, de los inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto
Primera Linea de Metro de Bogot3d, para el Sistema de Servicio Publico Urbano
de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES DIEZ MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($68.010.660,00) incluidos todos los impuestos
Valor nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion, y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobaciéon de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2! del documento GC-
PR-008!%? versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (14/01/2021) del contrato 068 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

2. Observacion

111 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
112 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 neagsomc
Z 1L
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A

Como observacién, se encontrd que los subcapitulos del capitulo 26 “Analisis Econdmico del Sector”, del
documento “FORMATO ESTUDIOS PREVIOS GC-FR-001” encuentran mal enumerados, ya que estan
numerados con 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 respectivamente.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene la observacién, ya que, si bien
pudo ser un error humano, se sugiere analizar y establecer acciones que permitan mitigar la causa de la
ocurrencia de estos casos.

Contrato 069 de 2021

El Contrato 069 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Angela Constanza Medina
Laverde, asi:

No. De Contrato 069 de 2021

Prestacidon de servicios profesionales a la Empresa Metro de Bogotd S.A. para
apoyar la supervisidn, articular actuaciones de orden administrativo
relacionadas con el manejo de la gestion documental, correspondencia externa
Objeto e interna, solicitud y trdmites de documentos especificamente en los
relacionado con la gestiéon predial para la ejecucién del proyecto Primera Linea
de Metro de Bogota, para el sistema de servicio publico urbanos de transporte
masivo de pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($82.133.320,00) incluidos todos los
Valor impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: LA CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion, y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 Seacaong.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 e debpoti

Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2'** del documento GC-
PR-008!* versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (25/01/2021) del contrato 069 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

Contrato 076 de 2021

El Contrato 076 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Sandra Consuelo Camelo
Jiménez, asi:

No. De Contrato 076 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd en la estructuracion técnica de los procesos de contratacion
adelantados al interior de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario, asi como
realizar el apoyo a la supervision de los convenios y/o contratos asignados, para
el sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros de
Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de CIENTO DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL CINCUENTA PESOS M/CTE ($118.652.050) incluidos
Valor todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Objeto

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcion
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucién y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

113 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
114 “procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 Seacaong.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 e debpoti

Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2'**> del documento GC-

PR-008%¢ versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha del estudio
previo (21/01/2021) del contrato 076 de 2021 es posterior a la del CDP (20/01/2021).

Analizada la respuesta remitida Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el hallazgo
3 del informe.

ETAPA DE EJECUCION DEL CONTRATO
2. Observacion

Se evidencid que la informacidon suministrada en OneDrive referente al cumplimiento de la actividad 1
(anexo 1) del informe de supervision del contrato 076 de 2021 del mes de febrero (15/02/2021 al
28/02/2021), no corresponde a lo descrito en la misma, debido a que dentro del detalle de actividades
realizadas durante el periodo de cobro se diligencié: “Reunidn por Teams con ... - captura de valor, para
ver el status del proyecto entregado por Studio drea 4 el afio anterior del equipamiento cultural. Reunion
por Teams para ver avance en Estudios y Disefios para llevar a cabo el traslado y trdmites necesarios del
Bolivar Ecuestre”, sin embargo, dentro de las evidencias no se suministraron soportes de dichas
reuniones.

Por otra parte, no se evidencio en los soportes de la actividad 2 (anexo 2), evidencias sobre la reunién:
“Reunion por Teams revision BIC para revision de permisos especiales para la intervencion posterior a
concesionario”, referida en la ejecucién de la actividad.

Por ultimo, en la actividad 6 (anexo 3), no se evidencié soportes de asistencia a la “reunion por Teams
para revisar las conclusiones de la socializacion y lo que se presentara al consejo Nacional de Patrimonio
del mes de marzo” referida en la ejecucién de la actividad.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacidn mediante correo institucional del
25/06/2021, con alcance del 28/06/2021 (Ver anexo No. 3), se mantiene la observacién, ya que, si bien
se plantea solicitar a la contratista el cargue de la informacidn, se sugiere analizar y establecer acciones
gue permitan mitigar la causa de la ocurrencia de estos casos.

Contrato 060 de 2021

El contrato 060 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Carlos Armando Criollo
Lamilla, asi:

No. De Contrato 060 de 2021
Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A. en la articulacion con las partes interesadas para la implementacion

Objeto

115 "e| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
116 “Procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales y juridicas”
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

No. De Contrato 060 de 2021

del plan de manejo social y el cumplimiento de salvaguardas sociales ante la
Banca Multilateral del proyecto primera linea de metro de Bogotd, para el
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de
Bogota.

Alcance del Objeto: El alcance del objeto incluye el apoyo a la supervision
técnica y administrativa de los Convenios Interadministrativos que se celebren
para la implementacién de los Planes de Manejo Sociales del Proyecto -PMAS-
gue le sean designados por el Supervisor.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA'Y TRES
MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($82.133.320) incluidos todos los
impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucién y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Valor

Plazo
El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 18/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 094 del 07/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2! del item
318 del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Céddigo GC-PR-008 version 03
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

117 F| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.
118 “Flaborar estudios previos”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy
Contrato 051 de 2021

El contrato 051 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Juan Pablo Vargas
Gutiérrez, asi:

No. De Contrato 051 de 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de Bogotd S.A.
para adelantar las diferentes etapas juridicas dentro del proceso de adquisicion
predial por enajenacidon voluntaria o expropiacion administrativa de los
inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto Primera Linea de Metro
de Bogota, para el sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTITRES MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($68.223.193)
Valor incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Objeto

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la suscripcién
del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta
Plazo de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucién y se extendera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencid que el estudio previo presenta fecha del 12/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 0064 del 06/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2'*° del
item 320 del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Céddigo GC-PR-008 version 03
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe

Contrato 067 de 2021

El contrato 067 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Patricia del Pilar Solano
Cohen, asi:

119 F| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.
120 “Elaborar estudios previos”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

No. De Contrato 067 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A en la gestién social requerida para la implementacidn del Plan de
Objeto Reasentamiento del proyecto Primera Linea de Metro de Bogota, para el
sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros de
Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES DIEZ MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($68.010.660) incluidos todos los impuestos
Valor nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcion del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucidn del contrato se contara a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y hasta 31 de diciembre de 2021.
El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requiere de la expedicion del registro presupuestal, aprobacién de la Garantia
Unica y suscripcién del Acta de Inicio.

Plazo

Para suscribir el Acta de inicio debera verificarse la afiliacion del contratista a
la ARL correspondiente.

ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

El estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha posterior a la del certificado de disponibilidad
presupuestal No. 0070 del 06/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2?! del item 3?2 del
Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008 versidn 03 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

Contrato 077 de 2021

El contrato 077 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y James Leonardo Triana
Calvo, asi:

121 Fl estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.
122 “Elaborar estudios previos”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

No. De Contrato 077 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A. en las actividades financieras y administrativas asociadas a la
Objeto adquisicion predial y a la implementacién del Plan de Reasentamiento del
Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota, para el Sistema de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA MILLONES QUINIENTOS TRES MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($60.503.654) incluidos
Valor todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcién del presente contrato no ser responsable de IVA

El plazo de ejecucién del contrato se contard a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucioén y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicién del registro presupuestal, la aprobacion de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 12/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 0092 del 07/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2'?* del
item 32 del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Céddigo GC-PR-008 version 03

vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

Contrato 080 de 2021

El contrato 080 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Sandra Cruz Aragonés, asi:

123 F| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.
124 “Elaborar estudios previos”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy
No. De Contrato 080 de 2021

Objeto

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A en la gestion social requerida para la implementacion del Plan de
Reasentamiento del proyecto Primera Linea de Metro de Bogotd, para el
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de
Bogota.

Valor

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($66.735.462)
incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcién del presente contrato no ser responsable de IVA

Plazo

El plazo de ejecucién del contrato se contara a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y hasta 31 de diciembre de 2021.

El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicién del registro presupuestal, la aprobacién de la
Garantia Unica y la suscripcidn del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00123 del 14/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2% del
item 3% del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Céddigo GC-PR-008 version 03

vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el

hallazgo 3 del informe

2. Hallazgo

Se incumplen los items 8% y 928 del numeral 7 “DESARROLLO” del Procedimiento contratacion directa
para celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con personas
naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008 versidn 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021,

125 “F| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
126 “Elaborar estudios previos”

127 “Realizar la verificacién de cumplimiento de idoneidad y/o experiencia”

128 “Elaborar y tramitar constancia de idoneidad y experiencia”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 e

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

en razon, a que se realizd con anterioridad la verificacidn del cumplimiento de idoneidad (11/02/2021),
siendo esta requisito previo para la elaboracién de la constancia de idoneidad y experiencia la cual fue
aprobada 21/01/2021 por el Gerente General.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (ver anexo 3) y la evidencia suministrada, se evidencié que la
Gerencia de Contrataciéon allegd memorando con radicado con radicado GDI-MEM21-0157 del
21/01/2021 que tiene como asunto “Solicitud de contratacion” donde se hace entrega de los
documentos requerido para da inicio al trdmite de contratacidn.

Adicionalmente, la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario indicd que la verificacion de cumplimiento de
idoneidad y experiencia laboral de la contratista es de fecha 11/02/2021 y la constancia de idoneidad y
experiencia es del 21/01/2021. Asi mismo, el Excel de verificacion de cumplimiento de idoneidad y

experiencia laboral se radico en la gerencia de contratacién sin ser fechado.

De acuerdo con lo anterior, se mantiene el hallazgo y se evidencia la necesidad de fortalecer los
controles en la asignacién de la fecha segun el formato citado.

Contrato 084 de 2021

El contrato 084 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Catalina Aponte Abril, asi:

No. De Contrato 084 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A en la gestion social requerida para la implementacion del Plan de
Objeto Reasentamiento del proyecto Primera Linea de Metro de Bogotd, para el
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de
Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE (S66.735.462)
incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Valor
PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcioén del presente contrato no ser responsable de IVA.
El plazo de ejecucidn del contrato se contard a partir de la suscripcién del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucién y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Plazo

El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucién se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobaciéon de la
Garantia Unica y la suscripcidn del Acta de Inicio.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy
ETAPA PREVIA
1. Hallazgo

Se evidencid que el estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 0069 del 06/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2'?° del
item 3% del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008 versidn 03
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

Contrato 086 de 2021

El contrato 086 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y Augusto Sanchez Castro,
asi:

No. De Contrato 086 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd en las actividades de seguimiento, planeacién y control de los procesos
Objeto cuantitativos derivados de la gestion predial y el plan de reasentamiento del
proyecto primera linea de metro de Bogota, para el Sistema de Servicio Publico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA'Y
TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($83.153.658)
Valor incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcién del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucion del contrato se contard a partir de la suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion y se extendera hasta el 31 de diciembre de 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobaciéon de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

129 “g| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
130 “Elaborar estudios previos”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ity
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 oy

1. Hallazgo

Se evidencid que el estudio previo presenta fecha del 27/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 001505 del 19/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 23! del
item 332 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008 versidn 03
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

2. Hallazgo

Se observd que la oferta de servicios se presentd con radicado EXT21-0000521 del 28/01/2021, en la
cual se deben anexar los soportes de formacién y experiencia laboral, siendo esta requisito previo para
realizar la verificacion del cumplimiento de idoneidad que tiene fecha del 12/01/2021, incumpliendo
el literal f)*3* del numeral 6 “POLITICAS DE OPERACION” y lo establecido en los items 7%3* y 8% del
numeral 7 “DESARROLLO” del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008
version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacion mediante correo institucional del
25/06/2021 con alcance del 28/06/2021 (ver anexo 3) y la evidencia suministrada, se evidencio que la
Gerencia de Contratacién allegé memorando con radicado GDI-MEM21-0262 del 12/02/2021 que tiene
como asunto “Solicitud de contratacion” donde se hace entrega de los documentos requerido para da
inicio al trdmite de contratacidn. Adicionalmente, indicé en la respuesta que fue un error involuntario la
fecha que se diligencid en la constancia de idoneidad.

Por otra parte, la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario informdé que el Excel de verificacion de
cumplimiento de idoneidad y experiencia laboral se radicé en la gerencia de contratacién sin ser

fechado.

De acuerdo con lo anterior, se mantiene el hallazgo y se evidencia la necesidad de fortalecer los
controles en la asignacién de la fecha segun el formato citado.

Contrato 091 de 2021

131 “g] estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”

132 “Elaborar estudios previos”

133 “Una vez sea recibida la documentacion solicitada en la Invitacion a presentar Oferta, realizar la verificacién de cumplimiento
de las condiciones de idoneidad y experiencia del contratista de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, junto con la resolucion Interna de honorarios de la EMB que se encuentre vigente”

134 “Remitir Invitacion a presentar oferta y oferta de servicios.”

135 “Realizar la verificacién de cumplimiento de idoneidad y/o experiencia”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 e

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

El contrato 091 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Yildier José Flérez, asi:
No. de Contrato 091 de 2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de
Bogotd S.A en la gestion social requerida para la implementacion del Plan de
Objeto Reasentamiento del proyecto Primera Linea de Metro de Bogotd, para el
Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de
Bogota.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/CTE
(565.247.731) incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya
lugar.

Valor

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
suscripcién del presente contrato no ser responsable de IVA.

El plazo de ejecucién del contrato se contard a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y hasta 31 de diciembre de 2021.

El contrato se perfeccionard con la firma de las partes. Para su ejecucién se
Plazo requiere de la expedicion del registro presupuestal, aprobacion de la Garantia
Unica y suscripcién del Acta de Inicio.

Para suscribir el Acta de inicio debera verificarse la afiliacion del contratista a
la ARL correspondiente.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 0073 del 07/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 23¢ del
item 3% del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Céddigo GC-PR-008 versién 03
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacidn, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

Contrato 092 de 2021

136 “F| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
137 “Elaborar estudios previos”

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 e

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

El contrato 092 de 2021 fue suscrito entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y Hildebrando Ciendua, asi:

No. De Contrato 092 de 2021
Prestacién de servicios profesionales a la Gerencia Técnica de la Empresa
Objeto Metro de Bogota S.A., en la gestidn de las actividades asociadas al componente

geotécnico del proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd - Tramo 1

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato
corresponde a la suma de CIENTO SESENTAY OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($168.850.000) incluidos todos los impuestos
nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita al momento de la
Valor suscripcioén del presente contrato no ser responsable de IVA.

OTROSI No. 1 Para todos los efectos legales vy fiscales, el valor del presente
contrato corresponde a la suma de CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($168.850.000) incluido IVA del
19% incluidos todos los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA acredita ser responsable de IVA.
El plazo de ejecucién del contrato se contard a partir de la suscripcién del acta

de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucién y se extendera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

Plazo
El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requiere de la expedicidon del registro presupuestal, la aprobaciéon de la
Garantia Unica y la suscripcién del Acta de Inicio.

ETAPA PREVIA

1. Hallazgo

Se evidencid que el estudio previo presenta fecha del 13/01/2021, fecha posterior a la del certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00105 del 07/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 238 del
item 3% del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008 versién 03
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.

Analizada la respuesta remitida por la Gerencia de Contratacién, se mantiene segun lo descrito en el
hallazgo 3 del informe.

138 “F| estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”
133 “Elaborar estudios previos”
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Anexo 2.

Expedientes contractuales en medio fisico e hibrido.

Tabla remitida por la Gerencia de Contratacion aportada via correo electrénico institucional de
27/05/2021 con alcance del 28/05/2021, incluye los contratos con expedientes contractuales en medio
fisio e hibrido.

Expediente Contractual
OBSERVACIONES

item | Vigencia Numero del contrato
Nombre del Proveedor ‘ Electronico Fisico Hibrido ‘
Convenio de Ministerio de Hacienda L.
1 20171 Cofinanciacion EMB.S.A. Y Crédito Publico X Fisico
CONTRAGARANTIA EMB- | Ministerio de Hacienda ,
2 201 - P X Fisi
018 02-08-2018 y Crédito Pdblico sico

Linea DE Crédito Banco InterAmericano
3 2018 Condicional CO-00003 X Fisico
de Desarrollo

CCLIP - BID
4 2020 47358 Organizacion Terpel S.A. X SECOP, AZ Digital
JUAN SEBASTIAN Fisico, SECOP, AZ
3 2020 064 de 2020 SANCHEZ DEDERLE X Digital
6 | 2020 101 de 2020 Juan Ga"'rg AReStrem & X Fisico, SECOP
7 2020 148 de 2020 Consorcio Supervisor X fisico, SECOP
PLMB
8 2020 178 de 2020 Candelaria Gonzalez X SECOP, AZ Digital
Acuerdo especifico 2 del Colombia
9 2020 acuerdo marco 036 de Telecomunicaciones X Fisico, SECOP
2017 S.A. ESP

Contrato de Ministerio de Hacienda
10 2020 Contragarantia celebrado -~ . X Fisico
y crédito Publico

el 24 jul 2020

11 2021 012 de 2021 Camilo Andr,es Merchan X SECQE, AZ Digital,
Hernandez fisico (CD)

12 2021 016 de 2021 Juan Camilo Medina X SECO’P., AZ Digital,
Moreno fisico (CD)

13 | 2021 019 de 2021 Jennifer Torres Pérez x | SECOP, AzDigital,
fisico (CD)

14 2021 076 de 2021 Sandra C(_)nsluelo X SECOIP., AZ Digital,
Camelo Jiménez fisico (CD)

15 | 2021 086 de 2021 Augusto Sanchez Castro o || SR RIHIED

fisico (CD)
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) Expediente Contractual ‘
Item | Vigencia Numero del contrato OBSERVACIONES

Nombre del Proveedor ‘ Electrénico Fisico Hibrido‘

Pélizas 1003374/ 1008242/
1005959/ 011206/ |, prcuisonasia,
16 2020 7008004066571000/ COSI\éIgSI:‘I?sde X SECOP, AZ Digital
7008004066572000/
7008004066573000
17 2020 143 de 2020 Wlllla'm anzalez X SECO'P', AZ Digital,
Piraquive fisico (CD)
18 | 2020 179 de 2020 Maria CaRt;':r‘s Chacon X | SECOP, AZ Digital

*xAAXXXESPACIO EN BLANCO * *#%*
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ANEXO No. 3
Respuesta recibida al informe preliminar

A continuacidn se transcribe la respuesta emitida por la Gerencia de Contratacién, la cual fue enviada mediante
correo institucional de 25/06/2021 con alcance el 28/06/2021.

PRONUNCIAMIENTO AL INFORME PRELIMINAR DE LA AUDITORIA DE GESTION CONTRACTUAL
La Gerencia de Contratacién como lider del proceso de Gestién Contractual, junto con las areas de origen y

supervisién emiten pronunciamiento respecto del Informe Preliminar de Auditoria de Gestién Contractual
emitido por la Oficina de Control Interno, conforme se enuncia a continuacion:

ENUNCIADO OCI (Pagina 5): “Conforme a lo anterior, se tiene que los contratos adelantados bajo la modalidad
de contrataciodn directa y prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales
y juridicas de la muestra seleccionada, treinta y dos (32) presentaron incumplimiento de la actividad 3.
“Elaborar estudios previos”, nota 2 “el estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que
acredita la Disponibilidad presupuestal.”, del procedimiento GC-PR-0084.”

ENUNCIADO OCI (Péagina 46): “HALLAZGOS: 3. Se evidencid que, de la muestra seleccionada, treinta y dos
(32) contratos presentaron incumplimiento de la actividad 3. “Elaborar estudios previos”, nota 2 “el estudio
previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad presupuestal.”, del
procedimiento GC-PR-008:s; los referidos contratos adelantados bajo la modalidad de contratacion directa y
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas.”

ENUNCIADO OCI (Pagina 50): “RECOMENDACIONES: 4. Se recomienda considerar el ajuste en la secuencia de
las actividades del procedimiento de contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con persona natural y juridica cédigo GC-PR-008, asi como, en el de contratacion directa version 2
cédigo GC-PR-002, frente a la solicitud y expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal CDP con
respecto al del estudio previo, con el fin de articular dicha secuencia con lo observado en la verificacion que
adelantd esta Oficina en la que se observo que el referido CDP se expedia posteriormente al respectivo estudio
previo. De mantenerse el control identificado se identifica que la unica manera para su adecuada
implementacion consistiria en que el estudio previo y el CDP sean emitidos en la misma fecha, restdndole
eficiencia a su implementacion”.

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

-
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“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; {(...)"*

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.2

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcién de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento de contratacidn directa
para celebrar contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con personas
naturales y juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en
frente de un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicién del

1 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

2 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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certificado de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez
ni la existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun principio de la contratacion
publica.

Finalmente, en lo que respecta a la recomendacién No. 4 (pagina 50), de manera respetuosa nos dirigimos al
equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa, a fin de indicar la secuencia de las actividades
de los citados procedimientos se considera apropiada bajo la comprension que los formatos, procedimientos
y manuales que integran en el SIG corresponde aplicarlos de manera articulada con la normatividad vigente
qgue regula la materia.

Es asi que en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicién alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De tal manera que las actividades correspondientes a “Elaborar Estudios Previos” y “Solicitar Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP” en los citados procedimientos no son actividades predecesoras.

De acuerdo con lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro de los procedimientos GC-PR-008 y GC-PR-
002 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de un hallazgo con
incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicién del certificado de
disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la existencia
del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por lo expuesto, no se observa transgresidn a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningin
principio de la contratacién publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI (Pagina 12): “Se evidencio que en dos (2) de las doce (12) solicitudes de modificacion
verificadas a manera de ejemplo, se incumplid lo dispuesto en el numeral “2. Procedimiento para Realizar las
Modificaciones al PAA” de la politica de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones version 3 la cual estuvo
vigente del 16/03/2020 al 13/12/2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda conservar soportes de cada una de las actividades adelantadas
en las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones, asi como considerar la creacion de una herramienta de
control que permita llevar el registro consolidado de cada una de las solicitudes de modificacion o eliminacion
con su respectiva trazabilidad” .
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ENUNCIADO OCI (Pagina 16 y 17): “Con ocasion del andlisis de los lineamientos internos que decantan la
responsabilidad en el sequimiento y control del Plan Anual de Adquisiciones de la Empresa Metro de Bogotd,
se encontrd que el literal “H. Responsabilidades en la Gestion del PAA”8 de la Politica de Gestion del Plan Anual
de Adquisiciones — Cédigo GF-DR-009 V.4 del 14/02/2020, atribuye el sequimiento del PAA a todas las
dependencias de la EMB. Sin embargo, la citada responsabilidad se asigna a la Gerencia de Contratacion de
acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del numeral “6. Politicas de Operacion”9 del Procedimiento para la
Elaboracion y Seguimiento del Plan de Contratacion de la Empresa Metro — Codigo GC-PR-010 V.1 del
16/07/2019.

Lo anteriormente expuesto, evidencia disparidad en los lineamientos y responsabilidades expedidos en las
herramientas de control y seguimiento vigentes en el SIG, exponiendo a los responsables del sequimiento a
contar con lineamientos dispares que pueden incidir en las responsabilidades en materia del sequimiento a los
Planes Anuales de Adquisiciones (PAA)”.

ENUNCIADO OCI (Pagina 45): “1. En verificacion de la aplicacion de los controles documentados en la Politica
de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) GF-DR-009 Version 3 vigente del 16/03/2020 al 13/12/2020,
se evidencio el incumplimiento de esta, para las modificaciones que dieron origen a las versiones del plan
anual de adquisiciones No. 16 y 21 de 2020 publicadas en SECOP, tal como se describio en el apartado 2.
Planeacion de los procesos de contratacion, conforme se describio en el titulo 2. “Planeacion de los Procesos
de Contratacion”. Hallazgo reiterado”.

ENUNCIADO OCI (Pagina 46): “HALLAZGOS: 2. Con ocasion del andlisis de los lineamientos internos que
decantan la responsabilidad en el sequimiento y control del Plan Anual de Adquisiciones de la Empresa Metro
de Bogotd, se encontro en el literal “H. Responsabilidades en la Gestion del PAA”14 de la Politica de Gestion
del Plan Anual de Adquisiciones — Cédigo GF-DR-009 V.4 del 14/02/2020, atribuye el sequimiento del PAA a
todas las dependencias de la EMB, sin embargo, la citada responsabilidad se asigna a la Gerencia de
Contratacion de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del numeral “6. Politicas de Operacion”15 del
Procedimiento para la Elaboracion y Seguimiento del Plan de Contratacion de la Empresa Metro — Codigo GC-
PR-010 V.1 del 16/07/20109.

Lo anteriormente expuesto, evidencia disparidad en los lineamientos y responsabilidades expedidos en las
herramientas de control y seqguimiento vigentes en el SIG, exponiendo a los responsables del seguimiento a
contar con lineamientos dispares que pueden incidir en las responsabilidades en materia del sequimiento a los
Planes Anuales de Adquisiciones (PAA).”

ENUNCIADO OCI (Pagina 50): “RECOMENDACIONES: 3. En materia de Plan Anual de Adquisiciones se
recomienda:

a. Conservar soportes de cada uno de los pasos de las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones y crear
una herramienta de control que permita llevar el consolidado de cada una de las solicitudes de modificacion
o eliminacion con su respectiva trazabilidad, con el fin de fortalecer el cumplimiento de la Politica de Gestion
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) GF-DR-009.
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b. Fortalecer la identificacion de las necesidades, asi como los tiempos y movimientos del proceso contractual
por parte de las dreas de origen con el fin de disminuir la cantidad de eliminaciones en el Plan Anual de
Adquisiciones.

¢. Analizar los roles y responsabilidades de los actores que intervienen en el proceso gestion Contractual que
se identifican en el SIG de la empresa, de tal manera que se mitigue el riesgo de disparidades respecto de los
controles documentados en este y se facilite su compresion y aplicacion por parte de cada uno de ellos.”
PRONUNCIAMIENTO: En atencidn a la modificacién de la Politica de Operacién del PAA, es necesario resaltar
gue con anterioridad no podia identificarse la versidn de la modificacién del PAA sino que las solicitudes se
recibian por mes dentro del plazo establecido directamente por cada una de las areas responsables y la GAF
realizaba la consolidacidon para aprobacidon del Gerente General; con la nueva politica se cuenta con la
aprobacion del Gerente General a cada una de las solicitudes con las respectivas validaciones de la GC y GAF
segun corresponda, lo que garantiza que se identifiquen plenamente las autorizaciones de las modificaciones
del PAA en sus respectivas versiones de publicacion.

El seguimiento de la gestidn del PAA, respecto de la revision de los ajustes al Plan y la ejecucidon efectiva de
las necesidades incorporadas en el mismo, es responsabilidad exclusiva y excluyente de cada area de origen,
en tanto desde la programacion presupuestal identificaron y planearon sus procesos contractuales y el rol de
la GAF, se limita a la consolidacion de dicha informacion.

Ahora bien, el procedimiento de la Gerencia de contratacién hace referencia a un instrumento interno
denominado plan de Contratacién que NO es el mismo Plan Anual de Adquisiciones de la EMB. EL literal A
referido indica:

“El (la) Gerente de Contratacion tomard del plan anual de adquisiciones aprobado por el ordenador del gasto,
y distribuird entre los profesionales de la Gerencia los procesos de contratacion, a fin de que cada uno sea
responsable del seguimiento al plan de contratacion sobre los procesos que le sean asignados”. El control se
refiere a seguimiento a nuestro plan de contratacién definido dentro de ese mismo documento como:

“Plan de contratacion: Es el documento a través del cual se planean los cronogramas de fechas y entregables,
previo a la apertura de un proceso de contratacion, o a la suscripcion de un contrato.”

Por otro lado, dentro del Acuerdo de Junta 2 de 2019, es funcion de la GAF:

“... Dirigir y coordinar con las dependencias de la empresa, la elaboracion y sequimiento a la ejecucion del Plan
Anual de Adquisiciones del componente administrativo y funcional de la empresa.

Asi mismo, el Manual de Contratacidén de la EMB vigente, establece frente al PAA: “...Una vez publicado el
PAA, la Gerencia de Contratacion elabora el seguimiento y control a la ejecucion del Plan de Contratacion,...”
y en el mismo sentido, el Manual de Contratacidon y supervisidon indicaba: Gerencia Administrativa y
Financiera: participa en el proceso de contratacion para el trdmite de la expedicion de ... Asi mismo, debe, en
coordinacion con la Gerencia General, elaborar y hacer sequimiento al Plan Anual de Adquisiciones y sus
modificaciones...”.
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Por lo tanto, es GAF quien lidera este seguimiento, en esto no hay duda y por tal razén inclusive la OCl ha
realizado multiples solicitudes y requerimientos a la GAF sobre la administracion y seguimiento del dicho
instrumento, pero se entiende que para elaborar ese seguimiento requiere de la participacion de todas las
areas de la EMB como areas origen de la contratacidon. No se advierte disparidad de lineamientos en cuanto
al seguimiento del PAA puesto que la OCl comparo lineamientos expuesto frente a dos procedimientos que
hacen referencia a instrumentos distintos (PAA vs PC).

ENUNCIADO OCI (Pagina 24): “Asi mismo, se evidencio que el promedio de dias hdbiles transcurridos entre los
estudios previos y firma del contrato son veinte (20) dias, de igual manera se muestra en la grdfica que el 22%
correspondiente a 10 contratos excedieron ese tiempo, por lo que se recomienda analizar aquellos casos que
exceden el comportamiento del promedio identificado para rastrear las causas que pueden estar generando
un mayor tiempo de gestion, aspecto que impacta la gestion de los procesos que requieren de la contratacion
en cada caso.”

ENUNCIADO OCI (Pagina 50): “RECOMENDACIONES: 6. Se recomienda analizar aquellos casos que exceden el
comportamiento del promedio de veinte (20) dias hadbiles transcurridos entre la fecha de los estudios previos
y firma del contrato, rastreando las causas que pueden estar generando un mayor tiempo de gestion, aspecto
que incide en la operacion de los procesos que requieren de la contratacion en cada caso”
PRONUNCIAMIENTO: En relacién con el analisis presentado por la Oficina de Control Interno respecto de la
eficiencia en las etapas previas del proceso de Gestién Contractual, consideramos necesario hacer algunas
observaciones y apreciaciones:

1. Dentro de la muestra analizada la OCI identifica como tiempo promedio entre la fecha de los estudios
previos a la firma del contrato es de veinte (20) dias. Asimismo, se sefiala en el informe que, de la muestra
analizada, diez (10) contratos exceden el promedio identificado.

Ahora bien, revisados los diez contratos que superaron el promedio sefialado en el informe, es necesario
sefialar que alli se encuentran contratos de diferente naturaleza los cuales son contratados por medio
de diferentes modalidades de seleccién. En este sentido vemos que hay contrataciéon directa de
prestacion de servicios profesionales y contratos interadministrativos, régimen especial (norma banca),
licitacion publica y seleccion abreviada de menor cuantia.

Asi las cosas, es preciso sefialar que estas modalidades de contratacién cuentan con tiempos y etapas
diferentes lo cual marca diferencias sustanciales en su gestion. Por tal motivo no consideramos
conveniente adelantar un analisis de la eficiencia en la gestion contractual en donde se comparan las
fechas de procesos que son de diferente naturaleza ya que al tener diferencias a partir de la naturaleza
de contratacién puede generar una distorsion en el resultado del andlisis presentado, por ejemplo,
sefialando que un proceso de licitacidon publica o de seleccion abreviada esta por fuera del tiempo
promedio cuando la gestidon adelantada estd dentro de los términos sefialados en la ley y que son
normales para este tipo de procesos de seleccion.
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Especificamente, para el caso del Contrato de Interventoria 148 de 2020, como es de conocimiento de
la OClI, el proceso de seleccion GT-SBCC-001-2019 que dio lugar a la suscripcién de este se adelantd a
través de las “Politicas para la Seleccién y Contrataciéon de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2350-9 (marzo de 2011)” especificamente a través del proceso de
seleccion basado en calidad y costo. Este tipo de procesos cuentan con unos tiempos distintos de los
regulares para los procesos de seleccién que se adelantan a través del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, puesto que internamente se deben surtir algunos tramites con la Banca
Multilateral para obtener las no objeciones correspondientes, por lo cual no puede incluirse este proceso
de seleccidn dentro de los tiempos promedio que esta adelantando la OCl, puesto que la norma que nos
rige es diferente, en consecuencia los tiempos siempre seran mayores y no pueden asemejarse ni
compararse a los tiempos que regula el ordenamiento juridico colombiano para otros procesos de
seleccion que se rigen por una norma distinta.

Por otra parte, frente a la contratacién de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn,
consideramos pertinente sefalar que con el objetivo de hacer mdas eficiente la gestion para la
contratacién de profesionales o personal de apoyo, la Gerencia de Contratacidén a venido adelantando
esta gestion a partir de unos acuerdos de niveles de servicios por medio de los cuales se ha propuesto
tramitar dichos contratos en un menor tiempo lo cual permite a la dreas contar con los apoyos de una
manera mas rapida.

No obstante, a pasar de los esfuerzos adelantados, dentro de este tipo de contratacion es normal que se
presenten demoras ya que, para este tipo de contratacidn, intervienen varios actores como lo son el
area de origen y los contratistas. Asi las cosas, se presentan casos en los que el eventual contratista
presenta errores en los documentos presentados como la hoja de vida, los soportes de idoneidad y
experiencia, RUT, RIT, soporte de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién. Esto genera
gue en lo que se subsanan este tipo de defectos se gaste mas tiempo en gestionar la contratacién.

Finalmente, se debe mencionar que a pesar que el proceso de Gestiéon Contractual estd en cabeza de la
Gerencia de Contratacidén, éste se compone de diferentes etapas las cuales tienen diferentes
responsables como el area de origen. Por lo cual consideramos que el andlisis de eficiencia debe
responder o tener en cuenta dicha situacién. De esta forma, hemos analizado algunos de los contratos
gue superan los veinte dias promedio sefalado por la OCl, encontrando que:

CONTRATO OBSERVACION
167 de 2020 El estudio previo tiene fecha del 15/07/2020, este sélo fue radicado
ante la Gerencia de Contratacién el dia 29/09/2020.
092 de 2021 El estudio previo tiene fecha del 13/01/2021, este sélo fue radicado
ante la Gerencia de Contratacién el dia 12/02/2020.
130 de 2020 El estudio previo tiene fecha de del 30/04/2020, sin embargo, éste
fue presentado a la Gerencia de Contratacién el 19/05/2020
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101 de 2020 El estudio previo tiene fecha de del 28/02/2020, sin embargo, éste
fue presentado a la Gerencia de Contrataciéon el 17/03/2020.

111 de 2020 El estudio previo tiene fecha de del 20/02/2020, sin embargo, éste
fue presentado a la Gerencia de Contratacién el 22 de abril de 2020.

De esta forma se evidencia en algunos casos, que la fecha en la que se radica la solicitud de contratacién a la
Gerencia de Contratacién es importante para el andlisis ya que en algunos casos se puede ver como pasan
varios dias entre la estructuracion del estudio previo y la radicacién de la solicitud ante la Gerencia de
Contratacion.

ENUNCIADO OCI (Pagina 27): “4. Mecanismos establecidos para facilitar y permitir a la ciudadania la
vigilancia y control a los contratos celebrados por la EMB.

(...) Considerando que la contratacion directa es la que presenta mayores cantidades de procesos de
contratacion, conforme a lo consignado en los Planes Anuales de Adquisiciones (PAA) y en las ejecuciones
contractuales publicadas en la pdgina web de la Empresa.

(..)

Se reitera la recomendacion de garantizar, facilitar y promover la participacién de los ciudadanos y/o las
organizaciones sociales en la gestion contractual, para que realicen control social en relacion con ésta, en los
términos del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, o las normas que lo modifiquen. Lo anterior, sin perjuicio del
conocimiento y consulta que tiene la ciudadania respecto a la informacion de los procesos contractuales
publicados tanto en la pdgina web de la EMB, como de los portales SECOP | y SECOP I1.”

PRONUNCIAMIENTO: La Gerencia de Contratacidén considera necesario aclarar que el articulo 68 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacion democrdtica”, establece:

“ARTICULO 68. (Modifica Art. 16, Ley 850 de 2003). Instrumentos de accioén. Para lograr de manera dgil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podrdn elevar ante las autoridades
competentes derechos de peticion, y ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo
pertinentes consagran la Constitucion y la ley.

Asi mismo, las veedurias podrdn:

a). Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley;

b). Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores
publicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas, que puedan constituir delitos, contravenciones,
detrimento del patrimonio publico, irreqularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en general
en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de servicios publicos;

c). Utilizar los demds recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales consagren para tal
efecto;

d). Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control excepcional establecido en el
Articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993;
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e). En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de la competencia de la
Contraloria territorial respectiva.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo antes expuesto, la participacion e intervencién de las veedurias ciudadanas y por tanto
la obligatoriedad de convocarlas por parte de las entidades publicas, en materia de contratacion estatal, es
para aquellos procesos que se adelanten bajo las modalidades de seleccién en las que las normas legales
exijan de manera expresa la realizacion de “audiencias publicas”, lo cual se limita a los procesos de
contratacién bajo la modalidad de licitacién publica.

Con base en lo anterior, como en oportunidad anterior se ha manifestado, aplicando la hermenéutica juridica,
debe leerse y entenderse que cuando el Manual de Contratacién y Supervisién en su Version 02 de la empresa
Metro de Bogotd S.A. en adelante EMB indicé: “En todos los procesos de seleccion, se convocard a las
veedurias ciudadanas establecidas en la ley...”, hace referencia a aquellos procesos de contratacion en los
cuales de conformidad con lo sefialado en la ley se establezcan audiencias publicas. Un Manual de
Contratacién no puede ir mas alld ni establecer requisitos adicionales a los establecido por las leyes.
Adicionalmente, si se observa, el Manual de Contratacién trae la indicacion invocada por la OCl dentro del
literal 1) del numeral 27.1 “Proceso de Seleccion”, del capitulo 27. “Etapa precontractual”, donde establece
claramente al inicio del segundo inciso del numeral 27.1 que “Esta etapa comienza con la elaboracion y
publicacion de los plieqos de condiciones, (...).” Y sabemos que en la modalidad de contratacion directa no hay
pliegos de condiciones.

Ahora bien, por su parte el numeral 54, del manual de contratacion de la EMB versién 3 establece que:

“(...)la EMB, a través de diferentes documentos del Proceso de Seleccidn, tales como los pliegos de condiciones
y Actos Administrativos de Apertura, de las licitaciones publicas, selecciones abreviadas de menor cuantia y
de subasta inversa y de los concursos de méritos, convoca publicamente a las veedurias ciudadanas para que
puedan desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-contractual, y para que
conforme a la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los procesos de seleccidn, formulen
las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional y la probidad en la
actuacion de los funcionarios e intervengan en todas las audiencias realizadas durante el proceso de seleccion,
en las etapas precontractual, contractual y post contractual.”

En este sentido, teniendo en cuenta que en ningln proceso de seleccidn y contratacion realizado a través de
la modalidad de contratacidn directa se llevan a cabo audiencias publicas. Exigir tal actuacién sin que ninguna
norma legal lo haya establecido, desborda la competencia de la EMB y viola los principios de economia y de
legalidad.

En desarrollo del principio de economia, se resalta lo siguiente:

(...) En desarrollo de este principio, la norma legal busca asegurar la seleccion objetiva del contratista mediante
los procedimientos y etapas que sean estrictamente necesarios, dentro de términos preclusivos y perentorios,
con el impulso oficioso de la Administracion para evitar dilaciones en la escogencia. Bajo esta misma
orientacion, la propia normativa sefiala que la interpretacion de las disposiciones que requlan los
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procedimientos contractuales no debe dar lugar a trdmites diferentes o adicionales y proscribe la falta de
decision de la Administracion cuando ella se fundamenta en defectos formales o inobservancia de requisitos.
Las reglas del procedimiento deben estar al servicio de los fines estatales y la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos, al tiempo que propende por la adopcidn de procedimientos que solucionen
prontamente las controversias {(...)°

En el marco de lo anterior, es de desatacar respecto del principio de legalidad pronunciamientos del
Honorable Consejo de Estado y de la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente.
-UAE, asi:

“a) Principio de legalidad

El principio de legalidad fundante del Estado Social de Derecho, tiene un mayusculo valor normativo que
irradia la convivencia dentro del orden social, pues, a la vez que sujeta las situaciones y relaciones al imperio
juridico y a la obediencia del derecho, define la orbita de responsabilidad de las personas y, por ende, tiene
connotaciones sustantivas para el ejercicio del derecho fundamental a la libertad, habida cuenta que en tanto
los administrados pueden hacer todo aquello que no les estd prohibido por el orden juridico, las autoridades
unicamente pueden hacer lo que les estd leqalmente permitido y autorizado. (...)” (Subrayado fuera de texto).

(..)

Por eso ha recalcado la Sala que, en virtud del principio de legalidad, de un lado, las partes —administracion y
contratista- deben encauzar la formacion de la voluntad negocial dentro de las reglas de la gestion contractual
publica prescritas por la ley, teniendo el deber de respetar la ley en su sentido formal y material, como las
demds fuentes del ordenamiento juridico, especialmente las del derecho administrativo y en particular los
reglamentos y los pliegos de condiciones; y de otro lado, que quienes tengan interés en formalizar
compromisos con la administracion deben sujetarse a esos reglamentos y condiciones especiales de
contratacion.

En consecuencia, el principio de legalidad es de medular aplicacién en la contratacion publica dado que es
presupuesto de validez de la actuacion contractual en todas sus manifestaciones (precontractual y
contractual), y se concreta en el postulado segtn el cual ella debe estar conforme con el ordenamiento
juridico.” (Subrayado fuera de texto).*

3 Sintesis: 1. Etapa precontractual: Principios de la contratacién estatal. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-

precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal. Fecha de consulta: [15 de junio de 2021]

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Bogota, D.C., tres (3) de
diciembre de dos mil siete (2007). Recuperado: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=28910 Fecha de consulta: [16 de

junio de 2021]
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“1.2.3. Principio de legalidad. El principio de legalidad impone a los funcionarios de la Administracion la
sujecion a la Constitucion y a las leyes en sus actuaciones.”

Adicionalmente, de tener que hacerlo, para los procesos de Contratacion Directa, ante la reiterada
recomendacion de la OCl y para superarla implicaria casi una paralisis para la entidad, ademas de un
desconocimiento de la facultad y potestad que tiene la administracidn para establecer los requisitos y perfiles
del personal del que requiere apoyo para el adecuado desarrollo de sus objetos misionales y funcionales,
ademas de resultar, como ya se dijo, una vulneracién del Principio de Economia que rige la Contratacién
Estatal.

La contratacion directa es la excepcién a la regla general en cuanto a modalidades de seleccién de los
contratistas. Independientemente que sea la que mas se realiza al interior de la Empresa (como sucede en
todas las entidades estatales), no significa que por esta razon de manera automatica deba incluirse dentro de
esta modalidad, la convocatoria a las Veedurias Ciudadanas. No existe norma que lo ordene y como se acaba
de explicar, significaria que las entidades perdieran la autonomia que legalmente tiene para escoger a este
tipo de contratistas.

Al ser la excepcion y no la regla general, se confirma el por qué ninguna norma establece la obligatoriedad
del control social en la contratacién directa, de la misma forma que en las demds modalidades de seleccién.
De hecho, ni siquiera lo sugieren.

De otra parte, dice la Ley 80 de 1993, en su articulo 66 “De la Participacion Comunitaria” que: “Todo
contrato que celebren las entidades estatales, estard sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun, podrdn denunciar
ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia de contratacion estatal.

Las autoridades brindardn especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones que emprendan
campaiias de control y vigilancia de la gestion publica contractual y oportunamente suministrardn la
documentacion e informacion que requieran para el cumplimiento de tales tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales establecerdn sistemas y mecanismos de estimulo de
la vigilancia y control comunitario en la actividad contractual orientados a recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podrdn contratar con las asociaciones de profesionales y gremiales y con las
universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y andlisis de las gestiones contractuales
realizadas.”

Las Veedurias, cuentan con suficientes alternativas para ejercer el control social, teniendo en cuenta que
actualmente toda la contratacion estatal se encuentra en portales publicos de contratacion (Secop | y 1l),

5 Sintesis: Etapa contractual: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/38143. Fecha de consulta: [15 de junio de 2021]
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administrados por la Agencia Colombia Compra Eficiente, cualquier veeduria ciudadana puede consultar los
diferentes procesos de contratacion y por supuesto los contratos suscritos por las entidades publicas o
estatales obligadas a aplicar el Estatuto General de Contratacién de la Administracidon Publica (literales a) y
b), numeral 1, articulo 2 de la Ley 80 de 1993).

Adicionalmente, siempre en enero de cada vigencia fiscal las entidades publicas tienen la obligacidon de
publicar su Plan Anual de Adquisiciones — PAA, en el que se registran todas las contrataciones que pretende
realizar la entidad a lo largo del afio, sin importar la modalidad de seleccién del contratista (es decir, incluye
la contratacién directa) , y sobre este Plan Anual de Adquisiciones las Veedurias Ciudadanas también pueden
ejercer el control social preventivo que consideren necesario, conforme a lo establecido en el articulo 62 de
la citada Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Alcance del Control Social”, que dice: “Quien desarrolle control social
podrad:

a). Solicitar la informacion publica que se requiera para el desarrollo de su labor, en los términos del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;

b). Presentar observaciones de la labor desarrollada al ente encargado de la politica publica;

c). Presentar peticiones, denuncias, quejas y reclamos ante las autoridades competentes.

d). Presentar acciones populares en los términos de la Ley 472 de 1998;

e). Presentar acciones de cumplimiento en los términos de la Ley 393 de 1997;

f). Presentar Acciones de Tutela en los términos del Decreto numero 2591 de 1991;

g). Participar en Audiencias Publicas ante los entes que las convoquen;

h). Hacer uso de los recursos y acciones legales que se requieran para el desarrollo del control social.”

Por ultimo, y con el fin de verificar la rectitud del anterior andlisis y la conclusidn expuestos en esta respuesta,
se revisd, como antecedente, la normatividad derogada en materia de contratacidn estatal, encontrandose
gue dicha normatividad conservaba la misma filosofia, es decir, que inicamente mencionaba la convocatoria
a las veedurias ciudadanas para los procesos de contratacion realizados bajo la modalidad de licitacion
publica, por ser la Uinica modalidad en la que siempre se ha mencionado y exigido en forma expresa la
realizaciéon de audiencias publicas. Por citar algunos ejemplos, se encontraban el articulo 3 “Audiencias de
Adjudicacion”, del Decreto 2170 de 2002, y el numeral 5, del articulo 5 “Acto administrativo de apertura del
proceso de seleccion”, del Decreto 066 de 2008.

Por los argumentos expuestos respetuosamente solicitamos suprimir la reiterada recomendacion para la
modalidad de contratacién de lo enunciado en el Informe Preliminar a fin no infringir los principios de
economia y legalidad que rigen la actuacién contractual.

ENUNCIADO OCI (Pagina 30): “7. Racionalizacion en la asignacion de supervisiones. Aunque el manual de
contratacion y supervision de la EMB version 2, contemplaba en el literal b) del numeral 29 EJECUCION
CONTRACTUAL- SEGUIMIENTO, CONTROL Y SUPERVISION, "Los supervisores de los contratos deben tener un
numero razonable de asuntos a cargo a fin de que el trabajo no ponga en riesgo el sequimiento y el
acompafiamiento”, dicha disposicion no se evidencio en la actualizacion derivada de la resolucion 1055 de
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2020 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Empresa Metro de Bogotd S.A. y se deroga la
Resolucion No. 070 del 7 de mayo de 2019 que adoptd el Manual de Contratacion y Supervision version 2”.
No obstante, conforme a la informacion suministrada por la Gerencia de Contratacion respecto a los contratos
vigentes con corte a 28 de febrero de 2021, el 52% de las supervisiones de contratos estaban concentradas en
la Subgerencia de Gestion del Suelo de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario {(...)

ENUNCIADO OCI (Pagina 33): Es de precisar que, al verificar la matriz de riesgos del proceso de Gestion
Contractual con fecha de publicacion del 18 de noviembre de 2020 en el gestor documental, no se observd un
riesgo, causa u otro elemento asociado con lo referido en el citado documento, relacionado con riesgos
derivados de una supervision inadecuada por falta de tiempo, aunque se observd la existencia del riesgo con
consecutivo GC-02 “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” con cuatro
(4) causas, pese a que ninguna de estas hace referencia a la carga operativa, el tiempo o algin aspecto
asociado a la designacion de contratos a un supervisor.”

ENUNCIADO OCI (Pagina 44): “OBSERVACIONES: 1. En atencion a que el 51% de los contratos tiene como
supervisor al Subgerente de Gestion del Suelo, se evidencio que persiste una eventual situacion de exposicion
frente a la concentracion en la supervision de contratos vigentes al 28 de febrero de 2021, teniendo en cuenta
lo estipulado en el literal biz del numeral 29 del Manual de Contratacion y Supervision - Codigo GC-MN-001
version 2.”

ENUNCIADO OCI (Pagina 49): “RECOMENDACIONES: 1. Documentary precisar lamanera en la cual se designa
de manera razonable la supervisién de contratos, teniendo en cuenta las indicaciones que brinda la "Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales" emitido por Colombia Compra Eficiente, en particular del capitulo 3, seccidn A, numeral 1:
Designacion de supervisores, asegurando, entre otros aspectos alli descritos, contar con los soportes del
cumplimiento de "...la Entidad Estatal debe realizar un andlisis de la carga operativa de quien va a ser
designado supervisor, para no incurrir en los riesgos derivados de una supervision inadecuada por falta de
tiempo." (Subraya propia) Lo anterior, en aplicacidn de las disposiciones contenidas en el articulo 1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

ENUNCIADO OCI (Pagina 44): “OBSERVACIONES: 2. Una consecuencia de lo anterior puede estar relacionada
con la persistencia en las debilidades del control por parte de la supervision a los contratos... a. Debilidad en
el sequimiento periddico al contrato.

b. Retrasos en la remision de la documentacion contractual, por parte de los supervisores, para su custodia
en la Gerencia de Contratacion o publicacion en SECOP, segtin competencias.

c. Debilidades en el seguimiento de las obligaciones de contrato en tiempos pactados.

d. Publicacion extempordnea del Informe de supervision en SECOP I.”

PRONUNCIAMIENTO: Se tiene que desde la vigencia 2018 se ha concentrado un alto porcentaje de las
supervisiones en la Subgerencia de Gestidn del Suelo de la Gerencia de Desarrollo Inmobiliario entre la
Subgerencia de Gestion del Suelo y sus 4 profesionales de planta, sin tener en cuenta las indicaciones que
brinda la "Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por
las Entidades Estatales" emitido por Colombia Compra Eficiente, en particular del capitulo 3, seccion A,
numeral 1: Designacion de supervisores, asegurando, entre otros aspectos alli descritos, contar con los
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soportes del cumplimiento de “...la Entidad Estatal debe realizar un andlisis de la carga operativa de quien va
a ser designado supervisor, para no incurrir en los riesgos derivados de una supervision inadecuada por falta
de tiempo." (Subraya propia) Lo anterior, en aplicacién de las disposiciones contenidas en el articulo 1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015.

Considerando que la indicacién del Manual de Supervisidn e Interventoria, cédigo GC-MN-003, version 1,
establece que se “(...) debe realizar un andlisis de la carga operativa de quien va a ser designado Supervisor,
para no incurrir en los riesgos derivados de una supervision inadecuada por falta de tiempo”, la concentracién
de supervisiones evidenciada da cuenta del reto que representa la aplicacién de esta directriz, con las
consecuencias que en materia de supervisién contractual se documentan en la muestra de contratos
verificada.

En consecuencia, para la vigencia 2021 cada profesional y el subgerente de la SGS tiene a su cargo 25
supervisiones aproximadamente. No obstante, nos permitimos indicar que esta dependencia y sus
profesionales han propendido por reorganizar actividades de la forma mds adecuada posible con el personal
de planta disponible para dar cumplimiento a las metas de la dependencia, realizar el seguimiento a los
contratistas en el desarrollo de su objeto contractual y adelantar los tramites administrativos, financieros y
contractuales en el marco del ejercicio de supervisidn, realizando un esfuerzo permanente para no se
presenten falencias en los procesos.

En atencidon a la solicitud de considerar la inclusién de un riesgo, causa u otro elemento asociado a una
supervision inadecuada por falta de tiempo, se considera que se cuenta con un riesgo debidamente
identificado y, en consecuencia, la descripcion, las causas, los controles, las actividades de control y demas
elementos previstos en la matriz de riesgos resultan suficientes.

Aunado a lo anterior, es de mencionar que las causas del referido riesgo se encuentran identificadas asi:

a) Ausencia o deficiencia en la verificacidn de los servicios y/o bienes recibidos por el supervisor y/o
interventor.

b) Falencias en el seguimiento, monitoreo y control del contrato a cargo del supervisor y/o interventor
del contrato sin observancia de lo pactado contractualmente.

c) Ausencia de implementacion de herramientas para el seguimiento y monitoreo del contrato de los
servicios y/o bienes a recibir por parte del supervisor y/o interventor.

d) Desconocimiento por parte del supervisor y/o interventor del contrato, sus anexos y el pliego de
condiciones.

De tal manera que dichas causas son amplias y el origen de estas puede derivar de multiplicidad de situaciones
incluida la que advierte el Equipo Auditor.

ENUNCIADO OCI (Pagina 47): “HALLAZGOS: 6. Aunque se evidenciaron mejoras respecto al presente criterio y
considerando que se cuenta con herramientas metodoldgicas en el SIG de la Empresa para orientar el andlisis
para determinar el valor del presupuesto oficial, se evidencid debilidad en la identificacion de este ultimo en
la necesidad contractual a presentar por parte de las dreas de origen, estas situaciones evidencian la necesidad
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de fortalecer los controles para mitigar el riesgo identificado con consecutivo EMB-4418 asociado con el
proceso de Gestion Contractual de la Matriz de Riesgo Institucional publicada en AZ digital. Hallazgo
reiterado”.

ENUNCIADO OCI (Pagina 51): “RECOMENDACIONES: 8. Se recomienda fortalecer la metodologia empleada
en cuanto a la identificacion y andlisis realizado a fin de establecer el valor estimado de los bienes o servicios
a adquirir por parte de la Empresa Metro de Bogotd, a través de las distintas modalidades de contratacion,
con el fin de prevenir incurrir en montos sobreestimados y subestimados que impacten otras necesidades,
ajustes y liberacidn de saldos.”

PRONUNCIAMIENTO: En atencidn a que se cuenta con herramientas metodoldgicas en el SIG de la Empresa
para el analisis a realizar a fin de determinar el valor del presupuesto oficial y que el riesgo EMB-44 establece
controles y actividades de control que comprende realizar acompafiamiento a las areas en la estructuracion
de los estudios y documentos previos de acuerdo con la solicitud de las dependencias junto con la revisién,
se estima que resultan suficientes.

Respecto de la metodologia empleada en cuanto a la identificacidn y analisis realizado a fin de establecer el
valor estimado de los bienes o servicios a adquirir por parte de la Empresa Metro de Bogotd, es de mencionar
qgue se encuentran en el SIG herramientas e informacidn a considerar para el efecto sin embargo es de
resaltar, que la metodologia estara determinada en gran medida por el objeto y el componente obligacional
de cada contratacidn asi como el analisis del sector adelantado por cada area de origen.

En el caso especifico del contrato 111 de 2020 y en la respuesta se explico la situacidon presentada. (Esto no
hace parte del pronunciamiento).

ENUNCIADO OCI (Pagina 37):
10. Andlisis para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacién y documentos con
fundamento en los cuales se establecié el valor de la contratacion.

1. Con relacién al contrato 111 de 2020
2. Con relacion al contrato 146 de 2020

PRONUNCIAMIENTO:
1. La respuesta a la manifestacidn realizada en el numeral 1, se realiza en el pronunciamiento al hallazgo No.
1 del Contrato No. 111 de 2020.

2. Conrelacién al contrato 146 de 2020: El documento "Estudios Previos, Alcance", en su numeral 13, describe
el estudio de mercado realizado, conforme a las cotizaciones recibidas, teniendo presente lo dispuesto en la
Circular Externa No. 20201300000015 con fecha del 9 de enero de 2020, expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad, segun se ilustra a continuacion:
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TEM SERVICIO TARIFA MENS}JAL TARIFA MENSUAL| TARIFA MENSUAL 'OCCIDENTE TARIFAMENSUAL | PLAZO EJECUCION
SEGURIDAD LASER SERVICONI ATLAS SEGURIDAD |SEGURIDAD PRIVADA PROMEDIO (12 MESES)
Un (1) guarda de seguridad y vigilancia privada en modalidad|
fija sin arma (recepcionista), con medio de comunicacion y con
1 utilizacin de medio tecnolégico gue permita |a atencidn vy $8.658.579 $ £.501.149 $8.501.150 & 8.501.150| $8.501.150 < 102.013.800§
seguridad en tres (3) turnos de vigilancia para cubrir |as
24 horas la oficina administrativa y sociopredial de laEMB
Instal acién, configuracidn, puesta en marcha y mantenimiento|
de unsistema de circuito cerrado de television CCTV en la sede
2 administrativa y sociopredial de |a EMB 5.A., conun maximo de| $ 787.500 51273750 $3.380.987 $2813.910 $2.054.137 524768544
dieciocho ( 18) cimaras
(3)=(1) +(2) VALORTOTAL MENSUAL DELSERVICIO $9,446.479| $9.774.899| 411,882,137 $ 11.315.060 $10.565.287 $ 126.783.444)

(1) Precio regulado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante Circular Externa No. 20201300000015, no hubo
lugar a realizar promedio.
(3) Valor promedio tomado entre la totalidad de las cotizaciones.

Conforme a la nota (1) del cuadro contenido en el numeral 13 referido anteriormente, se indica que el precio
correspondiente al servicio de "Un (1) guarda de sequridad y vigilancia privada en modalidad fija sin arma
(recepcionista), con medio de comunicacion y con utilizacion de medio tecnoldgico que permita la atencion y
seguridad en tres (3) turnos de vigilancia para cubrir las 24 horas la oficina administrativa y sociopredial de la
EMB", se encuentra regulado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante Circular
Externa No. 20201300000015.

En razén de lo anterior, para calcular el promedio de la tarifa mensual, del anterior item, no se tuvieron en
cuenta los valores cotizados por las empresas de vigilancia.

En este sentido, el valor utilizado como tarifa mensual promedio corresponde a la suma de $8.501.150,00, la
cual, multiplicada por doce (12) meses (plazo de ejecucion) se extrae el valor total por este servicio por
$102.013.800,00

Ahora bien, respecto al item No. 2 referente a la "Instalacion, configuracion, puesta en marcha y
mantenimiento de un sistema de circuito cerrado de television CCTV en la sede administrativa y socio predial
de la EMB S.A. con un mdximo de dieciocho (18) cdmaras", es preciso indicar que el valor expuesto es el
correcto de acuerdo a las cotizaciones recibidas por las empresas de vigilancia, en especial la correspondiente
a Seguridad Léser, la cual si corresponde a $787.900 por mes y no a $789.900, tal como se evidencia a
continuacién dentro del radicado GAF-MEM20-0173 del 19/05/2020:
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Oferta Econdmica

Semos su Aliado Confiable en Seguridad y Proteccidn

YALOR DEL 1 DE MAYOQ
TEM CANTIDAD DESCRIFCION REQUISITOS MINIMOS VALOR MENSUAL | Dde 2020 A ABRIL 30 DE
22

e Uin {1} guarda de sequridad y viglanca privada en modalidad fja
SERVICIOSDE [ S ! glanc aldad fj
GGy | 3ma (resepcionist). con medio de comunicacién y can
1 1 SO | diiemcion de medio fecroldgico que pemmia la atencidn 8658 579,00 103 802 948,00

SEGLRIDAD seguridad en tres [3) urmas de vigilan 2 eubir s 24 hol
guridad en tres [3) umas de vigilancia para cubir las IE:
PRIVADA 24 HORag, | 311 &N TEs 1) plEncaE ;
la giicina administraiva

AEialacate, Conigueacin
pussta o marcha y
mssicsimicly del Cirosio

Clorra e Telewiien | NIBIECHN, configuracion, puesta en marchay mantenimienta dej

s cade de o |UN sisboma de circuito cerrado de lelevisiin CCTV en la sade

2 lobal i 787.900,00 7.189.850.00
g adminisiraiiva y sociopredial de la EMB SA, con un médme de
* dieciocho {18} camaras
VALOHR TOTAL 9.446.473,00 111.072.838, 00

Lo anterior evidencia que los valores calculados para el numeral 13 Analisis que soporta el valor estimado del
contrato, estdn correctos para los items 1, 2 y por consiguiente para el valor total mensual del servicio que
ascendio a CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS ($126.783.444) y no a CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($126.789.441) como lo expone el equipo auditor.

ENUNCIADO OCI (P4gina 38):
11. Gestion documental del expediente contractual.

Con el fin de llevar a cabo la verificacion de este apartado, se solicité a la Gerencia de Contratacidn informacion
respecto al tipo de conservacion del expediente contractual en la muestra referida, obteniendo respuesta a
través de correo electronico del 27/05/2021 en el que se informé que habia dieciocho (18) expedientes entre
fisicos e hibridos. No obstante, durante la verificacion en campo el dia 01/06/2021, la Profesional de la
Gerencia de Contratacion designada para atender la visita de auditoria, preciso que diez (10) expedientes se
encontraban de manera fisica o hibrido (fisico y digital) y ocho (8) expedientes de manera digital, por lo que
esta Oficina procedid a realizar la verificacion de los mismos tomando como criterio el documento “Instructivo
para la apertura, conformacion y organizacion de expedientes ”, cddigo GD-IN-007 versidn 3, publicado en el
sistema de gestion, obteniendo los siguientes resultados:
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. Verificacién de criterios de gestién
Nimero del Expediente Medio de documental

contrato conservacién
Fisico Hibrido Oficina de Control Interno

No se observé la hoja de control o lista de
chequeo, para el registro documental, de

Convenio de conformidad con el numeral 5.4
1 Cofinanciacion X Fisico "Descripcion documental”, del instructivo
EMB.S.A. para la apertura, conformacién vy

organizacion de expedientes con codigo GD-
IN-007 versién 3

No se observé la hoja de control o lista de
chequeo, para el registro documental, de
conformidad con el numeral 5.4
"Descripcion documental”, del instructivo
para la apertura, conformacién vy
organizacion de expedientes con cédigo GD-
IN-007 versién 3

Verificacién de criterios de gestion
documental

SECOP, AZ

a 7 X
47358 Digital

Ndmero del Expediente Medio de

st Fisico Hibrido conssevacion Oficina de Control Interno

Se informd que se contaban con diecinueve
(19) cajas conformadas por ciento cuarenta
y siete (147) expedientes, por lo tanto, la
Oficina de Control Interno seleccioné una
muestra aleatoria de cajas. Como resultado
para cada caso se obtuvo:

a. Caja No. 1: Conformada por ocho (8)
expedientes verificados, observando en el
expediente No. 5 que en su portada refiere
que la carpeta comprende desde el folio 755
al 904, sin embargo, el primer folio de la
carpeta registra el folio 753.

b. Caja No. 12: Conformada por ocho (8)
expedientes verificados y sin alguna
observacion en particular.

c. Caja No. 15: Conformada por ocho (8)
expedientes verificados y sin alguna
7 148 de 2020 X Fisico, SECOP | observacion en particular.

d. Caja No. 19: Conformada por tres (3)
expedientes (Segin el FUID suministrado),
sin embargo al verificar la caja se
encontraron dos  (2)  expedientes,
observando que la carpeta No. 2 de la caja
(Expediente No. 146 segun el FUID) contenia
los folios 27.827 a 27.943, no obstante, en el
FUID aportado, dicha carpeta comprendia
desde el folio 27.827 a 28.026 y una carpeta
descrita como No. 147 desde el folio 28.027
a 27.943 (Esta Ultima inexistente en la caja),
por lo que se observé inexactitud en este
registro, evidenciando una eventual
situacion de exposicion a riesgo de
incumplimiento de los lineamientos
establecidos en el "Instructivo para el
diligenciamiento del Formato Unico de
Inventario Documental - FUID", cédigo GD-
IN-006, versién 1.
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Verificacion de criterios de gestién

. documental
cograte Fisico Hibrido el bt Oficina de Control Interno

Ahora bien, como debilidad general en los
expedientes de las cuatro (4) cajas
verificadas, no se observé la hoja de control
o lista de chequeo para el registro
documental, de conformidad con el numeral
5.4  "Descripcion  documental",  del
"Instructivo para la apertura, conformacion
y organizacion de expedientes" con cédigo
GD-IN-007 versién 3

Numero del Expediente Medio de

Por otra parte, se observd que los
expedientes se encuentran en una caja
distinta a la caja de archivo X-200. Al
consultar con la Profesional de la Gerencia
de Contratacién se informé que se debe a
que se estas estdn en proceso de
transferencia documental al archivo central,
asi como, la entrega en virtud del préstamo
realizado en el marco de la verificacién de
expedientes en campo.

PRONUNCIAMIENTO:

1.Convenio de Cofinanciacién EMB.S.A.: En cuanto observacién respecto de no contar con lista de
chequeo para dicho convenio debe aclararse: que de la revision de la fecha de elaboracién del convenio de
cofinanciacidn (noviembre de 2017) y la de los procedimientos de la EMB en los cuales se vinculé por primera
vez la lista de chequeo de contratacién directa (marzo de 2018), se comprende que la conformacion del
expediente en el afio 2017 estuvo regida por las disposiciones que las normas generales sobre archivo indican,
especialmente la conformacion del expediente en orden cronoldgico, puesto que no existia instrumento o
herramienta interna que planteara un orden diferente. Razén por la cual, dicha carpeta no cuenta con este
documento de Lista de chequeo.

El Convenio Interadministrativo fue suscrito el 9 de noviembre de 2017, fecha en la cual el “Instructivo para
la apertura, conformaciéon y organizacién de expedientes” con cddigo GD-IN-007 Versidn 3, no habia sido
elaborado por el drea encargada para ser implementado dentro de la Empresa Metro de Bogotd S.A.; por esta
razon este Convenio no cuenta con lista de chequeo.

4. 0C. 47358: Con referencia a la observacion que realiza el Equipo Auditor, de no contar la orden de compra
con Lista de Chequeo, nos permitimos informarle que la lista de chequeo para las 6rdenes de compra esta en
elaboracion en este momento por parte de la Gerencia de Contratacion.

7.148 de 2020:
a. Caja 1. De manera respetuosa nos permitimos manifestar que si bien es cierto se realizé mal la marcacion

de la portada de la carpeta, este fue error involuntario, teniendo en cuenta que de 8 expedientes
verificados solo un expediente presentd dicho error.
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d. Caja 19. Con referencia al FUID suministrado, fue impreso y entregado por error involuntario la version del
FUID anterior y no la ultima version.

Con referencia a la carpeta descrita como No. 147, esta existe y se ha mantenido siempre dentro de la cajay
es por esto se encuentra registrada en el FUID. Al momento de entrega de la caja al Equipo Auditor esta
carpeta no se encontraba en la caja, ya que la misma estaba siendo utilizada en tramites internos dentro de
la Gerencia de Contratacion.

Listas de Chequeo: Con respecto a las listas de chequeo, no se encuentran adjuntos a las carpetas que hacen
parte del expediente contractual, porque actualmente se encuentran en construccion.

Con referencia a las cajas en las que fueron entregadas al Equipo Auditor, fue informado en su momento que
estos expedientes, que hacen parte del contrato 148 de 2020, fueron embalados en cajas X300, para realizar
la transferencia primaria al archivo central.

ENUNCIADO OCI (Pagina 43): “Es asi como dichos resultados se registrardn en la base de mejora corporativa
que administra la Oficina de Control Interno, asi como en el aplicativo mejora metro. Se recomienda para
aquellas acciones correctivas con cierre inefectivo, formular un plan de mejoramiento interno que incluya un
andlisis causal de su cierre inefectivo de manera tal que se puedan establecer nuevas acciones que subsanen
su causa raiz o las del hallazgo que las origind”

ENUNCIADO OCI (Pagina 47): “HALLAZGOS: 7. Aunque se formularon planes de mejoramiento interno para
atender algunas debilidades en materia del proceso Gestion Contractual, asi:

a. Plan de mejora No. 21 asociado con los resultados de la evaluacion al Decreto 371 de 2010 de la vigencia
2019, componente de gestion contractual.

b. Plan de mejora No. 33 asociado con los resultados de la evaluacion al Decreto 371 de 2010 de la vigencia
2020, componente de gestion contractual.

Identificadas en los informes previos con radicado OCI-MEM19-0110 de 10/07/2019 y OCI-MEMZ20-0067 de
30/07/2020, las acciones y correcciones implementadas carecieron de efectividad segtin se desprende, tanto
del seguimiento adelantado por la Oficina de Control Interno a los referidos planes de mejora, el cual se
comunicé a los responsables mediante consecutivo OCI-MEM21-0045 de 14/05/2021, como de los resultados
consignados en el presente informe y su anexo No. 1. En particular, en materia de ejecucion y supervision
contractual.

En particular se presentd una alerta temprana respecto a la formulacion de acciones correctivas para subsanar
las causas de los hallazgos identificados en la auditoria al proceso Gestion Contractual en la vigencia 2020.
Tal como lo manifesto la Gerencia de Contratacion en su comunicacion GCMEMZ20-0195 “...solo la Gerencia
de Contratacion emitié pronunciamiento y formulé planes de mejoramiento sin que ninguna otra drea de la
Empresa ni los supervisores de los contratos realizaran las actividades requeridas por el equipo auditor de la
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OCl...” encontrando que de las 13 acciones correctivas formuladas 9 de ellas (equivalentes al 69% del plan de
mejoramiento interno No. 33) consistian en realizar solicitudes a la Gerencia Administrativa y Financiera sobre
diversos aspectos que no necesariamente eran realizables a corto o mediano plazo o abordaban las causas
dentro del alcance de las competencias que el articulo 18 del Acuerdo 02 de 2019 de la Junta Directiva de la
EMB le asigno a la Gerencia de Contratacion, dependencia que formulé el plan de mejoramiento.

La alerta temprana se direcciond en dos sentidos:

a. Formular acciones correctivas en el marco de planes de mejoramiento es efectivo en tanto se busca subsanar
las causas del hallazgo, sin limitarse a formular solicitudes a otras dependencias que desdibujen la esencia de
la metodologia del procedimiento mejora corporativa, cuyo fin es mitigar las causas raiz para que la situacion
evidenciada no se repita a futuro en el alcance del proceso respectivo.

b. En caso de requerir la participacion de otras dependencias, como se ha recomendado en reiteradas
ocasiones, es importante adelantar mesas de trabajo y entendimiento de manera previa a la suscripcion de
los planes de mejoramiento, a fin de conocer si lo que se va a consignar como accion correctiva cuenta con el
concurso de otros equipos de trabajo y es realizable tal que se puedan documentar las mejoras en los procesos.

En adicion a lo anterior, se reitera la importancia de generar acciones correctivas que busquen mitigar las
causas de los hallazgos y no sdlo a corregir los casos puntuales identificados, haciendo participes a todos los
actores del proceso Gestion Contractual a fin de robustecer la efectividad de la formulacion y ejecucion de los
planes de mejoramiento en materia contractual. Hallazgo reiterado”.

ENUNCIADO OCI (Pagina 51): “RECOMENDACIONES: 9. Continuar fortaleciendo el desarrollo de andlisis causal
para todos los insumos de mejora (Hallazgos, Observaciones, autoevaluaciones, etc), como parte de la
formulacion de los planes de mejoramiento interno de la Entidad, con el fin de determinar acciones correctivas,
adicionales a las correcciones, que permitan no solo la subsanacion del incumplimiento puntual observado,
sino la causa raiz, mitigando la recurrencia en situaciones similares a las detectadas por la Oficina de Control
Interno

Es de precisar que, en caso de requerir la participacion de otras dependencias, se adelanten las mesas de
trabajo y entendimiento de manera previa a la suscripcion de los planes de mejoramiento, a fin de conocer si
lo que se va a consignar como accidn correctiva cuenta con el conocimiento y validacion de otros equipos de
trabajo y es realizable, tal que se puedan documentar las mejoras en los procesos.”

PRONUNCIAMIENTO: El proceso de Gestién Contractual es transversal participando del mismo todas las
dependencias de la Empresa Metro de Bogotd S.A., como areas de origen y como supervisores de los contratos
que se celebren, asi mismo la Gerencia de Contratacidn adelanta los procesos de seleccidn que les son
solicitado y en el rol de lider del proceso de gestién contractual coordinard las repuestas a los hallazgos a fin
de que las mismas se emitan con fundamentos juridico-contractuales, sin que se derive en una
responsabilidad respecto a la formular acciones de mejoramiento a los hallazgos que no sean de sus
competencia por cuanto ello desborda las funciones asignadas en el Acuerdo No. 002 de 2019.

ENUNCIADO OCI (Pagina 46): “HALLAZGOS: 4. Se evidencio que, en la cldusula: “Forma de Pago” contenida
en el formato de estudios previos (GC-FR-001), se encuentra incluido el “Procedimiento de Gestion Financiera
GF-PR-018”, el cual no se encuentra vigente, toda vez que fue actualizado por el Procedimiento de Pago a
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Terceros con cédigo GF-GTS-PR-018 version 2 del 27/02/2020, evidencidndose debilidad en el cumplimiento
del “Procedimiento Creacion, Modificacion o Retiro de Documentos del SIG.” - Cédigo GD-PR-001 V.7, que
respecto del particular establece en el numeral 417, la responsabilidad frente a la actualizacion de las
herramientas del Sistema Integrado de Gestion.”

ENUNCIADO OCI (Pagina 50): “RECOMENDACIONES: (...) “5. Se recomienda actualizar la cldusula: “Forma de
Pago” contenida en el formato de estudios previos (GC-FR-001), respecto de la inclusion del Procedimiento
de Pago a Terceros GF-GTS-PR-018, modificando al vigente.

Ademds, se sugiere establecer controles en la verificacion del contenido de los Pliegos de Condiciones de
futuros procesos contractuales, para que no se siga aludiendo a dicho procedimiento GF-PR-018, en las
clausulas referentes a los pagos, y por el contrario se establezca en dichos documentos el actual
procedimiento, a fin de que los contratistas realicen las gestiones vigentes en lo que respecta al tramite de sus
pagos.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, en atencion a la recomendacién de actualizar la cldusula “Forma de pago” en el formato de
estudios previos GC-FR-001 “...) respecto de la inclusion del Procedimiento de Pago a Terceros GF-GTS-PR-
018, modificando al vigente.”

Sobre el punto, vale la pena mencionar que el documento de estudios previos no incorpora cldusulas y para
efectos de la forma de pago, conviene tener presente que se contempla ademds de la indicacion de
adelantarse conforme con los procedimientos de gestién financiera que se regira por los que los modifiquen
o deroguen en los siguientes términos:

“(...) El tramite de pago se adelantard conforme a lo establecido en los Procedimientos de Gestion Financiera
GF-PR-016 y GF-PR-018 o aquellos que los modifiquen o deroguen. En todo caso, la Empresa Metro de Bogotd
S.A., efectuard los pagos, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la respectiva factura y/o
cuenta de cobro, con el cumplimiento de todos requisitos exigidos, siempre y cuando, la misma sea aceptada
y se autorice su pago por parte del Interventor y/o Supervisor respectivo. (...)” (Subraya fuera de texto).

De tal manera que el GC-FR-001 contiene una indicacidon clara sobre que el tramite de pago se adelantara
conforme con los procedimientos de gestién financiera que se encuentren vigentes.

Aunado a lo anterior, es de mencionar, que el cambio a la codificacién del GF-PR-016 acaecié el (31) de mayo
de 2021 a GF-SGC-PR-016 segun el control de cambios. De manera posterior, a la Ultima actualizacidn del GC-
FR-001 formato de estudios previos.
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ENUNCIADO OCI (Pagina 35): “Para la muestra de contratos verificada, se evidenciaron mejoras respecto a
las debilidades comunicadas en el informe previo con radicado OCI-MEM20-0067 de 30/07/2020, relacionadas
con el cargue de los documentos en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP. No obstante,
persiste la extemporaneidad en la publicacion de los documentos en las diferentes etapas de los contratos, tal
como se describe en el anexo de resultados de la verificacion de contratos y algunos documentos de los
respectivos contratos verificados, en particular en materia de ejecucion y supervision. Lo anterior, da cuenta
del incumplimiento de la disposicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.”

ENUNCIADO OCI (Pagina 47): “HALLAZGOS: 5. Si bien se evidenciaron mejoras respecto a las debilidades
comunicadas en el informe previo con radicado OCI-MEM20-0067 de 30/07/2020, relacionadas con el cargue
de los documentos en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP; persiste la extemporaneidad
en la publicacion de los documentos de los procesos contractuales, tal como se describe en el anexo de
resultados de la verificacion de contratos; especialmente aquellos relacionados con los informes de ejecucion
del contrato o el detalle de la supervision en los respectivos informes. Lo anterior da cuenta del incumplimiento
de la disposicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015. Incidiendo tanto en el
cumplimiento del articulo referido como en la oportunidad y calidad de la informacion que se publica en esa
plataforma y que puede ser objeto de control social por parte de la ciudadania. Es de precisar que la
responsabilidad en la publicacion de la informacion en SECOP de distribuye entre la Gerencia de Contratacion
(SECOP | — informativo y SECOP Il etapa precontractual) y los supervisores de los contratos (SECOP Il — Etapas
de ejecucion y liquidacion, segun aplique).”

ENUNCIADO OCI (Pagina 51): “RECOMENDACIONES: 7. Se sugiere continuar fortaleciendo la oportunidad y
calidad de la informacion publicada en SECOP, de manera tal que se mejore los niveles de cumplimiento del
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015, concordante con el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 371
de 2010.”

PRONUNCIAMIENTO: Teniendo en cuenta lo enunciado por el equipo auditor de la OCl, la Gerencia de
Contratacién informa que ha recordado en los diferentes ciclos de capacitaciones realizada durante la
vigencia 2020 y 2021, a los supervisores la importancia de realizar la publicacidn de los documentos dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su expedicién. Asi mismo, durante la vigencia del
Procedimiento de Pago a Terceros No. GF-GTS-PR-018 versidn 1, realizada por parte de un profesional de la
GC, la revisidn de la publicacidn de los documentos conforme se formalizaba él envidé del informe de
supervisidn y se les recordaba a los supervisores la publicacidén en caso de que no se evidenciara el cargue en
la plataforma, con la actualizacidn del referido procedimiento la Gerencia de Contrataciéon continuara
realizando esta actividad.

Para los documentos de los procesos publicados en SECOP | y TVEC, se les ha recordado a los supervisores
gue deben remitir a la Gerencia de Contratacion los documentos que soportan la ejecucién del contrato y/o
drdenes de compra a fin de que sean publicadas dentro de los términos de Ley.

ENUNCIADO OCI (Pagina 48 y 49): “HALLAZGOS: 8. Debilidades en la radicacion de documentacion que da
cuenta de la ejecucion contractual, de conformidad con el Procedimiento para el Trdmite de la
Correspondencia Recibida Cédigo GD-PR-003 y Procedimiento para el tramite de la correspondencia interna
Codigo GD-PR-009.
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a. Contrato 148-2020: Al verificar la documentacion anexa al acta de inicio del contrato se evidencio que la
comunicacion que refiere el cumplimiento de la obligacion de la Seccidn Il, numeral 3, literal t) del Apéndice
A2, carece de radicado de recibido en correspondencia de la EMB.

b. Contrato 111 de 2020: Se encontraron facturas que, aunque no contaban con radicado de la EMB, se
evidencio trazabilidad de que estas fueron procesadas y pagadas por la entidad mediante comprobantes de
egreso N° CE 2422 y CE 2421 del 05/08/2020.

c. Contrato 109 de 2020: Al consultar el documento de presentacion de la oferta de DECEVAL contenida en
comunicacion del 17/04/2020, publicada en SECOP i, se evidencié que carece de radicado de recibido en
correspondencia de la EMB

d. Contrato 146 de 2020: Se evidencio que el memorando mediante el cual el Gerente General de la EMB,
designd al Comité Evaluador de las ofertas presentadas en virtud del proceso de Seleccion Abreviada por
Menor Cuantia No. GAF-SAMC-001-2020, no cuenta con “sticker” del niumero consecutivo de radicacion de la
Empresa Metro de Bogotd.

e. Acuerdo Especifico 2 del Acuerdo Marco 036 de 2017: Se identifico un memorando emitido por la Gerencia
General, asociado con la designacion de la supervision de los contratos y acuerdos marco, incluyendo acuerdos
especificos, asociados al Traslado Anticipado de Redes (TAR) por relevo en el cargo de Asesor de Gerencia
General, no obstante, dicho documento no contaba con el “sticker” de radicacion respectivo que registrara los
datos de trazabilidad tales como la fecha y hora del mismo.”

PRONUNCIAMIENTO:

a. La respuesta a la manifestacidn realizada en el literal a, se realiza en el pronunciamiento al hallazgo No. 1
del Contrato No. 148 de 2020.

b. con respecto al Contrato 111 de 2020 nos permitimos informarle que los pagos se realizaron con las
facturas debidamente radicadas; se adjuntan comprobantes de egreso que confirman que las facturas
procesadas y pagadas cuentan con la radicacién realizada desde correspondencia (Ver archivos adjuntos,
comprobantes de egreso).

c. La respuesta a la manifestacion realizada en el literal c, se realiza en el pronunciamiento al hallazgo No. 1
del Contrato No. 109 de 2020.

d. De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa, y nos
permitimos manifestar que, si bien es cierto se omitié involuntariamente el proceso de radicacion a través de
la ventanilla, el memorando fue entregado a sus destinatarios en la misma fecha de suscripcion por parte del
Gerente General, asi mismo se encuentra constancia de la calenda y hora de remisidn, tal como da cuenta el
correo electrdénico con el que se les envid a los destinatarios, cumpliendo asi con la finalidad para la cual se
expidid dicho documento.
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e. La respuesta a la manifestacion realizada en el literal e, se realiza en el pronunciamiento de la Observacién
No. 5 del Contrato No. Acuerdo Especifico 2 del Acuerdo Marco 036 de 2017.

ENUNCIADO OCI (Pagina 49): “RECOMENDACIONES: 2. Aunque se evidenciaron mejoras respecto a las
debilidades identificadas en el informe previo con radicado OCI-MEMZ20-0067 de 30/07/2020, relacionadas
con la gestion documental de los expedientes contractuales fisicos, se sugiere continuar fortaleciendo la
gestion documental fisica y magnética de los expedientes contractuales, de manera tal que se termine de
armonizar su cumplimiento con las disposiciones normativas en materia de gestion documental, tanto del SIG
de la EMB como de los referentes nacionales, distritales o aquellos desarrollados y documentados en el marco
del proceso Gestion Documental del mapa de procesos de la Empresa. Lo anterior, en materia de la aplicacion
de la “Hoja de control o lista de chequeo para el registro documental” sequn numeral 5.4 "Descripcion
documental” del instructivo para la apertura, conformacion y organizacion de expedientes con cédigo GD-IN-
007 version 3, asi como en la atencion de los lineamientos de "Instructivo para el diligenciamiento del Formato
Unico de Inventario Documental - FUID", cédigo GD-IN-006.

Es de precisar, como se informa en el numeral 11 del presente informe que la verificacion se llevé a cabo en
diez (10) expedientes contractuales con conservacion fisica y/o hibrida (Fisica y/o Digital), partiendo de la
informacion referida en el Anexo 2.”

PRONUNCIAMIENTO: Teniendo en cuenta las recomendaciones del Grupo Auditor de la Oficina de Control
Interno, se continuara fortaleciendo la gestion documental fisica y magnética de los expedientes
contractuales, cumpliendo con los lineamientos establecidos en el “Instructivo para la apertura, conformacion
y organizacion de expedientes ”, codigo GD-IN-007 version 3, publicado en el Sistema Integrado de Gestion.

ENUNCIADO OCI (Pagina 51): “RECOMENDACIONES: 10. Asegurar la completitud del tramite de la
correspondencia recibida e interna, garantizando la radicacion de las comunicaciones institucionales en
cumplimiento del Procedimiento para el Tramite de la Correspondencia Recibida Cdédigo GD-PR-003 y
Procedimiento para el tramite de la correspondencia interna Cédigo GD-PR-009.”

PRONUNCIAMIENTO: La Gerencia de Contratacidn continuard dando cumplimiento al Procedimiento para el
Tramite de Correspondencia recibida cédigo GD-PR-003 y el procedimiento para el tramite de la
correspondencia interna cédigo GD-PR-009 y se hara responsable de la correspondencia recibida e interna
que cumpla con los requisitos minimos como son: sticker de radicacion impreso por la oficina de
correspondencia, firma del remitente, fecha y numero de folios completos, ademas que no venga con
borrones y/o tachones.

ANEXO No. 1
Resultados de la Verificacion de Contratos

Convenio de Cofinanciacion para el Sistema de Servicio Piblico Urbano de Transportes Masivo de Pasajeros
de Bogota (Pagina -61)
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PRONUNCIAMIENTO: De acuerdo al documento “INFORME DETALLADO DE AUDITORIA”, enviado por la OCI
entendemos 2 hallazgos relacionados con el Convenio de Cofinanciacion asociados con: i) el momento en que
el Distrito Capital hace los aportes en la mayoria de ocasiones con es coincidente con la fecha establecida en
el Convenio de Cofinanciacidn. ii) Se evidencia exposicion a riesgo derivado de la necesidad de fortalecer los
mecanismos de seguimiento y control al cumplimiento de lo pactado en el Convenio de Cofinanciacién.

Si bien el Distrito Capital no ha hecho los aportes en su gran mayoria los eneros y julios segin esta consignado
en el Convenio de Cofinanciacion, ha anticipado el cumplimiento de sus obligaciones, reconociendo ese
pequeiio factor de indexacion faltante en el siguiente giro. A continuacidn, se presentan los aportes del
Distrito Capital, en donde se evidencia que de manera posterior reconocen la inflacion correspondiente
causada por haber realizado el giro de manera anticipada:

FECHA| ™ OBSERVACION | APORTESDISTRITO | APORTES NACION ~| DOCUMENTO ~
29-dic-17|Primer Pago Vigencia 2017 5 1.053.187.769.140,00 MNC-B66
26-jun-18|Primer Pago Vigencia 2018 5 302.603.372.000,00 RC-42
26-dic-18|5egundo Pago Vigencia 2018 5 200.991.379.521,00 RC-54y 55
26-jun-19|Primer Pago Vigencia 2019 5 103.427.492 925,00 RC-71
26-dic-15|Reajuste IPC Aporte Il Sem-2018 5 927.986.930,00 RC-88
26-dic-15[Reajuste IPC Aporte | Sem-2019 5 273.980.113,00 RC-88
26-dic-19[5egundo Pago Vigencia 2019 5104.533.198.384,00 RC-88
30-ene-20|Primer y Segundo Aporte 2015 5 36.748.204.789,59 RC-57
21-jul-20|Primer Pago Vigencia 2020 5 70.323.258.865,70 RC-118
29-jul-20|Primer Pago Vigencia 2020 5 147.060.973.014,00 RC-115
13-ene-21|Reajuste IPC Aporte Il 5em-2019 5 265.017.050,00 RC-141
13-ene-21|5egundo Pago Vigencia 2020 5147.221.450.526,00 RC-141
26-ene-21|5egundo Pago Vigencia 2020 5 70.663.935.542,24 RC-142
TOTAL APORTES DISTRITO Y NACION $2.060.492619.603,00) $177.735.399.197,53

De esta manera, en este primer punto no consideramos exista un riesgo, mas sin embargo si acogeremos el
hallazgo para hacer las mesas de trabajo con la Secretaria de Hacienda y hacerles extensivo el requerimiento
de realizar los aportes cuando el Convenio lo tiene establecido.

Frente al segundo punto, se considera que se han proporcionado los soportes suficientes, en donde se
demuestra que si se ha hecho seguimiento y control a lo pactado en el Convenio. Prueba de ello es que a
partir de 2019, los desembolsos de la Nacién y del Distrito han fluido sin ninguna dificultad, en donde la EMB
ha cumplido con la entrega de la documentacion necesaria para soportar los giros correspondientes. La
situacidn que se presentd en el segundo semestre de 2018 con la Nacién no se ha vuelto a presentar, dando
muestras que la Empresa Metro aprendioé de los errores cometidos e hizo los ajustes pertinentes. Es preciso
anotar, que frecuentemente se adelantan mesas de trabajo con el Ministerio de Transporte, El Ministerio de
Hacienda y la Secretaria Distrital de Hacienda, precisamente para coordinar los asuntos de los desembolsos,
y llevarlos a cabo en feliz término.
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CONTRAGARANTIA EMB- 02-08-2018 (P4gina 62-73)

ENUNCIADO OCI: “Bajo ese entendido, el documento CONPES 3923 se convierte en consecuencia en parte de
la justificacion para suplir la necesidad de suscribir un contrato de contragarantia entre la EMB y la Nacion,
razon por la cual la Oficina de Control Interno recomienda considerar la inclusion de dicho documento en el
expediente digital contenido en el aplicativo SECOP Il, del CONTRATO DE CONTRAGARANTIA EMB - 02-08-
2018 y de esta manera fortalecer el cumplimiento del principio de transparencia y publicidad previstos en la
Constitucion Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto
1082 de 2015 y demds normas concordantes o complementarias, asi como las que la modifiquen o sustituyan”.

PRONUNCIAMIENTO: Por recomendacidn realizada por la OCI, se lleva a cabo la publicacién de este
documento. Se puede consultar en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.495728&i
sFromPublicArea=True&isModal=False

Sin embargo, es de mencionar que desde el 10 de diciembre de 2020, éste documento se encuentra
publicado en la pagina web de la EMB, lo cual se puede corroborar en el siguiente link:

https://www.metrodebogota.gov.co/?q=transparencia/marco-legal/normatividad/conpes-3923-2018

No obstante, se indica que el portal web del Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP, tiene dispuesta
una seccién en la cual se encuentran un listado cronoldgico por aifios de documentos CONPES aprobados
por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES). Adicionalmente, se encuentra como anexo
el Plan de Accidon y Seguimiento (PAS) disponible de los documentos CONPES a partir de agosto de 2012.

Los documentos CONPES también se pueden consultar a través del Catdlogo en Linea de Biblioteca,
seleccionando Documentos CONPES en el campo de Colecciones o en medio fisico en la Biblioteca del DNP.

Por lo expuesto, es claro que el documento CONPES 3923 cuenta con medios de publicidad suficientes para
su consulta.

ENUNCIADO OCI “Sin embargo, analizada la informacidn contenida en el expediente digital del contrato de la
CONTRAGARANTIA EMB - 02-08-2018, se evidencié la publicacion de un informe de supervision, presentado
por el Gerente de Estructuracion Financiera, en el marco de la entrega del cargo, de conformidad con lo
indicado en el memorando de radicado N° GEF-MEM19-0060 del 09/10/20189.

Informes previos o posteriores no fueron evidenciados en el expediente digital del contrato, asi como tampoco
comunicaciones que dieran cuenta de una nueva designacion de un supervisor del contrato.

Es asi, como la situacion advertida por la Oficina de Control Interno, evidencia por parte de la supervision del
contrato, que no solo se contravienen las obligaciones normativas previstas por el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, para el ejercicio de la funcion de supervision, sino que ademds no se atendieron las funciones
contenidas en los literales i)22 e j.)23 del numeral 29 del Manual de Contratacion — Codigo GC-MN-001 V.1
vigente hasta el 23/12/2020.”
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PRONUNCIAMIENTO: Para el contrato de contragarantia con la banca multilateral se realizé un informe de
supervisién, adicional al realizado en octubre 2019, el 18 de diciembre de 2020 el cual fue remitido a la
Gerencia de Contratacion mediante memorando GEF-MEM20-0069.

Es de precisar que ni el contrato ni el documento de estudios previos establecen una periodicidad para estos
informes. De suerte que la informacion que se ha reportado mediante los informes de la Supervisién, dan
cuenta de las actuaciones que requieren de seguimiento o reporte.

Finalmente, se precisa que el informe de Supervision al que hace alusién la GEF, ya se encuentra publicado
en el Secop, tal como lo puede corroborar en el siguiente link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-
response=03AGdBg27GukNDuKPL4vsVpPDYO0jlT5j931QcJPgEbWg52k-

4)a2ipRTcDkUYH40a rk8GC AIGC IHpseC-
PdEoePUysuo6Ak0zCzjKZCVIpTX9tMETjUDcSkLolovZnOctXo1YVK88njQ6B a4ltgvicQlM Ins7THEMjBnbUa8
rwHQmAapqgzopl4Nm1bwYgq199UMI9WolToLPHOIKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6COIVQXcyv7VPIPPk4cpNmMO
rE7W08uB3CMOC5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aBOCHOCOZB2WMSzbNJg4c)xsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-
0X0dY42QfThtOr CWGDu_3iG-
GInb3gMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJIF7GVtlsDIOOWiHem2P7w99NaRW3qcMFisKkH190al-
Vbg75viWyM8gnvCIDHDTITF4TyvfG3PdaWclG4WW 1Ea2ytblg

CONTRATO DE EMPRESTITO OC-CO-4572- BID (P4gina 73)

ENUNCIADO OCI: En la descripcidon de la obligacién de la Clausula 2.08 se documentaron los CDP (Certificados
de Disponibilidad Presupuestal) y RP (registros presupuestales) mediante los cuales se atendid dicha
obligacion contractual, no obstante, al consultar en SECOP la publicacion de estos documentos32 no se
evidencio la publicacién de los CDPs 1234 y 22 del 11 y 12 de marzo de 2020, respectivamente; y RPs 1150 y
7 del 11 y 12 de marzo de 2020.

PRONUNCIAMIENTO: En atencion de la observacion efectuada por la Oficina de Control Interno, se lleva a
cabo la publicacidn. La verificacién puede efectuarse consultando el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Index?noticeUID=CO1.NTC.495537 &i
sFromPublicArea=True&isModal=False

ENUNCIADO OCI “Lo anterior permite identificar retos en el cumplimiento de las disposiciones en materia
de periodicidad contenidas en el literal i)s3 del numeral 29 Manual de Contratacién GC-MN-001 version 2,
vigente a la fecha de emision de los referidos informes”

PRONUNCIAMIENTO: Se remite la observacidon en materia de periodicidad de informes de supervisidn por
parte del Equipo Auditor al literal i) del numeral 29 Manual de Contratacién GC-MN-001 version 2, vigente a
la fecha de emision de los referidos informes que establece lo siguiente:

“29. EJECUCION CONTRACTUAL- SEGUIMIENTO, CONTROL Y SUPERVISION

Las actividades y responsabilidades definidas a continuacion para los supervisores serdn de obligatorio
cumplimiento para los procesos contractuales iniciados por la EMB a partir de la entrada en vigencia del
presente manual.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10959957&g-recaptcha-response=03AGdBq27GukNDuKPL4vsVpPDY0jIT5j93IQcJPgEbWg52k-4Ja2ipRTcDkUYH4oa_rk8GC_AlGC_IHpseC-PdEoePUysuo6AkOzCzjKZCVlpTX9tMETjUDcSkLo1ovZn0ctXo1YVK88njQ6B_a4JtgvicQ1M_Ins7THEMjBnbUa8rwHQmAapqzopl4Nm1bwYgq199UM9WoIToLPHOlKMCwdnxibtDYOhSTPCACG6C0lVQXcyv7VP9PPk4cpNm0rF7W08uB3CM0C5iH9eJVAQ7ZX7NXz95aB0CHOCOZB2WMSzbNJq4cJxsTMdobUMHLMB1dAmmrY7-Z1a-0X0dY42QfThtOr_CWGDu_3iG-GInb3qMN7pcIBrhGwYJ7qpd60m8vcE1TXJlF7GVtIsDlO0WiHem2P7w99NaRW3qcMFisKH19oal-Vbg75viWyM8gnvCJDHDTITF4TyvfG3PdaWcIG4WW1Ea2ytblg
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.495537&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.495537&isFromPublicArea=True&isModal=False
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(...)

i) El supervisor deberd rendir informes periddicos que reflejen el cumplimiento del objeto contratado en todos
sus aspectos (técnico, administrativo, financiero, contable y juridico) y en cumplimiento de las condiciones de
eficacia, calidad y cobertura del objeto del contrato. De igual manera deberd publicar los informes en el SECOP
Il. El Supervisor debe preparar los informes que sean requeridos por las autoridades competentes. {(...)”
(Subraya fuera de texto).

Es de resaltar que dicha disposicidon del Manual de Contratacidn asociada a rendir informes se enmarca en
reflejar el cumplimiento del objeto contratado.

En tal linea, no es clara la observacion bajo el entendido de que el contrato no establece la periodicidad de
los informes de supervision y los estudios previos establecen que estos se presentaran de forma periddica.
Sin embargo, se procurard que haya uniformidad en las fechas de presentacion de los informes de supervision,
gue en todo caso estard sujeto a las necesidades propias del contrato.

ENUNCIADO OCI “Consultado el manual operativo suministrado en respuesta a la solicitud de la OCl, la
Gerencia de Estructuraciéon Financiera informé mediante correo electrénico de 23/04/2021 que este
documento en su versidon mas actualizada y con no objecidn de la banca es la correspondiente a junio de 2019
y que fue objeto de hallazgo en el informe emitido con radicado OCI-MEM19-0110 debido a que la versiéon
del MOP - Manual Operativo - incluye en su numeral 10. Control Interno, una afirmacién contraria a las
disposiciones del articulo 6 de la Ley 87 de 1993, toda vez que indica "La Oficina de Control Interno de la EMB
serd responsable de la implementacién del Sistema de Control Interno dentro de la Empresa y tendra a su
cargo evaluar de manera independiente el desempefio del Sistema Integrado de Gestidon enfocado hacia la
prevencion, evaluacién del riesgo y la relacién con entes externos".

PRONUNCIAMIENTO: Se tendra en cuenta por parte de la Gerencia de Estructuracion Financiera, para llevar
a cabo el ajuste correspondiente en el Manual Operativo.

Contrato de Contragarantia celebrado el 24 julio de 2020 (Pagina 64-66)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Tras el andlisis realizado a los documentos publicados en el aplicativo SECOP
I, relacionado con la etapa de planeacion y previa del proceso contractual, se encontré que aunque en el
archivo denominado DP_PROCESO_20-12-10959957 201101055 76573505, se pudieron identificar los
documentos referentes a la etapa de planeacion y previa del proceso contractual, no se encontrd en el
expediente digital evidencia de la ejecucion del contrato asi como tampoco ningtn informe de supervision que
diera cuenta no solo del cumplimiento contractual sino del estado del contrato con corte a 28/02/2021.

-
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Valor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Fecha de

Publicacién
del

Mombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

(dd-mm-

aaasz)
Conrato CONTRATO DE CONTRAGARANTIA [Fo B 647 B . 27.07-2020
Canicalo CELEBRADO EL 24 DE JULIO DE 2020 o T 08:34 PM
Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXO B 111.02 MB 1 b
o B:13 PV

Hitos del Proceso

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia
Creacion de Proceso 27 de July de 2020 03:13 PM
Celebracién de Contrato 27 de July de 2020 08:34 PM

Ver Reporte Modificaciones

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, los datos personales contenidos en esta pagina son clasificados como dato personal publico y Ia finalidad
de su divulgacidn es dar cumplimiente a la ley de Transparencia y el derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional (Ley 1712 del 2014).
Cualquier uso de la informacion distinto a su finalidad no es aprobado por Colombia Compra Eficiente

5i desea presentar cualquier solicitud o peticién relacionada con la proteccidn de datos personales puede ingresar a la pagina web
www colombiacompra_gov.co en la opcion de Contactenos o comuniquese al teléfono en Bogota: 7 456788 o Linea Nacional: 018000 520808 o por
medio de www.colombiacompra.gov.co/soporte

Del andlisis realizado al documento de estudios previos del Contrato Contragarantia celebrado el 24 julio 2020,
se establecio que a esta modalidad contractual también le son aplicables los principios y normas de la
Constitucion Nacional, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 201, Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1082
de 2015 y demds normas concordantes o complementarias, asi como las que la modifiquen o sustituyan.

La situacion evidenciada, evidencia la necesidad de fortalecer la aplicacion del principio de publicidad de los
actos de la administracion publica, previsto por la Constitucion Politica24 y en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Puntualmente establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que las Entidades Estatales estdn
obligadas publicar en el SECOP, tanto los documentos del proceso como los actos administrativos generados
en desarrollo del mismo. Es asi como deben ser publicados los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato y cualquier otro documento que profiera la Entidad Estatal durante el Proceso.

La Ley 1150 de 200725 contempla que el SECOP: “contard con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos”.

La Ley de Transparencia, Ley 1712 de 2014, establece que los sujetos obligados deben publicar la informacion
relativa a la ejecucion de sus contratos, esta obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 201526,
que establece cuales son los documentos para publicar de la ejecucion de los contratos.”

-
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PRONUNCIAMIENTO: En relacion con la ejecucion del contrato, los literales a)i y c)i?! de la clausula décima
establecen obligaciones de informacién por parte de la EMB al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP). La informacidn solicitada en literal a) fue remitida en el mes de mayo 2021 al MHCP, la cual no aplica
para este informe de auditoria. En relacion con lo establecido en el literal c) en los meses de agosto de 2020
y febrero de 2021 se remitio la informacion correspondiente a la mencionada entidad. El primero fue remitido
a la Gerencia de Contratacién en diciembre de 2020 en el Informe de Supervision, el segundo sera remitido
mediante memorando.

En relacidn con el informe de supervisién al mencionado contrato, el mas reciente se remitié el 18 de
diciembre de 2020 a la Gerencia de Contratacion mediante radicado GEF-MEM20-0070. De acuerdo con lo
establecido en los estudios previos de este contrato, los informes de supervision se deben realizar
semestralmente, por lo que se esta cumpliendo con lo establecido.

Con base en lo anterior, unido a que la plataforma SECOP | es utilizada Unicamente para fines de publicidad,
y teniendo como limitante ademas que no todos los participantes o intervinientes dentro de la ejecucién de
un contrato o convenio pueden tener usuario dentro de ésta (a diferencia del SECOP Il), razén por la que los
documentos deben ser enviados a la Gerencia de Contratacidn para que realice esta publicacidn, se encuentra
una oportunidad de mejora respecto de la gestién de articulacién entre las areas de origen y la Gerencia de
Contratacién que propenda por la publicacion de los informes de supervisién en SECOP I.

Por lo expuesto, se solicita muy comedidamente al equipo auditor aclarar la etapa en que se enmarca el
hallazgo, pasando de la precontractual a la de ejecucién del contrato (supervisién) y evaluar la posibilidad de
su inclusion a titulo de recomendacion ante la existencia de informe de supervision que da cuenta de la
ejecucion del contrato.

Acuerdo especifico 2 del Acuerdo Marco No 036 de 2017 (Pagina 73-76)

ENUNCIADO OCI: “Hallazgo No.1. El hallazgo No.1, indica: “Se evidencio diferencia entre el objeto de la
necesidad de contratacion (No. 026) incluida en el Plan Anual de Adquisicion version 20 de 2020 (Version
vigente al momento de la expedicion del CDP No. 001725 del 11 de septiembre de 2020) y el objeto a contratar
establecido en el estudio previo con fecha del 25 de noviembre de 2020 (..) Lo que representa un

{11 Remitir a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
en el mes de mayo de cada afio, un informe sobre el comportamiento de los recursos de la CONTRAGARANTIA en el
ENCARGO FIDUCIARIO y/o en el ENCARGO FIDUCIARIO CUANTA CONTROL y/o en la CUENTA CONTROL durante los ultimos
doce (12) meses calendario con corte al treinta (30) de abril del respectivo afio y la proyeccidn de ingresos de recursos del
mismo como minimo para los cinco (5) afios siguientes;

2 Enviar a la Nacién - — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
en los meses de febrero y agosto de cada afo, una certificacion expedida por el representante legal de la EMB y de la
entidad fiduciaria que administre el ENCARGO FIDUCIARIO y/o el ENCARGO FIDUCIARIO CUENTA CONTROL y/o la CUENTA
CONTROL, donde conste que la CONTRAGARANTIA otorgada alcanza a cubrir hasta el ciento diez por ciento (110%) del
saldo del capital adeudado por la EMB en virtud de los TPEs, de acuerdo a las condiciones establecidas en este CONTRATO
DE CONTRAGARANTIA.
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incumplimiento de lo estipulado en la actividad No. 1 “Verificar la necesidad del PAA”38 del capitulo 7 del
Procedimiento para la contratacion directa, cédigo GC-PR-002, version 2 vigente desde el 11 de abril de 2019”

PRONUNCIAMIENTO:

Sobre lo anterior, sea lo primero, indicar que segun lo previsto en el titulo 3 “Documentos y/o normatividad”,
del procedimiento en mencidn, la aplicabilidad del mismo hace referencia a los acuerdos marco suscritos bajo
la Ley 1682 de 2013, mas no hace referencia a los acuerdos especificos.

No obstante, es de sefalar que el item No. 1, del procedimiento, establece:

7 DESARROLLO
ITE ACTIVIDAD

DESCRIPCION RESPONSABLE | REGISTRO

3\ Verificar que la contratacion que se pretende adelantar se
mioo |
\ J encuentre incluida en el Plan Anual de Adquisiciones [PAA)

publicado en SECOP II.

Nota: Una vez se identifigue la necesidad en el PAA se debera
validar especialmente que los siguientes aspectos coinciden con
el proceso de contratacion que se busca adelantar:

a) El codigo del Clasificador de Bienes y Servicios de las
Maciones Unidas (UNSPSC) debera estar registrado por
lo menaos, hasta el 32 nivel.

https://wwiw.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/file

k4 sf/cce_documents/cce puia_codificacion bienes.pdf

Plan Anual

La modalidad de contratacion, debidamente verificada de

con la Gerencia de Contratacidn. (Contratacidn Directa Area de Origen Adquisicio

numeral 42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007). nes

c) El objeto de la contratacion. publicado

d) El Valor estimado de la contratacion. No podra ser en SECOP Il
inferior al del contrato que se pretende suscribir.

e) El plazo de ejecucidn estimado de la contratacidn. No
podra ser inferior al del contrato que se pretender
suscribir.

Werilicar la necasidad an el PAA b}

En caso de identificar que alguno de los aspectos del PAA debe
ser actualizado o que la necesidad no se encuentre incluida en
el PAA, deberdn dar aplicacion al procedimiento establecido en
el literal F. CONDICIOMES PARA MODIFICAR EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES de la Politica de Gestidn del Plan Anual de
v Adquisiciones del Proceso de Gestion Financiera, que entre
Ej otros incluye la aprobacion de algunas modificaciones a través
del Comité de Contratacion de la empresa.

Asi las cosas, la actividad de este item corresponde a validar especialmente que coincidan, entre otras el
objeto de la contratacién, mas no que haya identidad del mismo.

Para el caso sub exdmine, se debe tener presente que la contratacion tiene por objeto:

“COLOMBIA TELECOMUNICACIONES se compromete para con EMB S.A. a la realizacion de los estudios, disefios
y construccion (canalizacion y cableado) de las redes a proteger, trasladar y/o reubicar, seleccionadas por el
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Comité Coordinador en la reunion del 5 de agosto de 2020, segun consta en el Acta No.21., incluyendo la
respectiva interventoria de obra”

Obsérvese que el objeto hace referencia a estudios, disefios y obras, asi como a las interferencia que fueron
seleccionadas en el comité coordinador No. 21, lo cual conlleva a que la lectura, interpretacidn y aplicacién
del mismo se deba hacer de manera sistematica, y no desagregada o aislada, es decir, junto con el acta del
comitéy el alcance del objeto de la contratacidn, ya que en ellos se detallo la realizacién de 6 obras de traslado
y disefos de 30 interferencias, tal como se tenia previsto en el Plan Anual de Adquisiciones:

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO: ' ' ;

. '
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES se compromete para con EM8 S.A. a 13 realizacion de los estudios,
diseflos y construccion (canalizacién y cahleado) de las redes a proteger trasladar y/o reubicar,
seleccionadas por el Comité Coordinador en la rcyn!on del S de agosto de 2020, segin consta en el Acta
No. 21, incluyendo la respectiva interventorla de obra s
CLAUSULA SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO:

N )

El objeto del presente Acuerdo Especifico No. 2 se desarrollara con el siguiente alcance:

zar Ja ejecucion de estudios, disefios y construccion (canalizacién y cabléado_ redes a
proteger, trasladar y/o reubicar, de las Interferencias 6, 16, 17, 23, 26 y 32, las cuales va
infraestructura propia.

‘Interferencia - Rango de Pilas Direccion .
N TEL-1 33a104 AV CLL 43 SUR CON KR 86 a la R 898
TEL-2 Estaclon P, Américas (01) | AV CLL 43 SUR CON XR 88G
TEL-2 ) 105 a 107 AV CALI CON AV CALLE 42 SUR
TEL-5 107 AV CALLE 43 KRA 35A SUR
TEL-7 1462 148 AV CALLE 43 SUR CON KRA 78H
TEL-8 1512154 | AV PRIMERA DE MAYO / CLL 43 SUR
TEL-S 172 AV PRIMERA DE MAYO TRV 74D BIS
TEL-10 Estacion Kennedy {04-05) | AY PRIMERA DE MAYO / CLL 38 ASUR
TEL-11 199 . AV PRIMERA DE MAYO / CLL 358 SUR
TEL-13 231 - | AV PRIMERA DE MAYQ / KRA €98
TEL-14 237 AV PRIMERA DE MAYO / KRAGS
TEL-15 238 AV PRIMERA DE MAYQ / KRA 63
TEL-18 Estacion Av. 68 (02-03) | AV KR 68 CON 1 DE MAYD
TEL-20 310 AV 1 de mavn Carrera 36 costado occidental

Lo anterior evidencia, que en efecto se realizé verificaciéon del PAA previo a la elaboracién de los documentos
precontractuales y a la contratacidn misma, ya que la finalidad del objeto previsto en el PAA se mantuvo. Al
ser un acuerdo especifico para obras y disefos, se detallaron en el comité coordinador No. 21 el nimero de
las interferencias y la especificidad del alcance del objeto del Acuerdo Especifico No.2 de 2020, motivo por el
cual no se configura hallazgo y se solicita de manera comedida a la Oficina de Control Interno desistir del
mismo.

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Se observo que los Estudios Previos del Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo
Marco No. 036 de 2017 con fecha del 25 de noviembre de 2020, fueron publicados el 28 de diciembre de 2020
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en la plataforma SECOP |. De igual forma, no se evidencio la publicacion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y del Certificado de Registro Presupuestal expedidos para la vigencia 2021, de conformidad con
el valor de S 3.066.489.237 COP, aprobado mediante la autorizacién de la vigencia futura ordinaria 2021
comunicada a la EMB por medio de oficio con radicado 2-2020-45437 del 30 de septiembre de 2020.

Lo anterior, incumple el termino estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP del Decreto
1082 de 2015.”

PRONUNCIAMIENTO: Sea lo primero indicar que frente al hallazgo de la publicacién extempordnea de los
estudios previos y la falta de publicacién del CDP y RP de la vigencia 2021 en la plataforma de SECOP |, lo
siguiente:

El procedimiento para la contratacion directa citado, sefiala que la creacidn del proceso estd a cargo de la
Gerencia de Contratacién:

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL
PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACION DIRECTA .
ALCALDIA MAYOR
Metro DEBDGOTADC. |
de Bogota CODIGO: GC-PR-002 VERSION: 02 SSRGS
I;E e DESCRIPCION RESPONSABLE | REGISTRO
u/' Publicar el proceso de Contratacion Directa en el SECOP 1.
Abogado
14 ¢ Nota: El procedimiento para la publicacién debera consultarse | asignado Expediente
: Publicar del procesa en el en la pagina de Colombia Compra Eficiente en minisitio SECOP | /Profesional electrénico
| SECOP I 1. apoyo SECOP .
|
1

No obstante, es necesario recordar que los acuerdos suscritos para el Traslado Anticipado de Redes — TAR se
publican en la plataforma SECOP | motivo por el cual, el procedimiento GC-PR-09 V.1., les es aplicable, segln
la creacidon y publicidad que se les da a este tipo de contratos en la plataforma de SECOP.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que no existe norma alguna que enliste qué documentos se deben
publicar en el SECOP, cuando la contratacidn se celebra en virtud de la Ley de Infraestructura (Ley 1682 de
2013), norma aplicable para los Acuerdos Marco y Especificos que se suscriben para el Traslado Anticipado
de Redes — TAR

Sobre lo anterior, es importante sefialar que el Decreto 1082 de 2015, establece sobre la publicidad de los
documentos de ejecucion del contrato, lo siguiente:

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacidn sobre la ejecucion de

-
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contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se solicita a la oficina de control interno desistir del presente hallazgo.

ENUNCIADO OCI: “Observacion 3. Se evidencio en el documento “Matriz de identificacion de riesgos proceso
de contratacion" con fecha del 22 de julio de 2020, como un anexo del documento de Estudios Previos del
Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017 con fecha del 25 de noviembre de 2020, sin
embargo no se observo que contara con identificacion de cddigo, version ni vigencia que permitiera establecer
el uso del “Formato matriz de riesgos base”, cddigo GC-FR-010, version 1 dispuesto en el sistema de gestion
en el proceso de Gestion Contractual, aunque el documento verificado contenia la misma informacion que el
formato citado.”

PRONUNCIAMIENTO: Al respecto, se tiene que si bien la “Matriz de identificacion de riesgos proceso de
contratacion”, del Acuerdo Especifico No. 2 de 2020 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017, no contiene la
denominacion del documento, lo cierto es, tal como evidencia el informe, que la estructura e informacion del
mismo estd alineado con lo establecido en dicho formato, lo cual evidencia, que en efecto se realizé uso del
mismo para la matriz de riesgo del Acuerdo Especifico, motivo por el cual no se configura la observaciény se
solicita de manera comedida a la Oficina de Control Interno desistir de la misma.

ENUNCIADO OCI: “4. Observacion. Se evidencio el Acta de Aprobacion de Garantias con fecha de elaboracion
del 26 de enero de 2021, en el que se identificé que, aunque la pdliza No. 125751 con No. de Endoso 0, cuyo
objeto fue “(...) garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del tomador/afianzado, contenidas en
el acuerdo especifico No. 02 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017” fue emitida originalmente el 29 de diciembre
de 2020, se presentdé una modificacion a la misma con No. de endoso 3 y fecha de emision del 22 de enero de
2021, no obstante esta ultima superando el término indicado en la cldusula décima segunda "Garantias", la
cual sefala que "Para amparar los riesgos que puedan derivarse del presente acuerdo, Colombia
Telecomunicaciones deberd otorgar en favor de la EMB, dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes a
la suscripcion del acuerdo, garantias de conformidad con lo dispuesto en el articulo (...)" (Subraya Fuera de
Texto), precisandose que dicho acuerdo fue firmado el 24 de diciembre de 2020 por lo que la fecha limite para
contar con las garantias era el 13 de enero de 2021 {(...)".

PRONUNCIAMIENTO: Respecto del primer punto de la presente observacién, la Empresa de Servicios Publicos
— ESP emitié la pdliza que cobija los riesgos del Acuerdo Especifico No. 2 de 2020, dentro de los plazos
previstos en el contrato, es decir, 5 dias después de haber sido suscrito por las partes, lo cual implica que la
cobertura del mismo inicié desde la fecha prevista en la garantia.

Asi las cosas, si bien debia surtirse la modificacidn a la pdliza, lo cierto es que para la fecha limite de emisidn
de las mismas, ya se contaba con la cobertura del Acuerdo Especifico No. 2 de 2020, en lo que correspondia
al plazo, valor del acuerdo y objeto de la contratacidn, lo cual evidencia que en efecto de dio cumplimiento a
los plazos de la emisidn del documento.

Ahora bien, en cuanto a la cobertura de los amparos de Calidad del bien o servicio y Estabilidad de la obra, es
importante tener en cuenta que dentro de las aclaraciones de la pdliza Endoso No. 3, se establece:

“el amparo de calidad del servicio serd de un afio contado a partir de la suscripcion del acta de entrega
definitiva y recepcion a satisfaccion de los estudios y disefios.
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el amparo de estabilidad y calidad de la obra serd de cinco afios contados a partir de la suscripcion del acta
de entrega definitiva y recepcion a satisfaccion de las obras contratadas.”

Obsérvese que la finalidad de dicha aclaracion, es precisamente que la cobertura de estos amparos tengan
el alcance establecido en el contrato, pues si bien el acta de entrega definitiva y recepcion a satisfaccion es
un requisito para agotar la etapa post contractual, lo cierto es que al momento de iniciar la ejecucién se
desconoce la fecha en que se realizara su suscripcion, motivo por el cual, una vez se tenga el acta, se solicitara
la actualizacion de la cobertura, sin que ello implique que el acuerdo quede desprotegido, pues la finalidad
misma de esa aclaracién, es precisamente dejar en evidencia el conocimiento de una condicién para el
establecimiento de su vigencia final.

Por lo expuesto, se solicita de manera comedida a la Oficina de Control Interno desistir de la presente
observacion.

ENUNCIADO OCI: “5. Observacion. Frente a los aspectos de supervision, se identific6 un memorando emitido
por la Gerencia General, asociado con la designacidn de la supervision de los contratos y acuerdos marco,
incluyendo acuerdos especificos, asociados al Traslado Anticipado de Redes TAR por relevo en el cargo de
Asesor de Gerencia General, no obstante dicho documento no contaba con el “sticker” de radicacion respectivo
que registrara los datos de trazabilidad tales como la fecha y hora del mismo, entre otros, por lo que, si bien
con este documento se atiende lo referido en el pardgrafo segundo de la cldusula octava “Supervision y/o
Control de Ejecucion” que sefiala:

“En caso de vacancia temporal o definitiva del cargo designado para ejercer la supervision por parte de EMB
S.A., el Ordenador del Gasto, mediante comunicacion escrita, designard su reemplazo temporal o definitivo”

(.)"

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, y nos permitimos manifestar que, si bien es cierto se omitié involuntariamente el proceso de
radicacion a través de la ventanilla, el memorando fue entregado a sus destinatarios en la misma fecha de
suscripcidn por parte del Gerente General. Asi mismo se encuentra constancia de la entrega, tal como se
observa en el memorando con el que el destinatario recibié el memorando, cumpliendo asi con la finalidad
para la cual se expidié dicho documento.

Orden de Compra 47358 de 2020 (P4agina 79-80):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Revisada la orden de compra 47358 de 2020, en el aplicativo SECOP, se
observé que no se publicé el certificado de disponibilidad presupuestal - CDP-1073 del 19/02/2020,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP” 40 del Decreto 1082 de 2015
y el numeral 27.9 PUBLICACION EN EL SECOP” 41 del Manual de Contratacién y Supervision — Cédigo GC-MN-
001 Version 02.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera atenta procedemos a dar respuesta al presente hallazgo, en los siguientes
términos:

SO
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El numeral “Il Solicitud de Orden de Compra” de la “Guia General de los Acuerdos Marco” G-GAM-01 de
Colombia Compra Eficiente, establece como archivos anexos para la solicitud de orden de compra, los
siguientes:

B. Archivos anexos

I. Copia del CDP y/o Vigencia Futura.
ii. Archivo de Excel de la cotizacion ganadora.

ili. La Entidad Compradora puede incluir archivos adicionales con informacion del proceso silo considera
comveniente. Cualquier informacion o archivo adicional debe respetar lo pactado en el Acuerdo Marco.

De conformidad con lo anterior, al momento de diligenciar la solicitud de orden de compra para la
contratacién del suministro de combustible, se procedié a cargar el memorando GAF-MEM20-109 de 9 de
marzo de 2021, a través del cual el area de origen solicitd a la Gerencia de Contratacién tramitar la
mencionada contratacién y el cual tiene como adjunto el CDP 1073 del 19 de febrero de 2020. Es de anotar
gue, para realizar la solicitud de la orden de compra, es necesario ingresar a la tienda virtual del estado
colombiano con usuario y contrasefia.

Es asi como la publicacion de dichos documentos, Unicamente puede ser evidenciada ingresando a la tienda
virtual con usuario y contrasefia, por tal razon desde la vista publica no son visibles.

A continuacidn, se muestra pantallazo de la publicacién del memorando:
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Orden de compra 47358

En consecuencia, se solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP” 40 del Decreto 1082 de 2015
y el numeral 27.9 PUBLICACION EN EL SECOP” 41 del Manual de Contratacién y Supervisiéon — Cédigo GC-MN-
001 Versidn 02, como se menciona en la descripcidn del hallazgo, puesto que el CDP 1073 fue publicado al
momento de solicitar la orden de compra, como lo dispone la “Guia General de los Acuerdos Marco”.
ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Revisada la orden de compra 47358 de 2020, en el aplicativo SECOP, no se
evidencid la publicacion de los siguientes documentos:

1. Certificado de disponibilidad presupuestal — CDP 850 del 15/01/2021.

2. Certificado de registro presupuestal — CRP 0778 del 15/01/2021,

3. Documento de designacion del supervisor encargado, de acuerdo con el informe de supervision No. 4 que
registra como supervisor encargado al profesional grado 3 de la Gerencia Administrativa y Financiera.

En consecuencia, se incumple lo dispuesto en el numeral 28,3 “PUBLICACION EN EL SECOP” 42 y el literal j) 43
del numeral 29 “EJECUCION CONTRACTUAL- SEGUIMIENTO, CONTROL Y SUPERVISION” del Manual de
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Contratacion y Supervision — Cédigo GC-MN-001 Version 02. Asi como lo establecido en el articulo2.1.1.1.1.7.1
“Publicidad en el SECOP” del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 27.9 “PUBLICACION EN EL SECOP” del Manual
de Contratacion y Supervision — Cédigo GC-MNO0O1 Version 02.”

PRONUNCIAMIENTO: En atencidn al hallazgo realizado por el equipo auditor se informa que los documentos:
CDP 850 de 15/01/2021, CRP 0778 de 15/01/2021 y el memorando de designacidn de supervisién No. GGE-
MEM20-0105 de 31/07/2020, fueron publicados en la orden de compra, como se evidencia en el siguiente
link:

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/47358
ENUNCIADO OCI: “3. Observacion. Se consultaron en la plataforma SECOP dieciséis (16) informes de
supervision de la orden de compra 47358 de 2020, evidenciando una oportunidad de mejora en cuanto al uso
del formato de supervision — Cédigo GC-FR-009 Version 01, dado que, en los informes de supervision Nos. 13
y 14 del 23/02/2021 no se diligencié en formato actualizado y aprobado version 2 del 22/02/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: Al respecto nos permitimos informar que los informes de supervisién 13 y 14 se
encontraban en trdmite alternamente con el cambio de formato, razén por la cual no se diligenciaron en la
ultima version.

Ahora bien, es de anotar que esta actualizacion del formato, fue comunicada a los funcionarios y contratistas
de la Entidad, a través del boletin SOMOS METRO 509 del 24 de febrero de los corrientes, como se evidencia

a continuacion:

Boletin 509, miércoles 24 de febrero de 2021 - Mensaje (HTML)

Archivo Mensaje Ayuda Q  ;Qué desea hacer?

W~ = B3 | & € —> | @ compartirconTeams | § Marcar comonoleido B8~ M« [F+ £ Buscar | 5%+ | Q zoom | df Enviara OneNote | 3 Insights
5

Boletin 509, miércoles 24 de febrero de 2021

N L € Responder | ) Responderatodos | —> Reenviar
Para [ FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS

\1TH0{| CONTRATISTAS Y SUPERVISORES

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional y la Gerencia
de Contratacion invitan a consultar en AZDigital, la nueva
version del formato GC-FR-009 informe de ejecucién y
supervision, documento del proceso de gestion contractual,
en el cual se unifican los informes de actividades del
contratista y el informe de supervision.

SM

miércoles 24/02/2021 2:30 p. m.

La implementacion de este formato se debe realizar a partir
de su publicacion en el Sistema Integrado de Gestion.

La ruta de consulta en AZDigital es
Gestién Contractual / Formatos

Microsoft Store >
L Escribe aqui para busc: i » ﬁ r 1 1 »C A G ZQ) EBP SPEM™
cribe aqui para buscar ~ = 18/06/2021 1

Por tanto, los informes en comento no fueron expedidos en la nueva version del documento.
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De acuerdo con lo anterior, respetuosamente se solicita a la OCl retirar la observacién.

Contrato No. 111 de 2020 (Pagina 81-84)
ENUNCIADO OCI: “10. Andlisis para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion y
documentos con fundamento en los cuales se establecio el valor de la contratacion.

Con relacion al contrato 111 de 2020 pdgina 37

Es necesario fortalecer los controles en la estimacion del valor a incluir en el Plan Anual de Adquisiciones, toda
vez, que el valor del contrato analizado corresponde al 9,92% del valor estimado en la necesidad consignada
en el Plan Anual de Adquisiciones y de la apropiacion presupuestal, dando mayor eficiencia a la etapa
precontractual”.

(...)

“1. Hallazgo. En desarrollo del ejercicio de auditoria adelantado, se evidencid que la necesidad contractual
fue incluida en el PAA 2020, asi:

“036 - CONTRATAR UNA PERSONA JURIDICA PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE REVISORIA FISCAL
YSUPLENTE, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY, Y LOS ESTATUTOS SOCIALES DE LA EMPRESA”, con un
valor estimado de Novecientos Millones de Pesos (5900.000.000)*.

De igual manera se evidencio que el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 001128 del 25/02/2020,
fue expedido por valor de S 900.000.000. Sin perjuicio de lo anterior, la auditoria evidencio que en la
justificacion del valor contenida en el formato de estudios previos (GC-FR-001), proyectados para este
proceso contractual, se establecio que el valor de la necesidad se estimaba en: Ochenta y Nueve Millones
Doscientos Cincuenta mil Pesos M/cte. (589.250.000), discriminados asi: Setenta y Cinco Millones M/cte.
(575.000.000), mds el IVA correspondiente de Catorce Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos M/cte.
(514.250.000).

El codigo con el que se encuentra registrada la necesidad de la contratacion en el PAA es el nimero: 036

7. Valor:

El presupuesto oficial para el presente contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién se estima en
ochenta y nueve millones doscientos cincuenta mil Pesos M/CTE ($89.250.000), discriminados asi: setenta y cinco
millones M/CTE ($75.000.000), més el IVA correspondiente de catorce millones doscientos cincuenta mil pesos
M/CTE ($14.250.000).

La presente contratacidn se encuentra respaldada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No.
001128 del 25/02/2020, con cargo al presupuesto de funcionamiento y con cargo al rubro No|. 331010203

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
Pagina 5 de 21

Para el particular, la Politica de Gestion del Plan Anual de Adquisiciones Codigo GF-DR-009 V.2, establecia en
el numeral 1. del literal “C. CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE NECESIDADES Y LA
ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES — PAA”, que: “El valor estimado del bien, obra o servicio
a contratar, debe sustentarse en una indagacion preliminar de mercado o en procesos de referencia
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similares. El valor debe ser lo mds ajustado posible a la realidad, dado que un monto sobreestimado limita
la_satisfaccién de otras necesidades y un monto subestimado puede generarlimitaciones y/o ajustes
posteriores al Plan Anual de Adquisiciones.” (subrayado propio).

Aunado a lo previamente expuesto, se observd en la cldusula 5 de la minuta contractual, que el valor del
contrato se estipulé en Ochenta y Nueve Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos M/Cte. (589.250.000),
discriminados asi: Setenta y Cinco Millones M/Cte. (575.000.000), mds el IVA correspondiente de Catorce
Millones Doscientos Cincuenta Mil Pesos M/Cte. (514.250.000).

De acuerdo con lo anterior, se identificé que el valor del contrato es de S 89.250.000, el cual correspondeal
9,92% del valor total estimado del contrato ($900.000.000) en el Plan Anual de Adquisiciones y de la
apropiacion presupuestal realizada mediante certificado de disponibilidad presupuestal No. 001128 por
$900.000.000.

La situacion previamente expuesta, evidencia debilidad en la estructuracion de la necesidad contractuala
presentar por parte del drea origen, asi como también debilidad en el sequimiento y control del Plan Anual
de Adquisiciones por parte de la Gerencia de Contratacion, de conformidad con el Procedimiento para la
Elaboracion y Sequimiento del Plan de Contratacion de la Empresa Metro (GC-PR-010 V.1)

La necesidad de la identificacion y justificacion del valor total de recursos requeridos por la entidad para

compras y contratacion, y que deben ser incluidos en los correspondientes Planes Anuales de Adquisicion,

encuentran previstos en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015%"”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos que frente al primer hallazgo llevaron a que inicialmente
la necesidad en la estructuracién del Plan Anual de Adquisiciones se estimara en una suma de NOVECIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($900.000.000), y que al final el valor resultante del contrato ascendiera a la suma
de OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($89.250.000) incluido IVA y
demas impuestos incluidos.

Sobre este punto se debe sefialar primero, que, en virtud de lo establecido en el Cédigo de Comercio
Colombiano, las Sociedades por Acciones, como es el caso de la Empresa Metro de Bogota S. A., se encuentran
obligadas a contar con la figura del Revisor Fiscal, como una persona natural o juridica auténoma en sus
decisiones, encargado de fiscalizar al interior de la Empresa.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe indicar también al Equipo Auditor, que la eleccién del Revisor Fiscal
le atafie directamente al maximo cuerpo colegiado que dirige a la Empresa Metro de Bogota S. A., como lo es
la Asamblea General de Accionistas, siendo este cuerpo colegiado el encargado en su asamblea ordinaria
anual, el encargado de realizar la eleccion de quien serd la persona juridica en este caso, que se encargara de
realizar las labores de revisor fiscal al interior de la Empresa, eleccién que se realizd para la vigencia 2020 el
dia 27 de marzo de 2020.

Ahora bien, hecho el anterior recuento, la estimacién del valor de la necesidad en el Plan Anual de
Adquisiciones se realizd en su momento, teniendo en cuenta la multiplicidad de posibles firmas interesadas
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en realizar dicha labor, dentro de las cuales no existe una Unica tarifa promedio, y la misma es tan variable,
que podria ascender a dicho valor, por lo que de manera amplia se establece un valor estimado de la
necesidad que al final en la suscripcién del contrato y segun la eleccion de la Asamblea General de Accionistas,
termina siendo menor el valor a apropiar para satisfacer la ejecucién contractual.

Ahora bien, también se debe precisar que el equipo auditor comete una pequena imprecisidn al sefialar que,
con la expedicién del CDP No. 001128 por valor de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($900.000.000)
se apropiaron dichos recursos, situacion que no corresponde a la realidad, pues si se tiene en cuenta lo
definido por el articulo 2.8.1.7.2 del Decreto 1068 de 2015, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal es
un documento que evidencia la existencia de apropiacién presupuestal disponible, pero en ninglin momento
apropia o afecta los recursos, lo cual Unicamente ocurre con el Certificado de Registro Presupuestal, el cual
segun lo establece el articulo 2.8.1.7.3. de la misma norma, este registro si afecta de manera definitiva la
apropiacién.

Por lo anteriormente expuesto, no se observa cdmo el haber establecido una suma amplia para satisfacer la
necesidad de la Empresa, en donde la eleccidn del contratista que satisface la necesidad recae sobre la
Asamblea General de Accionistas, afectd la planeacién de la Entidad, pues al contrario se optimizaron
notablemente los recursos inicialmente estimados para este contrato, sin que esto afectara la prestacion del
servicio o principio alguno de la contratacién publica en Colombia, asi como tampoco se evidencia como se
establecié anteriormente que con la expedicion del CDP se afectara el presupuesto de la Entidad en una mayor
suma, pues al final el CRP que es el Unico documento que efectivamente afecta el presupuesto de la Entidad,
se expidid por la suma correspondiente al valor del contrato, y la diferencia entre el CDP y el CRP, es decir la
suma de OCHOCIENTOS DIEZ MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($810.750.000),
contindan siendo recursos disponibles para satisfacer cualquier otra necesidad de la Empresa.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Tras el andlisis realizado al documento de estudios previos publicado en la
plataforma SECOP Il, fechado 20/02/2020, se encontré que en el contenido del mismo se hizo referencia a que
el valor de la contratacion se encontraba respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°.
001128 del 25/02/2020.

En ese sentido se tiene que el documento de Estudios Previos incluyd informacion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 001128 en una fecha anterior a este ultimo. Situacion que evidencia
inconsistencias en la informacion consignada en el documento de estudios previos, generado para sustentar
el proceso contractual, asi como también incumplimiento de lo que para el particular prevé el Decreto 1082
de 2015y laley 1712 de 2014.

Establece el Decreto 1082 de 201546, respecto de los estudios previos, que estos documentos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion, constituyéndose en
consecuencia en documentos de informacion publica, y teniendo el deber de cumplir con los principios y
garantias consignadas en la Ley 1712 de 201447, que sobre el particular establece:

“Articulo 3°Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea
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producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.”

PRONUNCIAMIENTO: Comedidamente nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la
Empresa, con el fin de exponer los argumentos que frente al segundo hallazgo referido al documento de
estudios previos publicado en SECOP II, fechado 20/02/2020 encontrando que en su contenido hace
referencia al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 001128 del 25/02/2020.

Sobre este punto, es de indicar que en la plataforma SECOP Il se encuentra publicado el archivo identificado
con el nombre “2.1. APROBACION FIRMA DIGITAL ESTUDIOS PREVIOS” que da cuenta de la trazabilidad de la
firma del documento de estudios previos que inicia y culmina su aprobacién el dia 24/04/2020 conforme lo
dispuso la Circular No. 5 del 24 de marzo de 2020, por lo que si bien el Estudio Previo tiene fecha de
elaboracion 20/02/2020, no es menos cierto que el mismo queda en firme con su aprobacion hasta el
momento en que se suscribe por parte del Gerente General, es decir el dia 24/04/2020.

Por lo expuesto, es verificable que, al momento de suscripcion del documento de estudios previos, esto es el
veinticuatro (24) de abril 2020 se contaba con el certificado de disponibilidad presupuestal N°. 001128
expedido el veinticinco (25) de febrero de 2020.

Al respecto y sobre la trazabilidad del correo oficial, es de mencionar que la Ley 527 de 1999 habilita erga
omnes el uso de los medios digitales (articulo 5) que mediante el Principio de Equivalencia Funcional
determiné de manera amplia y suficiente los efectos juridicos y la fuerza obligatoria a las actividades en linea.

La redaccidn de esta norma es clara en cuanto a su alcance, relevancia y efectividad:

“(...) No se negaran efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de informacidn por la sola razén
de que esté en forma de mensaje de datos.

Es decir, casi sin excepcion, salvo respecto de los actos revestidos de formalidades, lo digital tiene plena
eficacia legal y probatoria y no puede ser visto como algo excepcional sino como mas bien como cotidiano en
la sociedad digital de la que hacemos parte activa. (...)”

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia C-662 de 2000 considerd en igual
sentido:

“(...) En conclusién, los documentos electrdnicos estan en capacidad de brindar similares niveles de seguridad
que el papel y, en la mayoria de los casos, un mayor grado de confiabilidad y rapidez, especialmente con
respecto a la identificacién del origen y el contenido de los datos, siempre que se cumplan los requisitos
técnicos y juridicos plasmados en la ley.

Desde el punto de vista probatorio, el Cédigo General del Proceso determind que los mensajes de datos son
medios probatorios auténomos y ademas estipuld la siguiente presuncién en su favor:

Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos. (...)”
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De tal manera que fue publicada en la plataforma SECOP Il documentacion que permite confirmar la fecha de
suscripcion del estudio previo, esto es veinticuatro (24) de abril de 2020 que explica la inclusion en su
contenido de un certificado de disponibilidad presupuestal con expedicidn del veinticinco (25) de febrero de
2020, asi como que dichos documentos fueron puestos a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion.

Por otro lado, y en aras de discusién sobre lo que alega el equipo auditor, la normatividad vigente en materia
de contratacion estatal dispone lo contrario al yerro que hoy alega la Oficina de Control Interno, y esto es
relacionado a que debe de haber una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracidn del Estudio Previo, pues
si se observa el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018, la norma en cita incluye un paragrafo al articulo 82 de la
Ley 1150 de 2007, indicando que para la publicacién del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos
gue tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal, lo que significa per sé que
cuando se expida el nombrado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior, y al contrario, en las normas
contractuales vigentes no se observa prohibicién alguna en particular frente a que el CDP sea posterior a la
elaboracion del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para el caso de la contratacién directa necesario al
momento de la publicacién del proceso, y la consecuente firma del contrato.

Por todo lo expuesto, no se observa vulneracién alguna a norma superior, y mucho menos se observa que la
calidad de la informacion se vea menguada o alterada, pues hacemos remision al principio que se alega
vulnerado de calidad de la informacién, contenido en el articulo 32 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014; la
informacién publicada para el proceso que derivd en el contrato 111 de 2020, fue oportuna, objetiva, veraz,
completa, es informacién que se puede reutilizar y que se puede procesar, y esta disponible para que
cualquiera pueda acceder a la misma, por lo que se solicita desestimar el hallazgo.

ENUNCIADO OCI: “3. Hallazgo. Respeto de las funciones adelantadas por el supervisor del contrato N° 111 de
2020, se verificd que en el expediente digital publicado en la plataforma SECOP Il, se hubieran publicado los
informes de gestion por parte del contratista, asi como los documentos descritos en el “PARAGRAFO
PRIMERQ” de la Clausula “6) Forma de Pago”, del clausulado contractual.

1. Como resultado de la verificacion previamente indicada, se encontré que las dos primeras facturas de
pago presentadas por el contratista: Pago N° 1, Factura N° BDO BA509 del 01/07/2020 y Pago N° 2,
Factura BDO BA512 del 31/07/2020, publicadas en la plataforma Secop Il en el médulo “Plan de Pago”,
no cuentan con la evidencia (sticker)48 de radicacion de la EMB.

La situacion evidenciada, expone un posible incumplimiento por parte del contratista de la obligacion
contenida en pardgrafo primero de la Clausula Sexta, que a la letra dice:

“PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista deberd cargar en el médulo de “Plan de Pagos” de la
plataforma de SECOP Il de su contrato electronico, las cuentas de cobro o facturas una vez se
encuentren radicadas en la EMB. Esta actividad debe realizarse dentro del dia hadbil siguiente a la
radicacion, so pena de retrasos en el pago o devolucion del mismo.”
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De la circunstancia anteriormente indicada, no se encontré en el expediente digital SECOP I,
manifestacion sobre el particular por parte de la supervision del contrato.

La situacion anteriormente expuesta evidencia debilidades por parte del supervisor en el(los)
control(es) tendiente(s) a velar por la oportuna publicacion de la documentacion de la ejecucion
contractual, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
asi mismo, el literal j)49 del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001 V.2.

Teniendo en cuenta que hay trazabilidad de que estas facturas fueron procesadas y pagadas por la
entidad mediante comprobantes de egreso N° CE 2422 y CE 2421 del 05/08/2020 respectivamente,
se establece en consecuencia que las mismas fueron allegadas a la Empresa Metro de Bogotd, sin
embargo, no fueron objeto de radicacion.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en apartado50 del numeral 6 “POLITICAS DE OPERACION” del
Procedimiento para el Tramite de la Correspondencia Recibida cédigo GD-PR-003 V.3.”

continuacién se evidencia esta situacion se cumplié:

PRONUNCIAMIENTO: Luego de revisar lo enunciado, se confirmé que en efecto la factura del pago 1y 2
publicada por el contratista no tiene el sticker de radicado. Sobre el particular se verificé que el plan de pagos
(desde el visualizador de resumen) se encontraba actualizado para proceder con el tramite del cobro, como a

siguiente imagen:

El contratista publicd las facturas, las cuales fueron debidamente radicadas en la Empresa para el tramite de
pago, se adjuntan comprobantes de egreso que confirman que las facturas BA509 y BA512 que fueron
cargadas por el contratista posterior a la radicacidn en la seccidn de plan de pagos, cuentan con la radicacion
realizada desde correspondencia. Asi mismo, el contratista cumplié con la publicacién de las facturas el dia
23/07/2020, cuya carga se gener6 dentro del tiempo establecido contractualmente, como se evidencia en la
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Valor neto de la factura

ENUNCIADO OCI: “4. Observacion. Durante la verificacion realizada en la sede administrativa el dia 01 de
junio de 2021 a diez (10) expedientes contractuales que se encontraban en medio fisico o hibrido (fisico y
digital), de conformidad con lo indicado por la Profesional de la Gerencia de Contratacion a cargo del archivo,
no se observd la hoja de control o lista de chequeo para el registro documental, segun el numeral 5.4
"Descripcion documental”, del instructivo para la apertura, conformacion y organizacion de expedientes con
cédigo GD-IN-007 version 3, situacion que evidencia exposicion a riesgo de incumplimiento del referido
instructivo.”

PRONUNCIAMIENTO: En atencién a la observacién formulada, atentamente se informa que se consulté a la
Profesional de la Gerencia de Contratacidn a cargo del archivo, revisar si se contaba con expediente fisico
para el Contrato objeto del hallazgo.
En desarrollo de lo anterior, se aclaré con respecto al expediente del Contrato 111 de 2020 que:

1. “El expediente no existe fisico, es electrdnico.

2. La lista de chequeo estd cargada en la AZ digital, en la carpeta correspondiente al expediente del
contrato.”®

Por lo expuesto, atentamente se le solicita al equipo auditor desestimar la mencionada observacién, ya que
no se encuentra ausencia de cumplimiento frente al numeral 5.4 "Descripcidn documental”, del instructivo
para la apertura, conformacidn y organizacién de expedientes con cédigo GD-IN-007 versidén 3 ni evidencia
de exposicion a riesgo de incumplimiento del referido instructivo.

Contrato No. 130 de 2020 (P4agina 85-90)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se observd el incumplimiento de los items 251 y 552 del numeral 7
“DESARROLLO” del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version 02 vigente
desde el 19/12/2018 hasta el 20/07/2020, debido a que el certificado de disponibilidad presupuestal No.
001344 del 29/04/2020 se realizé con anterioridad al estudio previo que registra fecha del 30/04/2020.”

?.uouou..
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PRONUNCIAMIENTO: Con el fin de dar respuesta al presente hallazgo, nos permitimos manifestar lo
siguiente:

En primer lugar, se aclara que, el contrato 130 de 2020, corresponde a un contrato interadministrativo y por
tal razén, no le aplica el “Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version
02”.

El tramite para la suscripcion de contratos interadministrativos se rige por lo dispuesto en el “Procedimiento
para contratacion directa — Codigo: GC-PR-002 version 02”.

Por otro lado, se procedié a revisar la trazabilidad de los documentos precontractuales (estudio previo y CDP)
gue soportaron la celebracién del contrato interadministrativo observado en el presente item,
evidenciandose que el estudio previo inicio su trdmite de elaboracién con anterioridad a la solicitud del CDP,
como se muestran a continuacién:

EP SERVICIOS POSTALES - AJUSTADOS

ANGELA ASTRID PARADA MUNOZ <angela.parada@metrodebogota.gov.co>
Jue 16/0:4,/2020 19:32
Para: ANMA MARIA MARINO BARRIENTOS <anamarino@metrodebogota gov.co>

CC: GABRIEL MAURICIO DURAN BAHAMON <gabriel.duran@metrodebogota.gov.co=; YHOJAN EDGARDO ESPINOSA LOPEZ
<yhojan.espinosa@metrodebogota.gov.co>

W 2 archivos adjuntos (448 KB)
Estudios Previos Servicio de Correo V15_04_2020.docx; CRITERIOS AMBIENTALES SERVICIOS POSTALES pdf;

Buen dia Ana Maria,

Atendiendo las observaciones hechas por ti y por Vanessa, adjunto al presente los Estudios Previos que
tienen por objeto la contratacion de los servicios postales con 4-72.

Adicionalmente, adjunto el correo por medio del cual la Subgerencia de Gestidon Ambiental genera su
concepto respecto a los Criterios Ambientales para este proceso.

En tramite se encuentra la validacion por parte de la Gerencia de Riesgos de la Matriz y del titulo
correspondiente a las Garantias y por parte nuestra, la solicitud del CDP.

Con tu aprobacidn, procederé a realizar la radicaciéon con los soportes mediante Memorando Interno.
Cordial Saludo,
Angela Parada
De lo anteriormente expuesto, es claro que el estudio previo se elaboré el 16 de abril de 2020 y fue ajustado

a fin de incluir la informacién del CDP y actualizada la fecha de elaboracién previo a la radicacion de la solicitud
de contratacion.
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Al respecto, vale la pena mencionar, que en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte
para la inclusiéon de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de
garantizar la existencia de apropiacidn presupuestal disponible y libre de afectacidon para la asuncién del
compromiso en los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.”

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracidn o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacidn de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncion de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo.

Por otro lado, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82
de la Ley 1150 de 2007, sefialando que para la publicaciéon del Proyecto de Pliego de Condiciones en los
procesos que tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicién del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacién directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos
que hacen parte de la etapa precontractual, y la fecha de expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la existencia del contrato,
ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresion a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

/ Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio en el médulo “Plan de pagos”, el cargue de la factura 02-487 con
radicado FACT21-0001071 del 16/04/2021 y la factura 02-531 con radicado FACT21-0001198 del 03/05/2021
correspondientes al mes de marzo de 2021, sin embargo, no se observo el cargue de las facturas de los
periodos de junio de 2020 a febrero de 2021, como se muestra en la siguiente imagen:

el conirat
Wk pago Mimende b CRig deaurizacidn Fecha de eapediciin Valermoimldela bty Exlady
(W . AL EP TECOP Pecharas et
| 1 VEOR 1A JCap Pecharady [l
FACTRLSH VER 1L TEAICOP Pacharas  [elsle

Lo anterior, incumple lo pactado en el “PARAGRAFO PRIMERO. - SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.” 53
de la cldusula “6) Forma de pago” y el item 12 del literal “b. OBLIGACIONES GENERALES DE SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A”, de la cldusula “3) Obligaciones de las partes” 54 del contrato en mencion.
Adicionalmente, contraviene lo dispuesto en el literal j) 55 del numeral 29. “EJECUCION CONTRACTUAL
SEGUIMIENTO, CONTROL Y SUPERVISION” del Manual de contratacién y supervisién - Cédigo GC-MN-001
version 02 del 23/04/2019 y el item 1156 del Manual de Supervision e interventoria — Cédigo GC-MN-003
version 01 que rige a partir del 01/02/2021, segun numeral 13. “Vigencia”

PRONUNCIAMIENTO: Al respecto nos permitimos informar que en el mddulo plan de pagos se encuentran
cargadas las facturas del periodo junio de 2020 a febrero de 2021, como se evidencia a continuacion:

Id de pago Nimero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar

Pago 001 CSFE 02- 409 16/07/2020 12:58 2.467.100 COP 2.467.100 COP 2.467.100 COP

Pago 002 CSFE 02- 462 21/08/2020 10:59 2.821.400 COP 2.821.400 COP 2.821.400 COP
AM (UTG -5 horss

Pago 003 CSFE 02-510 1.254.500 COP 1.254.500 COP 1.254.500 COP

24/09/2020 10:30

Pago 004 CSFE 02-540 15/10/2020 6:10 1.324.200 COP 1.324.200 COP 1.324.200 COP
PM (UTG -5 horss

Pago 005 02-264 71212020 5:37 AM 1.290.100 COP 1.290.100 COP 1.290.100 COP

Pago 006 02-268 9/12/2020 5:39 AM 1.658.600 COP 1.658.600 COP 1.658.600 COP
Pago 007 02-335 20/01/2021 2:05 1.041.000 COP 1.041.000 COP 1.041.000 COP
116.000 COP 116.000 COP 116.000 COP

Pago 008 02-338 15/02/2021 12:00
PM (UTG -5 horss

Contrato No. 142 de 2020 (Pagina 90-94)
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ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencid diferencia entre el objeto de la necesidad de contratacion incluida
en el Plan Anual de Adquisicion version 1 de 2020 con fecha de publicacion en SECOP del 31 de diciembre de
2019 y el objeto a contratar establecido en el estudio previo con fecha del 25 de junio de 2020, asi:

Plan Anual de Adquisicidn version 1 de 2020

Necesidad de Contratacion No. 044
Adquisicion, configuracion, migracion, hosting en la
Contratar la  instalacion, configuracion e | nube, soporte técnico y mantenimiento de los
implementacidn del sistema de informacion ERP modulos del sistema de informacion ERP ZBOX que
actualmente opera la Empresa Metro de Bogota 5.A.

Lo que representa un incumplimiento de lo estipulado en la actividad No. 1 “Verificar la necesidad del PAA”
61 del capitulo 7 del Procedimiento para la contratacion directa, cddigo GC-PR-002, version 2 vigente desde el
11 de abril de 2019”.

PRONUNCIAMIENTO:

Con el fin de dar respuesta a la presente observacién, de manera atenta informamos lo siguiente:

El articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de elaborar el “Plan Anual de
Adquisiciones”, que debe contener un listado de lo que la entidad adquirira durante el afo, para satisfacer
sus necesidades de bienes, obras o servicios, y debe tener la informacién desagregada, principalmente en los
siguientes items: i) identificacion con el clasificador de bienes y servicios, ii) valor estimado del contrato, iii)
tipo de recursos, iv) modalidad de seleccion y v) fecha de inicio del proceso contractual.

Por su parte, el Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del citado decreto, sefiala que “La Entidad Estatal debe publicar su Plan
Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pdgina web y en el SECOP, en la forma que para
el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.

En consonancia con la citada norma, la “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones” de Colombia
Compra Eficiente, establecio que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es una herramienta de planeacién que
permite a las Entidades identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios.

Es asi, como el formato del PAA disefiado por Colombia Compra Eficiente, establece los campos que deben
ser diligenciados, entre los cuales se encuentra el denominado “descripcién”, en el cual, como su nombre lo
indica, las entidades describen de manera general su necesidad de contratacidén y no el objeto a contratar,
porque no es lo requerido por la norma.

Es de anotar, que ni la “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”, ni la norma que ya fue citada,
mencionan puntualmente que el objeto del estudio previo, deba ser exacto a la descripcion sefialada en el
PAA, lo cual se debe a que este ultimo documento es de naturaleza informativa, y el objeto de la contratacion
es ajustadoy aterrizado de acuerdo con la informacién del mercado, para la estructuracion de los documentos
precontractuales.

En el caso que nos ocupada, se sefialdé en el item de “Descripcién” del PAA, la necesidad de contratar la
instalacion, configuraciéon e implementacién del sistema de informacion ERP. Dicha necesidad fue
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desarrollada en el estudio previo que sustento la celebracién del contrato 142 de 2020, cuyo objeto guarda
relacién directa con la descripcién de la necesidad enunciada en el PAA.

Esta relacidon con la descripcidn del PAA, no solo se evidencia en el numeral “6. Objeto a contratar” del estudio
previo, también se puede evidenciar en el numeral “5. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer
con la contratacion”, del citado documento, en el cual se sustenta ampliamente la justificacion de la
contratacion.

De igual forma, ambos documentos (PAA y estudio previo) sefalan el mismo cédigo UNSPC, el cual
corresponde a: 43231600 Producto: Software de Planificacion de Recursos Empresariales ERP y contabilidad
financiera.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, no se generd un incumplimiento de lo dispuesto en la “(...)
actividad No. 1 “Verificar la necesidad del PAA”61 del capitulo 7 del Procedimiento para la contratacion
directa, cédigo GC-PR-002, version 2 vigente desde el 11 de abril de 2019”; ya que efectivamente se contratd
la necesidad descrita en el PAA.

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Se observo que el andlisis de riesgos tiene fecha de aprobacion por parte de
la Gerencia de Riesgos y Seguridad del 20 de abril de 2020, no obstante, es anterior al estudio previo fechado
del 25 de junio de 2020, asi mismo, el Acto Administrativo de Justificacion de Contratacion Directa con fecha
del 26 de junio de 2020 se elabord posterior a la expedicion del CDP No. 001419 y de la Invitacion a Presentar
la Oferta fechados ambos del 25 de junio de 2020, esto, en contravia de la secuencia de las actividades No. 2,
3 y 4 estipuladas en el capitulo 7 del Procedimiento para contratacion directa, codigo GC-PR-002 version 2
vigente desde el 11 de abril de 2019”.

PRONUNCIAMIENTO:

Con el fin de dar respuesta a la presente observaciéon de manera atenta me permito realizar las siguientes
aclaraciones:

La elaboracion del estudio previo, analisis de riesgos, la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal, la invitacién a presentar propuestas y la expedicién del acto administrativo de justificacion de
contratacién directa, son actividades de la etapa precontractual del proceso de contratacién directa.

El procedimiento de “Contratacién Directa - Cédigo GC-PR-002 version 2”, tiene como finalidad “Establecer el
procedimiento que se adelantard en la Empresa Metro de Bogotd S.A. para tramitar, mediante Contratacion
Directa, la seleccion de contratistas en cumplimiento de los principios de la contratacion estatal de la funcion
y gestion publica, asi como de la normatividad que regula la materia”.

Es asi como, este procedimiento establece una cronologia para la elaboracién y consecuciéon de los
documentos que soportan el tramite contractual, con el propdsito de llevar a cabo una contratacion
organizada y que permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la norma para la
celebracidn del contrato.

Sin embargo, dicha cronologia, en algunas ocasiones se puede ver afectada por los tramites propios que
implica la gestidn contractual, que va desde la elaboracion de los documentos, su revisidn, ajustes,
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consecucién de la informacidn, solicitudes a otras areas, etc.; sin que el tramite final que genera la celebracion
del contrato, se vea afectado por incumplimiento de las normas que regulan la contratacion estatal.

En este sentido, es importante mencionar que de la revisién de las normas que rigen la contratacion estatal y
especialmente la modalidad de contratacién directa, no se evidencia normatividad alguna que determine la
fecha exacta con la cual deben ser expedidos los documentos que le aplican, pero si cuales con los requisitos
que se deben cumplir para la celebracién del contrato. A continuacion, se citan algunas de estas normas:

En primer lugar, se cuenta con el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que dispone “Las entidades
estatales abrirdn licitaciones o concursos e iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales”.

Por otro lado, se encuentra el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece “Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato
(...)” y también sefiala los elementos con los cuales debe contar el estudio previo, entre los cuales se
encuentra el andlisis de riesgos y su matriz.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, que indica “La Entidad Estatal debe serialar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa”.

Al realizar una revisidn del trdmite de contratacién efectuado para la celebracién del contrato 142 de 2020,
frente a la normatividad citada, se puede evidenciar en cada uno de los documentos, el cumplimiento de los
requisitos sefialados en las anteriores normas, asi como la materializacidn de los principios que regulan la
contratacién estatal, como lo son el principio de planeaciéon y de legalidad. La fecha de elaboracién vy
expedicion de los documentos precontractuales, no afecta el trdmite contractual ni significa que se encuentre
viciado de ilegalidad alguna.

En conclusion, la normatividad vigente para contratacidn directa, no sefiala exactamente cuando deben ser
elaborados los documentos relacionados en el presente hallazgo, todos son documentos que hacen parte de
la etapa precontractual, y la fecha de su expedicion, no afecta la validez ni la existencia del contrato, ya que
no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresidn a norma contractual alguna, asi como violacién a ningun principio de la contratacién publica en
Colombia.

ENUNCIADO OCI: “3. Hallazgo. Se evidencid la expedicion del CDP No. 001419 del 25 de junio de 2020, sin
embargo, en su contenido refiere que este CDP cubre la disponibilidad presupuestal de la necesidad de
contratacion con consecutivo No. 041 del Plan Anual de Adquisicion, no obstante, el consecutivo de la
necesidad de contratacion del contrato 142 de 2020 es la No. 044 registrada en el Plan Anual de Adquisicion
version 1 de 2020 con fecha de publicacion en SECOP del 31 de diciembre de 2019, esto, incide en el
cumplimiento de la politica de operacion62 del Procedimiento para la Expedicion de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, cédigo GF-PR-009, version 3 vigente a partir del 01 de octubre de 2019,
observdndose ademds la debilidad en la efectividad del control de la actividad No. 12 del citado documento
en la que se describe “éSe aprueba expedicion de CDP?” realizada por el Lider de la gestion presupuestal de la
GAF”.
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PRONUNCIAMIENTO: De acuerdo al procedimiento GF-PR-009, la expedicidon de los CDP esta sujeta al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que la fuente sea la que se debe afectar

Que el rubro presupuestal sea consistente con el objeto a solicitar

Que se cuente con la apropiacidn presupuestal suficiente

Que la solicitud sea consistente con las metas del Plan de Desarrollo planteadas para la Empresa

El gasto para el cual se solicita el CDP, debe encontrarse relacionado en el Plan Anual de
Adquisiciones, exceptuando Caja menor, Nomina, honorarios de miembros de Junta Directiva, pago
de impuestos, servicios publicos, servicio de la deuda publica y demas actos administrativos que
ordenen gasto. (...)

Y VVVYYVY

Por lo que el CDP 1419 cumple con todos los requisitos para su expedicién y firma, el error de digitacién del
numero del consecutivo del PAA, es un error de forma el cual no afecta de manera sustancial el hecho que la
necesidad se encuentre registrada en el PAA.

ENUNCIADO OCI: “4. Hallazgo. Se evidencié incumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que no se observo el cargue en SECOP |l del CDP ni CRP
con la disponibilidad y registro presupuestal correspondiente para la vigencia 2021, segun el valor
comprometido de conformidad con la autorizacion de vigencias futuras ordinarias con radicado 1-2020-
16168 de la Secretaria Distrital de Planeacion del 12 de mayo de 2020, en la cual se definid un valor de
$163.199.568 COP para 2021”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencidn al hallazgo realizado por el equipo auditor se informa que los documentos: CDP 007 de 4/01/2021
y CRP 007 de 4/01/2021, cada uno por valor de $163.199.568, fueron publicados en el numeral “7. Ejecucién
del contrato” del contrato electrdnico 142 de 2020, como se evidencia en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.130923
1&isFromPublicArea=True&isModal=False

ENUNCIADO OCI: “5. Hallazgo. Frente a los informes de ejecucion del proveedor:

a. Se evidencio el documento "Acta de entrega Metro de Bogotd - Sistema de Informacion ERP Zbox Estatal"
con fecha del 31 de julio de 2020, correspondiente al periodo de ejecucion contractual del 03 al 31 de julio de
2020, no obstante, no se observd en su contenido o anexos los soportes de la entrega mensual del informe de
capacidad de los servicios, asociado con el consumo de almacenamiento y licencias, indicado en la obligacion
especifica No. 12 del clausulado del contrato.

b. Se evidencid el documento "Acta de entrega Metro de Bogotd - Sistema de Informacion ERP Zbox Estatal"
con fecha del 31 de octubre de 2020, correspondiente al periodo de ejecucion contractual del 01 al 31 de
octubre de 2020, sin embargo, en el numeral 1. Actividades de soporte y mantenimiento generales todos los
tickets relacionados en la tabla de dicho apartado tienen registro de "Fecha de apertura"y "Fecha de cierre"
el "04/11/2020", es decir, posterior al alcance de ejecucion indicado.
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Por otra parte, en respuesta a solicitud de informacidn adicional del dia 30 de abril de 2021, en relacion con
los informes de disponibilidad del servicio, si bien se indicd por parte del supervisor de contrato que;

“Se tiene programado un bot que esta cada 15 minutos revisando:

- Conexion

- Espacio en disco

- El proveedor asegura disponibilidad del 99.8% y no hemos tenido tickets que indiquen falta de
disponibilidad".

No se aportd evidencia que permita confirmar el cumplimiento de los niveles de servicio "Disponibilidad de la
red o conectividad para nuestro CLIENTE minimo del 98% durante cada mes de servicio, es decir hasta 750
horas.", sefialado en el numeral 4 de las especificaciones técnicas de la cldusula sequnda del contrato 142 de
2020, asi mismo, de la obligacion especifica numero 7 "Cumplir con los niveles de servicios propuestos en la
oferta comercial presentadaf...)".

Adicionalmente, no se aportaron ni se evidenciaron en SECOP Il los informes de disponibilidad del servicio
segun ANS acordados, en el marco de los documentos obligatorios a aportar por parte del proveedor para la
autorizacion de pago correspondiente (julio de 2020 a febrero de 2021), de conformidad con lo estipulado en
la cldusula sexta Forma de Pago del clausulado del contrato.

Lo anterior, representa un incumplimiento por parte del proveedor frente a las obligaciones estipuladas en el
clausulado del contrato, asi como por parte del supervisor, frente a lo estipulado en el literal d del numeral 29.
Ejecucion contractual, seqguimiento y supervision del Manual de Contratacion y Supervision, version 2 del 23
de abril de 2019, asi como lo sefialado en los numerales 7 y 8 del capitulo 3.1 Funciones, Actividades y
Facultades Generales del Manual de Supervision e Interventoria, codigo GC-MN-003, version 1 vigente a partir
del 01 de febrero de 2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera atenta se procede dar respuesta al hallazgo en los siguientes términos:

a. De acuerdo con lo sefialado en la presente observacion, se informa que el “Acta Capacidad y Licencias Mes
1 Contrato 142 de 2020”, citada en la obligacién especifica No. 12 del contrato, fue cargada en AZ DIGITAL
junto con los soportes de la factura al momento de tramitar el pago correspondiente a este periodo. Sin
embargo, se aclara que a la fecha AZ DIGITAL no permite, que desde el usuario de la supervisidn, se pueda
revisar la factura mencionada junto los soportes de pago (incluida el Acta Capacidad y Licencias Mes 1
Contrato 142 de 2020”, por cuanto este pago fue correctamente tramitado.

Por lo anterior, el acta mencionada fue publicada en el numeral “7. Ejecucién del Contrato” del contrato
electrénico 142 de 2020, cdmo se evidencia en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.130923
1&isFromPublicArea=True&isModal=False

b. Al respecto se aclara que para el informe de octubre fue necesario crear en la herramienta de ZUE todos
los Tickets el 04/11/2020 correspondientes a dicho mes; por lo cual todos fueron registrados en esta fecha;
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sin embargo, corresponden al mes de octubre. Para los meses posteriores esta inconsistencia no se presenta,
tal y como se encuentra registrado en las correspondientes Acta de entrega.

Durante la ejecucién del contrato no se ha presentado indisponibilidad que de lugar al incumplimiento de los
acuerdos de niveles de servicio; por tal razén, en los informes de supervisiéon se ha dejado constancia del
cumplimiento de los ANS propuestos en la oferta comercial presentada.

Las actas de entrega mensual presentadas por el contratista, tienen implicita la disponibilidad del servicio,
por cuanto en las mismas se evidencia el cumplimiento del objeto contratado.

No obstante lo anterior, con el fin de complementar el acta de entrega mensual citada anteriormente, a través
de correo electrénico de fecha 21 de junio de 2021, se solicité al contratista incluir un capitulo referente a la
disponibilidad del servicio.

Lo anterior, representa un incumplimiento por parte del proveedor frente a las obligaciones estipuladas en el
clausulado del contrato, asi como por parte del supervisor, frente a lo estipulado en el literal d del numeral
29. Ejecucién contractual, seguimiento y supervision del Manual de Contratacidn y Supervision, version 2 del
23 de abril de 2019, asi como lo sefalado en los numerales 7 y 8 del capitulo 3.1 Funciones, Actividades y
Facultades Generales del Manual de Supervisidn e Interventoria, cddigo GC-MN-003, versidn 1 vigente a partir
del 01 de febrero de 2021.

ENUNCIADO OCI: “6. Hallazgo. Al verificar todos los informes de supervision se observo que en el apartado
de "Garantias del contrato o convenio" las fechas de vigencia de los amparos de "Calidad del servicio (20%)"
y "Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales (5%)" no coinciden con las registradas
en el documento de la pdliza No.14-44-101119081, asi:

s = _AMPAROS = _—

a2 po fapsn o1 ine dan 5100 ,775 , TAD . BO
CALIDAD DEL SERVICIO 30 0ES20Z3 oT/07/2024 5100,775,T40.BO
PRGOS DE SALARTOS, FRESTACIONES SOCTALES LEGRIES E INDEMNIZACIOHES 01 97 2020 0107 2026 §25,193 935,20

Documento original de la poliza No.14-44-101119081

Amparos (%) Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento del contrato | Desde: 01/07/2020 $100.775.740,80
(20%) Hasta: 01/01/2024

Calidad del servicio (20%) Desde: 01/07/2020 "2 5100.775.740,80

Hasta: 01/07/2026

Pago de Salarios, prestaciones | Desde: 01/07/2023 $25.193.835,20
sociales e indemnizaciones | Hasta: 01/07/2024
laborales (5%)

Informe de supervision. Periodo 03 al 31 de julio de 2020
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Adicionalmente, para los informes correspondientes a los meses de julio (03 al 31 de julio de 2020), enero y
febrero de 2021, el supervisor indicd para la obligacion especifica No. 11 que "El proveedor presento informe
con el log de eventos del mes", sin embargo, en el contenido del informe de ejecucion o su equivalente ni en
la factura de cobro y/o sus anexos se identifico el respectivo soporte.

Lo anterior, representa un incumplimiento por parte del supervisor, frente a lo estipulado en el literal i del
numeral 29. Ejecucion contractual, seguimiento y supervision del Manual de Contratacion y Supervision,
version 2 del 23 de abril de 2019, asi como lo sefialado en el numeral 16 del capitulo 3.3 Funciones, Actividades
y Facultades Administrativas del Manual de Supervision e Interventoria, codigo GC-MN-003, version 1 vigente
a partir del 01 de febrero de 2021.”

PRONUNCIAMIENTO:
Con el fin de corregir esta inconsistencia, se procedera a ajustar las vigencias de la péliza de calidad del servicio
y pago de salarios para los nuevos informes de supervisién que sean expedidos.

Adicionalmente, para los informes correspondientes a los meses de julio (03 al 31 de julio de 2020), enero y
febrero de 2021, el supervisor indico para la obligacién especifica No. 11 que "El proveedor presentd informe
con el log de eventos del mes", sin embargo, en el contenido del informe de ejecucidén o su equivalente ni en
la factura de cobro y/o sus anexos se identificé el respectivo soporte.

Lo anterior, representa un incumplimiento por parte del supervisor, frente a lo estipulado en el literal i del
numeral 29. Ejecucién contractual, seguimiento y supervisién del Manual de Contratacién y Supervision,
versién 2 del 23 de abril de 2019, asi como lo sefialado en el numeral 16 del capitulo 3.3 Funciones, Actividades
y Facultades Administrativas del Manual de Supervision e Interventoria, cédigo GC-MN-003, version 1 vigente
a partir del 01 de febrero de 2021.

De acuerdo con lo sefialado en la presente observacion, se informa que el log de eventos correspondientes a
los meses de julio (03 al 31 de julio de 2020), enero y febrero de 2021, fueron cargados en AZ DIGITAL junto
con los soportes de la factura al momento de tramitar el pago correspondiente a estos periodos. Sin embargo,
se aclara que a la fecha AZ DIGITAL no permite, que desde el usuario de la supervision, se pueda revisar la
factura mencionada junto los soportes de pago, por cuanto este pago fue correctamente tramitado.

Por lo anterior, estos soportes fueron publicados en el numeral “7. Ejecucidn del Contrato” del contrato
electrénico 142 de 2020, cdmo se evidencia en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.130923
1&isFromPublicArea=True&isModal=False.

En consecuencia, no se presentd incumplimiento por parte del supervisor, ya que los archivos requeridos
fueron cargados en su momento en la carpeta de la factura del respectivo mes.

SO
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Contrato No. 148 de 2020 (P4gina 94-101)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Al verificar la documentacion anexa al acta de inicio del contrato se evidencio
que la comunicacion que refiere el cumplimiento de la obligacion de la Seccion I, numeral 3, literal t) del
Apéndice A2, relacionada con contar con vehiculos de uso exclusivo para el Proyecto, para garantizar el
desplazamiento oportuno de su personal con destino a, desde o dentro de los frentes de trabajo, los vehiculos
pueden ser de su propiedad o suministrados a través de un contrato de presentacion de servicios, para el
transporte de su Personal, durante cada una de las Fases y Etapas de ejecucion del Contrato. Los vehiculos
deberdn ser de minimo 5 pasajeros, tipo campero, van, pick-up o camioneta, de mds de 2000 cc y con una
antigtiedad no mayor a cinco (5) afios; carece de radicado de recibido en correspondencia de la EMB, tal como
se puede observar a continuacion:
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Lo anterior da cuenta del incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 663 del procedimiento para el tramite
de la correspondencia recibida (GD-PR-003) version 3, vigente a la fecha de la comunicacion.”

PRONUNCIAMIENTO: La Seccién I, numeral 3, literal t) del Apéndice A2 del Contrato de Interventoria No.
148 de 2020 dispone:
“3. Adicionalmente, el Interventor deberd ejecutar las siguientes actividades:

(...) t) Contar con vehiculos de uso exclusivo para el Proyecto, para garantizar el desplazamiento oportuno de
su personal con destino a, desde o dentro de los frentes de trabajo, los vehiculos pueden ser de su propiedad
o suministrados a través de un contrato de presentacion de servicios, para el transporte de su Personal,
durante cada una de las Fases y Etapas de ejecucion del Contrato. Los vehiculos deberdn ser de minimo 5
pasajeros, tipo campero, van, pick-up o camioneta, de mds de 2000 cc y con una antigiiedad no mayor a cinco
(5) afios”.

Esta obligacidn fue precisada por el numeral 4 del Anexo | del Acta de Inicio del Contrato de Interventoria
suscrita el 23 de septiembre de 2020, asi:

“Las Partes a través del presente Anexo | que hace parte integral del Acta de Inicio, precisan el cronograma
para el cumplimiento de algunas de las obligaciones previstas en el Contrato de Interventoria No. 148 de 2020
como se indica a continuacion:

(...)

4. En relacion con la obligacion prevista en la Seccion Il, numeral 3, literal t) del Apéndice A2, el Interventor
deberd contar con vehiculos de uso exclusivo para el Proyecto, que cumplan con las condiciones definidas en
la referida seccion, dentro de los treinta (30) Dias siguientes a la Fecha de Entrada en Vigor”.
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Como se evidencid en la respuesta dada a la Oficina de Control Interno, el oficio fue remitido el 10 de
noviembre de 2020, dando cumplimiento al término contractual pactado por las partes.

Ahora bien, en consideracidn a la observacion de la radicacion del documento conforme a los procedimientos
internos de la EMB, la Gerencia Técnica como area que adelanta la supervisién del contrato de interventoria,
ha adoptado las medidas necesarias tendientes a aclarar al Interventor los canales de radicacién de
documentos, lo cual a la fecha se adelanta en debida forma.

ENUNCIADO OCI: “Respecto a la radicacion del primer informe del interventor, se evidenciod que el informe de
supervision No. 1 reconoce el incumplimiento de las disposiciones en materia de radicacion de comunicaciones
externas consignando a pie de pdgina que “El Informe entregado fue remitido por email (sin anexos), dentro
de la oportunidad indicada en el contrato, por cuanto los diez dias calendario finalizaron en un dia inhabil.
Oficio sin radicado, en tanto se coordinaba el procedimiento de radicacion que actualmente tiene dispuesto la
EMB”. Consultado el procedimiento para el tramite de la correspondencia recibida (GD-PR-003) version 3 no
se identificaron exclusiones o excepciones en su aplicacion”.

PRONUNCIAMIENTO: Sea lo primero advertir que el primer informe del interventor, fue presentado dentro
de la oportunidad indicada contractualmente en el apéndice C del Contrato 148 de 2020.

Asi mismo, como se indicd en la respuesta anterior, la Gerencia Técnica como area que adelanta la supervision
del contrato de interventoria, ha adoptado las medidas necesarias tendientes a aclarar al Interventor los
canales de radicacion de documentos, lo cual a la fecha se adelanta en debida forma.

ENUNCIADO OCI: “2. Observacion. Al analizar las actividades de aprobacion de los informes presentados
por el interventor en el alcance de la auditoria, conforme se consigné en los informes de supervision 1y 2, se
evidenciaron los siguientes tiempos de aprobacion por parte de la supervision:

Informe o . Fecha Respuesta Fecha Rta Dias
Mensual Radicacion Contratista Radicacion Supervisién Supervision Calendario*
Sin radicacion® 13/10/2020 EXTS20-0004155 23/10/2020
EXT20-0004611 9/11/2020 EXTS20-0004611 20/11/2020
1 EXT20-0005149 27/11/2020 Reunion de 9/12/2020 125
entendimiento
EXT21-0000149 12/01/2021
EXT21-0000586 2/02/2021 EXTS21-0000400 15/02/2021
EXT20-0004649 11/11/2020 EXTS20-0004612 20/11/2020
EXT20-0005198 30/11/2020 EXTS20-0005213 16/12/2020
2 . 26/01/2021 99
EXT20-0006252 24/12/2020 Mesas de trabajo 01/02/2021
EXT21-0000768 10/02/2020 EXTS21-0000487 18/02/2021

*Entre la primera radicacidn del informe por parte del contratista y su validacidn final por parte de la supervisién.

Lo anterior evidencia la necesidad de optimizar las revisiones y reuniones de entendimiento que mejoren la
eficiencia de las revisiones y ajustes a implementar, de tal manera que se mitigue el riesgo de incumplimiento
de lo pactado en los romanillos xiv) y xv) del numeral 6.4 de la seccion Ill. Condiciones Especiales del Contrato
(CEC)”.

PRONUNCIAMIENTO: El Apéndice B del contrato de interventoria, consagra los tiempos de revisién con que
cuenta la EMB respecto de cada uno de los informes que debe presentar el Interventor, sin embargo es
importante considerar que para los contratos de esta magnitud, correspondientes a grandes proyectos de
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infraestructura como lo es la Primera Linea de Metro de Bogota, se cuenta con regulaciones especiales que
permiten realizar una gestion adecuada de los contratos, entre las que se encuentra el Plazo de Cura
consagrado en el numeral 7.1 de las CEC, el cual permite que las partes adelanten sus obligaciones
contractuales de manera eficiente cuando se encuentren dificultades en la ejecucién de los mismos. Para el
caso de los Informes que debe presentar de manera mensual el Interventor, se ha utilizado este mecanismo,
de manera que se permita una validacién de los informes con la calidad requerida. Asi mismo y con el fin de
realizar esta labor de revisidén de informes de manera eficiente tanto por parte de la EMB como por parte del
Interventor, se adelantan reuniones de seguimiento semanal al Contrato No. 148 de 2020.

ENUNCIADO OCI: “3. Observacion. Durante la verificacion realizada en la sede administrativa el dia 01 de
junio de 2021 a diez (10) expedientes contractuales que se encontraban en medio fisico o hibrido (fisico y
digital), de conformidad con lo indicado por la Profesional de la Gerencia de Contratacion a cargo del archivo,
se evidencio lo siguiente: (...)"

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa y nos permitimos manifestar que, si bien es cierto se realizé mal la marcacién de la portada de
la carpeta, este fue error involuntario; teniendo en cuenta que de 8 expedientes verificados solo un
expediente presentd dicho error.

Con referencia al FUID suministrado, fue impreso y entregado por error involuntario la versién del FUID
anterior y no la ultima version. Con referencia a la carpeta descrita como No. 147, esta carpeta estaba dentro
de la caja, cuando fue entregada la caja al Equipo Auditor, por error involuntario esta carpeta estaba por fuera
de la caja X300.

Con respecto a las listas de chequeo, no se encuentran adjuntos a las carpetas que hacen parte del expediente
contractual, porque actualmente se encuentran en construccion.

Con referencia a las cajas en las que fueron entregadas al Equipo Auditor, fue informado en su momento que
estos expedientes, que hacen parte del contrato 148 de 2020, fueron embalados en cajas X300, para realizar
la transferencia primaria al archivo central.

Contrato No. 173 de 2020 (Paginas 101-107)

ENUNCIADO OCI: “1. Observacion: La actividad auditora encontré que, en los documentos de estudios previos,
pliego de condiciones y en el clausulado del contrato 173 de 2020, la cldusula: “Forma de Pago”, que se indica
que el tramite de pago se adelantara conforme a lo establecido en los Procedimientos de Gestion Financiera
GF-PS-016 y GF-PR-018; sin embargo, verificados estos procedimientos en la AZ digital de la EMB, no se
encontré el procedimiento GF-PR-018, asi como, tampoco en el listado maestro de documentos (GD-FR-001
V.04).

Por el contrario, se encontrd que, desde el 27 de febrero de 2020, para el particular se encuentra vigente el
Procedimiento de Pago a Terceros GF-GTS-PR-018.

La situacion advertida fue encontrada ademds en el formato estudios previos (GC-FR-001), disponible en la AZ
digital, y en los documentos ya diligenciados de pliego de condiciones (GC-FR-040; GC-FR-043) asi como
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también en el clausulado de los contratos suscritos por la Empresa Metro de Bogotd, que fueron objeto de
evaluacion dentro de la muestra de auditoria. (Subrayado propio)

Lo anterior evidencia debilidad en el cumplimiento del “Procedimiento Creacion, Modificacion o Retiro de
Documentos del SIG.” - Cédigo GD-PR-001 V.7, que respecto del particular establece en el numeral 4, la
responsabilidad frente a la actualizacidn de las herramientas del Sistema Integrado de Gestion.

En razon de lo anterior, y si bien es cierto que en el formato estudios previos (GC-FR-001), y en los documentos
ya diligenciados del pliego de condiciones, asi como en el clausulado de los contratos suscritos por la Empresa
Metro de Bogotd, que fueron objeto de evaluacion por parte de Control Interno, se hace la siguiente
aclaracion: “El tramite de pago se adelantard conforme a lo establecido en los Procedimientos de Gestion
Financiera GF-PR- 016 y GF-PR-018 o aquellos que los modifiquen o deroguen.”, no es menos cierto que las
actuaciones administrativas deben encontrarse vigentes y actualizadas de conformidad con lo previsto por el
articulo 8° de la Ley 1437 de 201166.

En ese estado de cosas y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 se
recomienda actualizar la cldusula: “Forma de Pago” contenida en el formato de estudios previos (GC-FR-001),
respecto de la inclusion del Procedimiento de Pago a Terceros GF-GTS-PR-018, eliminando en consecuencia del
mismo formato la alusion al Procedimiento de Gestion Financiera GF-PR-018

De igual manera se sugiere, establecer controles en la verificacion del contenido de los Pliegos de Condiciones
de futuros procesos contractuales, para que no se siga aludiendo al Procedimiento de Gestion Financiera GF-
PR-018, en las cldusulas referentes a los pagos, y por el contrario se establezca en dichos documentos el actual
procedimiento, a fin de que los contratistas realicen las gestiones vigentes en lo que respecta al tramite de sus
pagos.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, en atencidn a la recomendacion de actualizar la clausula “Forma de pago” en el formato de
estudios previos GC-FR-001 “(...) respecto de la inclusion del Procedimiento de Pago a Terceros GF-GTS-PR-
018, modificando al vigente.”

Sobre el punto, vale la pena mencionar que el documento de estudios previos no incorpora cldusulas y para
efectos de la forma de pago, conviene tener presente que se contempla ademds de la indicacion de
adelantarse conforme con los procedimientos de gestidn financiera que se regira por los que los modifiquen
o deroguen en los siguientes términos:

“(...) El tramite de pago se adelantard conforme a lo establecido en los Procedimientos de Gestion Financiera
GF-PR-016 y GF-PR-018 o aquellos que los modifiquen o deroguen. En todo caso, la Empresa Metro de Bogotd
S.A., efectuard los pagos, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la respectiva factura y/o
cuenta de cobro, con el cumplimiento de todos requisitos exigidos, siempre y cuando, la misma sea aceptada
y se autorice su pago por parte del Interventor y/o Supervisor respectivo. (...)” (Subraya fuera de texto).

SO
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De tal manera que el GC-FR-001 contiene una indicacidon clara sobre que el tramite de pago se adelantara
conforme con los procedimientos de gestién financiera que se encuentren vigentes.

Aunado a lo anterior, es de mencionar, que el cambio a la codificacidn del GF-PR-016 acaecid el (31) de mayo
de 2021 a GF-SGC-PR-016 segun el control de cambios. De manera posterior, a la Ultima actualizacidn del GC-
FR-001 formato de estudios previos.

PRONUNCIAMIENTO GDI: Conforme a las observaciones allegadas se aclara que el procedimiento de pago de
las facturas de noviembre de 2020 hasta el mes de marzo de 2021, se ha realizado de acuerdo con el
procedimiento interno No. GF-GTS-PR-018 “Procedimiento de pago a terceros PLMB”, encontrado en la AZ
Digital. Conforme a lo descrito en el numeral 9, nota 2 del Estudio Previo del presente contrato, se evidencia
que el formato mencionado GF-PR-018 obedece a un error de digitacion al estructurar dichos documentos;
por lo que, la realizacién de los correspondientes pagos se ha hecho a través del formato establecido para tal
fin.

Lo anterior teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 45 de la ley 1437 de 2011, que dispone que en
cualquier momento los actos administrativos deben ser corregidos por errores puramente formales.

ENUNCIADO OCI: “2. Observacion: Se verifico en el numeral 14, “Andlisis que soporta el valor estimado del
contrato” de los estudios previos de fecha 05 de octubre de 2020, la informacion respecto de los cdlculos que
fueron utilizados (variables y operaciones) para estimar el numero de servicios requeridos por jornada (24
horas/9 horas), para la vigilancia mensual de las estructuras tipo PH y NPH, de conformidad con la Tabla N2 8
“Numero Estimado de servicios a lo largo del contrato”.

En ese estado de cosas, se observo que el numero de servicios requeridos, para el servicio de vigilancia se
calculé con base en el numero de predios, no obstante, en la informacion suministrada por parte de la
Subgerencia de Gestion del Suelo, mediante correo electrénico de fecha 14 de mayo de 2021, indico que: “...por
cada estacion del proceso de adquisicion predial para los predios privados (NPH/PH) se requirio el
acompafiamiento de un servicio medio humano[1] con arma durante 24 horas y apoyos donde se requiera.”

Dentro de este contexto, se evidencio que la metodologia empleada para realizar los cdlculos correspondientes
del numero de servicios a contratar mensualmente no se identifica concretamente en los estudios previos,
toda vez que en aquellos no se hizo referencia al numero de estaciones en las cuales se distribuyen los predios
a vigilar.

La situacion descrita, expone al drea responsable de realizar los estudios previos, a una eventual
materializacion del riesgo identificado con consecutivo EMB-44, asociado con el proceso de Gestion
Contractual, con la descripcion: “Falencias en la estructuracion de los procesos de contratacion por deficiencias
en la estructuracion de los requisitos habilitantes, juridicos, financieros y técnicos, por imprecisiones en las
especificaciones técnicas y financieras del servicio y/o bien requerido, esto se puede presentar en cualquier
momento teniendo como consecuencias reprocesos...” de la Matriz de Riesgo Institucional publicada en AZ
digital. (subraya propio).
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Asi como también lo establecido en el Manual de Contratacion del Proceso de Gestion Contractual de la
Empresa Metro de Bogotd (GC-MN-001), respecto de definicion del presupuesto oficial y la elaboracion de
estudios previos.”

PRONUNCIAMIENTO: Conforme a su observacion se indica que la respuesta suministrada a través del correo
al que hace referencia corresponde a un desagregado de la tabla No. 8 “Numero Estimado de servicios a lo
largo del contrato”, que sirvié de guia para establecer el aproximado de servicios a requerir por mes y por
numero de predios durante la ejecucidén del contrato, lo anterior de conformidad a la circular externa de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada No. 20201300000015.

Es de aclarar que se estima que el niUmero de servicios variara a medida que se va realizando la entrega de
predios al demoledor, quien ademas de iniciar con el proceso de demolicién, ostenta la obligacidn de custodia
y vigilancia de los predios entregados hasta el momento que sean puestos a disposicion del concesionario y
por ello, se realizé un calculo aproximado del servicio de medio humano con arma, conforme a la circular ya
referenciada, por tanto no corresponde senalar una falencia en la estructuracién del proceso, aunado a que
como se puede verificar la ejecucidn del contrato se ha desarrollado sin inconveniente alguno respecto de los
calculos efectuados por el drea de origen de la contratacién.

ENUNCIADO OCI: “3. Observacion. En visita de auditoria llevada a cabo el 01 de junio de 2020 se considerd un
universo de dieciséis (16) predios, los cuales corresponden a cinco (5) futuras estaciones del Metro,
encontrdndose lo siguiente respecto a las obligaciones del contratista:

Lo anterior, da cuenta de la necesidad de fortalecer los controles establecidos que permitan el cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 2 de la cldusula segunda del Contrato 173 de 202068 que refiere al Anexo
Técnico.

De igual manera, se evidencia la necesidad de fortalecer la efectividad de los controles para mitigar el riesgo
de “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” previsto en la matriz de
riesgos del Proceso de Gestion Contractual, evidenciando debilidad en la gestion de la supervision del contrato,
para aquellas obligaciones contractuales que no coinciden con lo evidenciado en la tabla precedente.”

PRONUNCIAMIENTO: Teniendo en cuenta la sugerencia realizada por el equipo auditor, se evidenciara por
parte del equipo un mayor control en las obligaciones contractuales para que de esta manera se reciba a
satisfaccién el producto del servicio contratado, para tal fin se capacitara al equipo supervisor para fortalecer
las funciones de supervisidn; asi como también se hardn visitas técnicas para verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los documentos contractuales.

ENUNCIADO OCI: “4. Hallazgo. De la verificacion realizada, se identificé que los informes de supervision
correspondientes a los meses de agosto, octubre y diciembre de 2020 y, enero, febrero y marzo de 2021 no
fueron subidos a la plataforma Secop Il dentro de los 3 dias hdbiles siguientes a su expedicion.

(..)

La situacion expuesta en el anterior cuadro evidencia debilidades en el(los) control(es) tendiente(s) a velar por
la oportuna publicacion, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015.
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Asi mismo, se observd la inadecuada gestion de la supervision, conforme a la disposicion contenida en el literal
j) del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001 V.2 y el numeral 11 del punto 3.3. Funciones,
Actividades y Facultades Administrativas del Manual de Supervision e Interventoria Cédigo: GC-MN-003 V.1.”
PRONUNCIAMIENTO: De acuerdo a su observacion es de aclarar que la fecha de suscripcién del contrato fue
el 9 de noviembre de 2020, y el inicio de este obedece al 11 de noviembre de 2020, por lo cual para los meses
de agosto y octubre no existia contrato, motivo por el cual no habia lugar a realizar las publicaciones
correspondientes a los meses de agosto y octubre.

Por otro lado, referente a los informes correspondientes a los meses comprendidos entre diciembre 2020,
enero, febrero y marzo de 2021, se realizé la publicacidn tardia de los informes referenciados teniendo en
cuenta que, para ese momento nos encontrdbamos en una contingencia relacionada con los apoyos de la
supervisiéon lo que generd una sobre carga de actividades para el cumplimiento de los objetivos de la
Subgerencia de Gestidn del Suelo, sin embargo, es de aclarar que si bien es cierto la publicacién se realizé de
forma extemporanea la EMB garantizé de esta manera el cumplimiento del principio de publicidad que rige
la Funcidn Administrativa, asi mismo y superada la contingencia presentada se procede a realizar las
actividades en los términos establecidos por la norma vigente.

ENUNCIADO OCI: “5. Hallazgo. En desarrollo de la auditoria se encontrd que a través del memorando GGE-
MEM20-02-09 del 16 de diciembre de 2020, la Subgerente de Gestion del Suelo, como supervisora de contrato
y de conformidad con el pardgrafo de la Cldusula Novena de Contrato N.2 173 de 2020, delegé dicha funcion
en la Profesional Grado 02 de la Subgerencia de Gestion del Suelo, no se encontro publicado en la plataforma
Secop Il. No obstante, dicha designacion fue suministrada mediante correo electrénico de 18/05/2021 en el
cual anexa el memorando con radicado GGE-MEMZ20-0209 de 16/12/2020.

La situacion expuesta evidencia debilidades en el(los) control(es) tendiente(s) a velar por la oportuna
publicacion, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se observd la necesidad de fortalecer la gestion de la supervision, conforme a la disposicion
contenida en el literal j) del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001 V.2 y el numeral 11 del punto
3.3. Funciones, Actividades y Facultades Administrativas del Manual de Supervision e Interventoria Codigo:
GC-MN-003 V.1.”

PRONUNCIAMIENTO: En atencidén al hallazgo realizado por el equipo auditor se informa que el memorando
de designacién No. GGE-MEM20-0209 de 16/12/2020 fue publicado en la plataforma Secop Il en el numeral
7 ejecucion del contrato dando cumplimiento al principio de publicidad que rige la Funcién Administrativa.

Contrato No. 101 de 2020 (Pagina 107-110)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Para esta etapa del proceso contractual, el ejercicio auditor verifico el
contenido del acta de entrega y recibo a satisfaccion del inmueble, de conformidad con lo indicado en el
pardgrafo segundo de la cldusula segunda de la minuta contractual que establece que:

“PARAGRAFO SEGUNDO: La persona debidamente autorizada y designada por EL ARRENDADOR suscribird
junto con el supervisor del contrato designado por EL ARRENDATARIO un “Acta de Entrega”, en la cual se
dejard constancia de la entrega de los “inmuebles” dotados en el estado actual en que se encuentran. Dicha
acta serd suscrita por las partes en un plazo no mayor a 31 de mayo de 2020.”

-
Carrera 9 No, 76-49 Pisos 3- 4 ? ?
Teléfono: #57 1 555 33 33 9 $
voww.metrodebogota.gov.co

s
Pagina 63 de 140 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



L
METRO

BOGO'FI\ BOGOTA

En virtud de lo anterior se realizé un andlisis sobre el documento “ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION
DE AMOBLAMIENTO”, publicado en el aplicativo SECOP Il el dia 27/07/2020, en el archivo denominado: “AERS-
29.05.2020 - Anexos en Exp. Fisico.pdf”. En el citado documento firmado el dia 29/05/2020, se indicé en el
numeral 4):

4. Que forman pane de la presente Acta los siguientes decumentos, con s cuales se da recho a
satisfaccdn de los inmuebles y dotacidn de estos

@) Inventano locative de las oficings objeto del contreto.
b) Inventano Fsico odciras en amendo.

5 De igual forma en sefial de conccimiento y aceplacsdn EMPRESA METRO DE BOGOTA SA
presente centro del acto de entrega en mencicn, 5@ deja constancia que 108 alemantos antragacos
Irstalados y recbidos 58 ancuaniran an buenss condicicnas de uso y funcicnamiento. salve ef
gatariono natral por &l uso de que han sido objeto.

Para constancia se firma en Bogota D.C. 3 los vaintinueve (29) dias del mes de maya de 20D0 pee kas que on
#lla ntenvinieron

Por EL ARRENDADOR:

an -~ | 3
; o)
!
) ALY e
1 e 40U Para Dusca t . ~ & N St

En concordancia con la indicacion de que los documentos “Inventario Locativo de las oficinas objeto del
contrato” e “Inventario fisico oficinas en arriendo”, se realizé busqueda en el expediente digital del contrato
N° 101 de 2020, de los documentos en cita, sin embargo, se establecié que los mismos no se encontraban
publicados en la plataforma SECOP II.

A fin de constatar la existencia de los referidos documentos, se consulto el expediente contractual de manera
presencial en la sede de la Empresa Metro de Bogotd el 01/06/2021, sin encontrar evidencia de los
documentos “Inventario Locativo de las oficinas objeto del contrato” e “Inventario fisico oficinas en arriendo.

No publicar los documentos “Inventario Locativo de las oficinas objeto del contrato” e “Inventario fisico
oficinas en arriendo” en la plataforma SECOP |l, evidencia la necesidad de fortalecer el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que determina que las Entidades Estatales
estdn obligadas publicar en el SECOP, tanto los documentos del proceso como los actos administrativos
generados en desarrollo del mismo. Es asi como deben ser publicados los estudios y documentos previos; el
aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato y cualquier otro documento que profiera la Entidad Estatal durante el Proceso. En
adicion a lo anterior se evidencia la necesidad de fortalecer lo dispuesto en los literales i)69 y j.)70 del numeral
29 del Manual de Contratacion — Cédigo GC-MN-001 V.1 vigente hasta el 23/12/2020”

PRONUNCIAMIENTO: Al respecto nos permitimos informar que, para el caso del Acta de Recibo a Satisfaccion
de los bienes muebles en arrendamiento, en su momento se cargé Unicamente el Acta ya que no se considerd
necesaria la publicacién de los Anexos. Sin embargo, con base en la manifestaciéon de la Auditoria, se procede
a realizar el cargue de los documentos respectivos, lo cual puede ser evidenciando consultando el numeral
“7. Ejecucién del contrato”, del contrato electrénico en SECOP I, en el siguiente link:

-
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1184412
&isFromPublicArea=True&isModal=False

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. De la verificacion realizada, respecto de la expedicion y publicacion de los
informes de supervision del contrato N° 101 de 2020 se identificé que los informes de supervision expedidos
en los meses de abril a octubre de 2020 y de diciembre de 2020 a enero de 2021, no fueron publicados en la
plataforma Secop Il dentro de los 3 dias habiles siguientes a su expedicion:

FECHA DE FECHA DE DIAS HABILES
(TEM R EXPEDICION PUBLICACION TRANSCURRIDOS
1 Informe Supervision 01 17/04/2020 4/05,/2020 10
2 Informe Supervision 02 5/05/2020 19/05/2020 10
3 Informe Supervision 03 11/06/2020 19/06/2020 5
4 Informe Supervisidn 04 21/06/2020 27/07/2020 24
5 Informe Supervision 05 14/08/2020 20/08/2020 3
6 Informe Supervision 06 9/09/2020 16/10/2020 26
7 Informe Supervision 07 13/10/2020 16/10/2020 3
8 Informe Supervision 07.pdf 13/10/2020 15/10/2020 pl
9 Informe Supervision 08 10/11/2020 13/11/2020 3
10 Informe Supervision 09 4/12/2020 9/12/2020 pl
11 Informe Supervisidn 10 22/01/2021 27/01/2021 3
12 Informe Supervision 11 23/02/2021 26/02/2021 3
13 Informe Supervision 12 16/03/2021 20/05/2021 42

La situacion expuesta en el cuadro anterior, evidencia debilidad en la ejecucion del(los) control(es) tendiente(s) a velar
por la oportuna publicacién, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se observé duplicidad en la informacion relacionada con el informe de supervision N°7, encontrdndose ademds
que uno de los dos informes fue publicado sin firma.

oe S §
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La Ley de Transparencia, Ley 1712 de 2014, establece que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a
la ejecucion de sus contratos, esta obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 201571, estableciendo cuales
son los documentos para publicar de la ejecucion de los contratos.

PRONUNCIAMIENTO De manera atenta damos respuesta a la presente observacion, asi:

La Empresa Metro de Bogota ha implementado mecanismos para recordar a los supervisores de la Entidad,
el deber de publicar los documentos que se generan durante la ejecucidon del contrato, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que consagra “La Entidad Estatal estd obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion (...)”. Dichos mecanismos hacen referencia a
comunicaciones efectuadas a través de SOMOSMETRO, Metronet y capacitaciones.

A continuacidn se enuncian algunas evidencias de estos mecanismos de comunicacion:

a). SOMOS METRO:

Boletin 318 del 25/03/2020
Boletin 320 del 27/03/2020
Boletin 324 del 02/04/2020
Boletin 392 del 24/07/2020
Boletin 425 del 16/09/2020
Boletin 445 del 16/10/2020
Boletin 461 del 11/11/2020
Boletin 483 del 18/12/2020

b). METRONET:

TIPS del 30/06/2020

c). Capacitacion a los supervisores de fecha 26 de noviembre de 2020.
Para la vigencia 2021 se han adelantado 4 Capacitaciones a los supervisores de los contratos y/o convenios.

Se continuara generando espacios de sensibilizacion respecto del cumplimiento oportuno de la publicaciéon
de dichos documentos en la plataforma SECOP.

Por otro lado, con respecto a la duplicidad nos permitimos informar que los dos informes de supervisién No.
7 corresponden al mismo periodo y contienen la misma informacion. En los anexos del archivo “101-2020_IS-
07_01.10.2020-31.10.2020.pdf” se encuentra el correo electrénico de aprobacién de fecha 13/10/2020, el
cual actué como aprobacién y firma del mencionado documento. No obstante lo anterior, se procede con la
eliminacion del informe No. 7 publicado sin firma, el cual fue cargado por error en la plataforma SECOP II.

Contrato No. 146 de 2020 (Pagina 110-115)
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ENUNCIADO OCI: “1. Observacion. De la verificacion realizada a los valores expuestos en la tabla del estudio
de mercado realizada para la estimacion del valor total a contratar, que se encuentra en el numeral 13
“Andlisis que soporta el valor estimado del contrato” de los estudios previos con fecha del 16 de junio de 2020,
se tiene que existe una diferencia en los cdlculos de $5.997 ya que al realizar el procedimiento matemdtico,
este arroja un valor de 5126.789.441, difiriendo del valor expuesto en el documento, el cual es de
5126.783.444.

e TARIFA MENSUAL |TARIFAMENSUAL| TARIFA MENSUAL OCCIDENTE TARIFA MENSUAL | PLAZO EJECUCION
e — SEGURIDAD LASER SERVICOMI ATLAS SEGURIDAD | SEGURIDAD PRIVADA PROMEDID (12 MESES)
Un [1} guarda de seguridad y wvigilancia privada en modalidad
fija sin afra (recepdionista), con medio de comunicacidn y con
1 utilizacidn de medio tecnoldgico gue permita la atencion y 5 EESE579 S 8.501.149| 48501150 % B.S0L 1508 § E.501.150, £ 102.013.800)
seguridad en tres (3] turnos de vigilanda para cubrir las
24 horas la oficing administrativa y sociopredial de |a EMB
Instalacidn, configuracidn, puesta en marcha y mantenimiento
de un sistema de drewito cermado de television OCTV en la sede
2 L N . . . R % TE7.900| S1IT3TE %3.380.967) 4 2.813.910) 4 2.064.137 5 24.769. 644
administrativa y sociopredial de la EMB 5.4, con un miximo de
dieciocho [18) cimaras
13)={1)+{2) VALOR TOTAL MENSUAL DEL SERVICIO 5 5.446.479 5 9.774.399| 5 11.882.137| 5 11.315.060| % 10.565.287| 5 126. 783 444

(1) Precio regulado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante Circular Externa No. 20201300000015, no hubo
lugar a realizar promedio.

(3) Valor promadio tomado entre |a totalidad de las cotizacionas.

Tabla de estudio de mercado expuesta en los estudios previos

MTEM TARIF & MENSUAL HT[A:!':E!:L TMIF:“EM SEGL:EINTE TARIF & ML NSUAL PLAZO EIECUCKON (12
SEGURIDAD LASER - : SEGLRI PRIV PROMEDIO MESLS)
1 58658579 58501 149 58501149 58501150 58501150 5102.013.800
2 5789900 51 273.750 53 380987 52813910 52.064.637 524775.641
VALOR TOTAL {3]={1}+2} 59,448 479 59,774 899 511 882 136|511 315060 510565 787 S12GE.TEI. 441

Verificacion de los valores expuestos en la tabla de mercado de los estudios previos

En tal sentido, se observé que dicha situacion expone a una eventual materializacion del riesgo identificado
con consecutivo EMB-44, asociado con el proceso de Gestion Contractual, con la descripcion: “Falencias en la
estructuracion de los procesos de contratacion por deficiencias en la estructuracion de los requisitos
habilitantes, juridicos, financieros y técnicos, por imprecisiones en las especificaciones técnicas y financieras
del servicio y/o bien requerido, esto se puede presentar en cualquier momento teniendo como consecuencias
reprocesos...” de la Matriz de Riesgo Institucional publicada en AZ digital. (subraya propio)”.
PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a la observacidn realizada, es preciso indicar lo siguiente:

El documento "Estudios Previos, Alcance", en su numeral 13, describe el estudio de mercado realizado,
conforme a las cotizaciones recibidas, teniendo presente lo dispuesto en la Circular Externa No.
20201300000015 con fecha del 9 de enero de 2020, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad, segun se ilustra a continuacién:
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TEM SERVICIO TARIFA MENS}JAL TARIFA MENSUAL| TARIFA MENSUAL 'OCCIDENTE TARIFAMENSUAL | PLAZO EJECUCION
SEGURIDAD LASER SERVICONI ATLAS SEGURIDAD |SEGURIDAD PRIVADA PROMEDIO (12 MESES)
Un (1) guarda de seguridad y vigilancia privada en modalidad|
fija sin arma (recepcionista), con medio de comunicacion y con
1 utilizacin de medio tecnolégico gue permita |a atencidn vy $8.658.579 $ £.501.149 $8.501.150 & 8.501.150| $8.501.150 < 102.013.800§
seguridad en tres (3) turnos de vigilancia para cubrir |as
24 horas la oficina administrativa y sociopredial de laEMB
Instal acién, configuracidn, puesta en marcha y mantenimiento|
de unsistema de circuito cerrado de television CCTV en la sede
2 administrativa y sociopredial de |a EMB 5.A., conun maximo de| $ 787.500 51273750 $3.380.987 $2813.910 $2.054.137 524768544
dieciocho ( 18) cimaras
(3)=(1) +(2) VALORTOTAL MENSUAL DELSERVICIO $9,446.479| $9.774.899| 411,882,137 $ 11.315.060 $10.565.287 $ 126.783.444)

(1) Precio regulado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante Circular Externa No. 20201300000015, no hubo
lugar a realizar promedio.
(3) Valor promedio tomado entre la totalidad de las cotizaciones.

Conforme a la nota (1) del cuadro contenido en el numeral 13 referido anteriormente, se indica que el precio
correspondiente al servicio de "Un (1) guarda de sequridad y vigilancia privada en modalidad fija sin arma
(recepcionista), con medio de comunicacion y con utilizacion de medio tecnoldgico que permita la atencion y
seguridad en tres (3) turnos de vigilancia para cubrir las 24 horas la oficina administrativa y sociopredial de la
EMB", se encuentra regulado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada mediante Circular
Externa No. 20201300000015.

En razén de lo anterior, para calcular el promedio de la tarifa mensual, del anterior item, no se tuvieron en
cuenta los valores cotizados por las empresas de vigilancia.

En este sentido, el valor utilizado como tarifa mensual promedio corresponde a la suma de $8.501.150,00, la
cual, multiplicada por doce (12) meses (plazo de ejecucion) se extrae el valor total por este servicio por
$102.013.800,00

Ahora bien, respecto al item No. 2 referente a la "Instalacion, configuracion, puesta en marcha y
mantenimiento de un sistema de circuito cerrado de television CCTV en la sede administrativa y socio predial
de la EMB S.A. con un mdximo de dieciocho (18) cdmaras", es preciso indicar que el valor expuesto es el
correcto de acuerdo a las cotizaciones recibidas por las empresas de vigilancia, en especial la correspondiente
a Seguridad Léser, la cual si corresponde a $787.900 por mes y no a $789.900, tal como se evidencia a
continuacién dentro del radicado GAF-MEM20-0173 del 19/05/2020:
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Oferta Econdmica

Somos su Allado Confiable en Se

indad y Proteccion

WALOR DEL 1 DE MAYO
TEM CANTIDAD DESCRIFCION REQUISITOS MINIMOS VALOR MENSUAL |Dde 2020 A ABRIL 30 DE
2021

Un {1} guarda de sequridad y vigilancia privada en modalidad fij
SERMICIDSDE | ' ’ R ) X
VGLNcay | ama (e sta), con medio de comunicacidn y con
1 1 Lo ulilzamon de medio tecnologicn que permita la atencidn 8658 579,00 103 802 845 00

SEEURIDAL sequridad en res {3) lurnos de vigilan a cubinr las 24 ho
qund: 1 |3] fuirs de wgilancia para cubnr las I
PRIVADA 24 HORAS. | = o N F :
la oficing administrativa

refEiacatn, Conlgurataln

Instalacion, configuraciin, puesta en marcha y mantenimiento de;
un sistema de crouiln cermado de televisibn CCTV en la sade

2 lobal i 78750000 7.169.880,00
g adminisiraiia y sociopredial de la EMB SA, con un midmee dej
dieciocho {18} camaras
WVALOR TOTAL 9.446.479,00 111.072.838,00

Lo anterior evidencia que los valores calculados para el numeral 13 Analisis que soporta el valor estimado del
contrato, estan correctos para los items 1, 2 y por consiguiente para el valor total mensual del servicio que
ascendid a CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA'Y
CUATRO PESOS ($126.783.444) y no a CIENTO VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($126.789.441) como lo expone el equipo auditor.

Por tal razdn se solicita que la presente observacién no sea tenida en cuenta dentro del informe de evaluacién
contractual.

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Se evidencio que el memorando mediante el cual el Gerente General de la
EMB, designd al Comité Evaluador de las ofertas presentadas en virtud del proceso de Seleccion Abreviada
por Menor Cuantia No. GAF-SAMC-001-2020, no cuenta con “sticker”72 del numero consecutivo de
radicacion de la Empresa Metro de Bogotd.

socoth, | ()Vere

MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V4

YHOJAN ESPINOSA LOPEZ

Profesional de la Gerencia Administrativa y Financiera
MIGUEL ANTONIO JIMENEZ PORTELA

Profesional de la Gerencia Administrativa y Financiera
ISABEL SARAYGH ROJAS YEPES

Profesional de la Gerencia de Contratacién

ANDRES ESCOBAR URIBE

Gerente General

Designacidn de los miembros del Comité Evaluador
del proceso de seleccion GAF-SAMC-001-2020

Consecutivo

Para

De

Asunto
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Lo anterior evidencia incumplimiento del Proceso de Gestion Documental, puntualmente el Procedimiento
para el tramite de la correspondencia interna (GD-PR-009), que en el numeral 6 de politicas de operacion
establece: “Toda comunicacion oficial interna (memorando) que se intercambie entre las distintas
dependencias de la Empresa debe ser radicada a través de la Ventanilla de Radicacion y Correspondencia de
la EMBS.A.”

Indica el procedimiento en cita que la radicacion de comunicaciones oficiales es el procedimiento por medio
del cual, las entidades asignan un numero consecutivo, a las comunicaciones recibidas o producidas, dejando
constancia de la fecha y hora de recibo o de envio, con el propdsito de oficializar su tradmite y cumplir con los
términos de vencimiento que establezca la Ley. Estos términos, se empiezan a contar a partir del dia siguiente
de radicado el documento.

Lo anterior también se encuentra previsto en el articulo 52 del Acuerdo del Archivo General de la Nacion N°.
060 de 2001, a saber:

“ARTICULO QUINTO: Procedimientos para la radicacién de comunicaciones oficiales: Los procedimientos para
la radicacion de comunicaciones oficiales, velaran por la transparencia de la actuacion administrativa, razon
por la cual, no se podrdn reservar numeros de radicacion, ni habrd numeros repetidos, enmendados,
corregidos o tachados, la numeracion serd asignada en estricto orden de recepcion de los documentos; cuando
el usuario o peticionario presente personalmente la correspondencia, se le entregard de inmediato su copia
debidamente radicada. Al comenzar cada afio, se iniciard la radicacion consecutiva a partir de uno, utilizando
sistemas manuales, mecdnicos o automatizados.

PARAGRAFO: Cuando existan errores en la radicacion y se anulen los numeros, se debe dejar constancia por
escrito, con la respectiva justificacion y firma del jefe de la unidad de correspondencia.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, y nos permitimos manifestar que, si bien es cierto se omitié involuntariamente el proceso de
radicacion a través de la ventanilla, el memorando fue entregado a sus destinatarios en la misma fecha de
suscripcidn por parte del Gerente General, asi mismo se encuentra constancia de la calenda y hora de
remision, tal como da cuenta el correo electrénico con el que se les envié a los destinatarios, cumpliendo asi
con la finalidad para la cual se expidié dicho documento.

ENUNCIADO OCI: “3. Hallazgo. El ejercicio auditor evidencié que los documentos a través de los cuales los
Comités Evaluadores (Juridico, Técnico y Financiero), calificaron a los proponentes de la convocatoria publica,
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. GAF-SAMC-001- 2020, al proponente RONDA DE COLOMBIA
PROTECCION Y SEGURIDAD LTDA RONDACOL LTDA, no se encuentran, suscritos por funcionario o contratista
alguno, ademds no se encontré que se publicara en el aplicativo SECOP Il, la trazabilidad de correos que
formalizara los mismos.
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DETALLES DEL INFORME

Para el particular el Decreto 1082 de 201573, sefiala que la Entidad Estatal puede designar un comité
evaluador conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las
ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccion abreviada
y concurso de méritos. Este comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. Y aunque tiene cardcter asesor, estos
comités no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada

Por lo anterior y en virtud del principio de responsabilidad, esta no solo se predica del representante legal de
la entidad en calidad de ordenador del gasto, sino también de los respectivos miembros de los comités
evaluadores, es asi como a fin de establecer la responsabilidad de las evaluaciones realizadas por cada Comité
es necesario que cada documento expedido por ese drgano colegiado se encuentre debidamente suscrito por
quienes intervinieron en el proceso de calificacion y evaluacion”.

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer que, el Gerente General de la EMB realizé la correspondiente designacién
de los miembros del comité tal como lo sefiala el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.2.3, es asi
como en el memorando de designacidn se indican de manera taxativa los aspectos a evaluar por cada uno de
los miembros, de tal manera que la responsabilidad de las evaluaciones se circunscribe a lo estrictamente
designado conforme lo sefialado en el memorando que corresponde, por tanto no hay lugar a indicar que no
contar con una firma en el Informe de Evaluacion infiere en determinar las responsabilidades de los
evaluadores.

Aunado a lo anterior, se informa al equipo auditor que la Empresa Metro de Bogotd como parte de una
practica anticorrupcion, durante los procesos de seleccién no publica los nombres de los profesionales y/o
contratistas de la Empresa encargados de efectuar la evaluacidon con lo cual se pretende blindar a sus
miembros de cualquier contacto y de esta forma garantizar su labor.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresiéon a norma contractual, asi como violacién a ningun principio de la contratacién publica en
Colombia.

ENUNCIADO OCI: “4. Observacion. Una vez verificada la informacion relacionada por el contratista como
parte del proceso de radicacion de la factura del mes de enero de 2021, numero de radicado FACT21-
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0000293 del 8 de enero de 2021, se evidencia que el informe de ejecucion realizado para el mes de enero, se
encuentra fechado 4 de enero de 2021, habiendo transcurrido 4 dias del mes. Si bien los demds documentos
anexos hacen referencia al mes de enero 2021, se realiza la observacion ya que dicho informe fue base para
la realizacion del informe de supervision y sustento para la ejecucion contractual del mes de enero de 2021.

AreyA

Bogota D. C_, enero 04 de 2021.

Sefiores.
METRO DE BOGOTA S. A.
Ciudad

Ref. Informe de gestion mes de Enero de 2021
Cordial saludo.

Con toda atencion me permito presentar el informe de gestion de la referencia acerca de
las actividades y novedades registradas durante el mes de Enero de 2021, en la sede
principal de la empresa Metro de Bogota ubicada en la ciudad de Bogota, servicios de
vigilancia y seguridad privada y medios tecnolégicos prestados por la empresa Ronda de
Colombia Proteccion y Seguridad Ltda., de acuerdo al contrato N° 146 de 2020 y teniendo
en cuenta lo establecido en la clausula segunda obligaciones especificas del contratista

PRONUNCIAMIENTO: Se reitera lo informado al equipo auditor mediante correo electrénico de fecha 18 de
mayo de los corrientes, en el cual se informd que, “por error involuntario del Director Operativo, Sr. William
Zamudio, el informe del contratista correspondiente al servicio prestado por la empresa RONDACOL LTDA
durante el mes de enero de 2021, quedd con fecha de suscripcion del 04/01/2021, dia en que se realizo el
informe inmediatamente anterior correspondiente al mes de diciembre de 2020. Sin embargo, como se puede
observar en la factura, certificacion del Revisor Fiscal, comprobantes de pago de salarios, asi como el mismo
informe en donde se detallan todas las actividades y obligaciones cumplidas en este periodo, se hace
referencia al mes de ENERO 2021 y no a otro periodo anterior o posterior”.

ENUNCIADO OCI: “5. Hallazgo. De la verificacion realizada se identificé que, lo informes de supervision
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2020, y enero, febrero y marzo de 2021 no fueron
subidos a la plataforma Secop Il dentro de los 3 dias hdbiles siguientes a su expedicion.

ltem Informe Fecha Fecha cargue | N2 dias
Supervicion Informe SECOP habiles

1 Noviembre de 2020 21/12/2020 29/12/2020 5

2 Diciembre de 2020 |  23/03/2021 30/04/2021 26

3 Enero de 2021 23/03/2021 30/04/2021 26

4 Febrero de 2021 23/03/2021 30/04/2021 26

5 Marzo de 2021 21/04/2021 30/04/2021 7

La situacion expuesta en el anterior cuadro evidencia debilidades en el(los) control(es) tendiente(s) a velar por
la oportuna publicacion, en cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015.

Asimismo, se observé la necesidad de mejorar la gestion de la supervision, conforme a la disposicion contenida
en el literal j) del numeral 29 del Manual de Contratacion GC-MN-001 V.2 y el numeral 11 del punto 3.3.
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Funciones, Actividades y Facultades Administrativas del Manual de Supervision e Interventoria Cédigo: GC-
MN-003 V.1.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
manifestando que las fechas indicadas en el hallazgo se encuentran erradas, toda vez que, luego de verificada
la informacion que reposa en la plataforma se evidencid lo siguiente:

item | Informe Supervisiéon | Fecha informe Fecha cargue SECOP | No. dias
habiles
1 Noviembre 2020 23/12/2020 28/12/2020 2
2 Diciembre 2020 29/01/2021 04/02/2021 4
3 Enero 2021 23/02/2021 03/03/2021 6
4 Febrero 2021 17/03/2021 04/04/2021 9
5 Marzo 2021 13/04/2021 03/05/2021 14

De lo anterior, si bien es cierto 4 de los 5 informes no fueron publicados en término, las fechas en las que se
realizaron no corresponden a los dias habiles indicados en el informe emitido por el equipo auditor.

Contrato No. 109 de 2020 (Pagina 115-117)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Al consultar el documento de presentacion de la oferta de DECEVAL contenida
en comunicacién de 17/04/2020, publicada en SECOP I, se evidencid que carece de radicado de recibido en
correspondencia de la EMB. Lo anterior da cuenta del incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 674 del
procedimiento para el trdmite de la correspondencia recibida (GD-PR-003) version 3, vigente a la fecha de la
comunicacion.”

PRONUNCIAMIENTO: En lo que atafie a la oferta presentada por DECEVAL en el marco del proceso de
seleccidn a través de la modalidad de contratacién directa, menciona el Equipo Auditor que no se evidencia
trazabilidad de radicacidn de entrada de EMB para la oferta.

Al respecto, la oferta se recibié por medio de correo electrénico institucional de la entidad y fue remitida
mediante memorando con la correspondiente solicitud de contratacién a la Gerencia de Contratacion. La
trazabilidad del correo oficial se puede evidenciar y se adjunta en formato PDF la misma; sin embargo, es
necesario aclarar que, aunque no haya ingresado por la ventanilla de radicaciéon, el documento es valido;
maxime cuando la Ley 527 de 19998 habilita erga omnes el uso de los medios digitales (articulo 5) que
mediante el Principio de Equivalencia Funcional determiné de manera amplia y suficiente los efectos juridicos
y la fuerza obligatoria a las actividades en linea.®

La redaccidn de esta norma es clara en cuanto a su alcance, relevancia y efectividad:

8 Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales,
y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones. Recuperado:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0527 1999.htmI#5 Fecha de consulta: [16 de junio de 2021].

° “Equivalencia funcional y Coranavirus”. Por: Daniel Pefia Valenzuela. Recuperado: https://dernegocios.uexternado.edu.co/equivalencia-funcional-y-
coronavirus/ Fecha de consulta: [16 de junio de 2021].
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“(...) No se negardn efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de informacidon por
la sola razon de que esté en forma de mensaje de datos.

Es decir, casi sin excepcion, salvo respecto de los actos revestidos de formalidades, lo digital tiene
plena eficacia legal y probatoria y no puede ser visto como algo excepcional sino como mas bien
como cotidiano en la sociedad digital de la que hacemos parte activa. (...)"%°

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia C-662 de 2000*! considerd en igual
sentido:

“(...) En conclusion, los documentos electrénicos estdn en capacidad de brindar similares niveles
de seguridad que el papel y, en la mayoria de los casos, un mayor grado de confiabilidad y
rapidez, especialmente con respecto a la identificacion del origen y el contenido de los datos,
siempre que se cumplan los requisitos técnicos y juridicos plasmados en la ley.

Desde el punto de vista probatorio, el Cddigo General del Proceso determiné que los mensajes
de datos son medios probatorios autonomos y ademds estipuld la siguiente presuncion en su
favor:

Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos. {(...)”

En conclusidn, en efecto se identifica una oportunidad de mejora, aunque en este caso en particular se acoge
en un todo a lo ordenado por la normatividad aplicable en Colombia en materia de contratacion publica.

ENUNCIADO OCI : “2. Observacion

En cuanto a la emisidn de informes de supervision del contrato, se evidencio:

Periodo del informe Situacion evidenciada

Informe correspondiente a la fase
25/08/2020 07/05/2020 - 25/08/2020 1 del contrato

P 18/12/2020 07/05/2020 - 18/12/2020 Informe por entrega del cargo

Si se analizan los informes de supervision emitidos, se tiene el siguiente comportamiento cronoldgico:

10 “Equivalencia funcional y Coranavirus”. Por: Daniel Pefia Valenzuela. Recuperado: https://dernegocios.uexternado.edu.co/equivalencia-funcional-y-
coronavirus/ Fecha de consulta: [16 de junio de 2021].
11 sentencia C-662/00. Referencia: expediente D-2693 M.P. Dr. Fabio Morén Diaz.
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2020

Acta de Inicio Informe 1 Informe 2
07/05/2020 28/08/2020 18/12/2020

a. Lo anterior permite identificar retos en el cumplimiento de las disposiciones en materia de periodicidad
contenidas en el literal i) del numeral 29 Manual de Contratacion GC-MN-001 version 2, vigente a la fecha de
emision de los referidos informes.”

PRONUNCIAMIENTO: Se remite la observacidon en materia de periodicidad de informes de supervisién por
parte del Equipo Auditor al literal i) del numeral 29 Manual de Contratacién GC-MN-001 version 2, vigente a
la fecha de emision de los referidos informes que establece lo siguiente:

“29. EJECUCION CONTRACTUAL- SEGUIMIENTO, CONTROL Y SUPERVISION

Las actividades y responsabilidades definidas a continuacion para los supervisores serdn de obligatorio
cumplimiento para los procesos contractuales iniciados por la EMB a partir de la entrada en vigencia del
presente manual.

(...)

i) El supervisor deberd rendir informes periodicos que reflejen el cumplimiento del objeto contratado en todos
sus aspectos (técnico, administrativo, financiero, contable y juridico) y en cumplimiento de las condiciones de
eficacia, calidad y cobertura del objeto del contrato. De igual manera deberd publicar los informes en el SECOP
Il. El Supervisor debe preparar los informes que sean requeridos por las autoridades competentes. {(...)”
(Subraya fuera de texto).

Es de resaltar que dicha disposicion del Manual de Contratacion asociada a rendir informes se enmarca en
reflejar el cumplimiento del objeto contratado.
En el marco de lo anterior, es de mencionar que el siete (7) de mayo de 2020 se suscribio el Contrato 109 de
2020 y conviene revisar algunas de las condiciones contractuales asociadas a la periodicidad de los informes
de supervision:

a. Lacldusula décima establecio a cargo del supervisor, entre otras funciones la de:

“c) Elaborar los informes periodicos de ejecucion de las actividades realizadas en cada una de las
fases y en linea con la tabla de amortizacion establecida en el literal b) de la seccidn 2.2. del Apéndice
Financiero 3 del Contrato de Concesion”.

b. La Cldusula novena definié el plazo de ejecucidn, en los siguientes términos:

“CLAUSULA NOVENA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente CONTRATO estard
compuesto por el plazo de la fase de emision y de la fase deadministracion valores. La fase de
emision se contard a partir del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, y terminard el dia en que se verifique la emision del ultimo de los
Pagarés; su duracion estimada es de tres (3) meses. La fase de administracion valores se contard
a partir del dia siguiente a la verificacion de la emision del ultimo de losPagarés y finalizard en la
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fecha de cancelacion de la totalidad de los Pagarés, la cual se estima ocurrird el 31 de diciembre
de 2045.”
c. La cldusula cuarta referente a la fase “Administracién valores” sefiala las actividades que
incluye el servicio de Administracién de Valores.

A su turno, el Apéndice Financiero 3 del Contrato de Concesidn vigente al momento de la celebracién del
contrato objeto de observacion, en la tabla de amortizacién del literal b) de la seccidn 2.2. indica que la
primera fecha de pago sera el quince (15) de mayo de 2023.

Segun lo expuesto, la fecha del primer informe de supervision es del veinticinco (25) de agosto de 2020 que
corresponde a la primera fase de emision. El segundo informe de supervisidn se realizé el dieciocho (18) de
diciembre de 2020 en ejercicio de la entrega del cargo.

En tal linea, no es clara la observacién bajo el entendido de que el contrato establece que los informes se
deben presentar periédicamente en relacién con la ejecucién de las actividades realizadas en cada fase.

Contrato No. 167 de 2020 (Pagina 117-120):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Al solicitar la cadena de correos de autorizacion en sefial de firma digital o
equivalente de la comunicacion EXTS20-0003338 de 03/09/2020 invitacion a presentar oferta, cuya copia
publicada en SECOP no cuenta con firma digital, mecdnica o escaneada, la Gerencia de Contratacion manifestd
en respuesta anexa a correo electrénico de 13/04/2021:

“Con el objeto de atender lo solicitado por la Oficina de Control Interno, de manera respetuosa informamos
que la firma del documento con el radicado No. EXTS20-0003338 de 03/09/2020, se encuentra publicado en
el proceso GAF-CD-156-2020, en el aparte denominado “Documentos del Proceso”, “Estudios previos
adquisicion suscripcion La Republica.pdf”, emails de fecha 02 y 03 de septiembre de 2020. Lo anterior teniendo
en cuenta que la cadena de correos soporta la firma de los Estudios Previos, la Invitacion a presentar Oferta y
el Memorando remisorio para la Gerencia de Contratacion.”

Al verificar lo informado se evidencio que la cadena de correos da cuenta de la aprobacion en sefial de firma
de los estudios previos y no atiende la solicitud de la OCl en el entendido que, aunque el inicio de la cadena
refiere la invitacion a presentar oferta (correo electrénico de 02/09/2020), no se identifica la aprobacién en
sefial de firma por parte del Gerente Administrativo y Financiero, cuyo reenvio a Gerencia General sélo hace
referencia a los estudios previos y no a la presentacion de la oferta, tal como se solicitd. Esto evidencia
incumplimiento de lo dispuesto en la circular 009-2020 de la EMB en la cual se retoma lo dispuesto en el literal
a) del articulo 7 de la Ley 527 de 199976, debido a que el reenvio y la aprobacion se emiten respecto a uno de
los tres documentos inicialmente propuestos.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, y nos permitimos manifestar que, el correo de fecha 2 de septiembre de 2020 remitido por el
profesional Gabriel Duran al Gerente Administrativo y Financiero sefiala:

“Respetuosamente me permito solicitar su aprobacion y/o comentarios al documento de Estudios Previos e
Invitacidn A Presentar Oferta para la contratacion de la suscripcion del Periddico La Republica para la Gerencia
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General, de igual manera se adjunta el memorando remisorio a la Gerencia de Contratacion. Los citados
documentos cuentan con mi revision y suscripcion en sefial de aprobacion.

Con su aprobacion deberdn ser traslados al Gerente General para firma y posteriores tramites ante la Gerencia
de Contratacion” (Subrayado fuera de texto)

Es asi como, al remitir el Gerente Administrativo y Financiero el correo electrénico al Gerente General con el
documento que correspondia a este ultimo suscribir, realizé una aprobacién tacita de los documentos a él
enviados para aprobacidn y no era necesario que realizara pronunciamiento sobre cada uno de los
documentos contenidos en el mensaje, tan es asi que luego de ser suscrito el estudio previo por parte del
Gerente General el trdmite siguid su curso, lo cual resulté en la suscripcién del contrato que nos ocupa, por
todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresidén a ninguna norma vigente.

ENUNCIADO OCI: “2. Observacion. En la verificacion de la ejecucion del contrato 146 de 2020 realizada de
manera presencial en las instalaciones de la empresa metro de Bogotd, se identifico que se debe fortalecer el
registro de la salida de equipos de la EMB ya que se encontro por fuera del alcance de la auditoria, que el
equipo ML-134474 con autorizacion de salida por correo electronico del dia 11/05/2021, no contaba con
registro por parte del vigilante en minuta, lo cual evidencia un eventual riesgo de incumplimiento de la
actividad 11 “registrar los datos y caracteristicas del equipo en la bitdcora de vigilancia para entrada y salida
de equipos en la recepcion" del procedimiento para el ingreso y salida de equipos de tecnologia de la EMB
cédigo: IT-PR-007 versiéon 01 del 10/10/2019”.

PRONUNCIAMIENTO: Al respecto nos permitimos informar que esta observacion hace referencia al Contrato
146 de 2020 y no al Contrato 167 de 2020, ya que la observacion esta incluida en la auditoria del Contrato
167 de 2020 . De otro lado, ante la situacion evidenciada se solicitaron las aclaraciones a la empresa de
vigilancia mediante oficio radicado bajo No. EXTS21-0002310 del 04/06/2021, obteniendo como respuesta
que dicha situacién obedecié a “que la funcionaria autorizada para retirar de las instalaciones el equipo en
mencion, salio en horas del mediodia cuando el supervisor motorizado Juan Vargas se encontraba en la
recepcion, cumpliendo con la actividad de relevo de la hora de almuerzo de la vigilante Ana Clavijo, hechos
ocurridos el pasado 11 de mayo.

En vista de la anterior se procedio a instruir a los supervisores Juan Vargas Gomez y Javier Camacho sobre el
cabal cumplimiento de las funciones y obligaciones en el puesto de porteria de la EMB y en especial el registro
que se debe realizar de todo equipo que sea autorizado y retirado de las instalaciones en la respectiva minuta
de servicio

De otra parte se realizo retroalimentacion al personal de vigilantes que prestan su servicio en dicha entidad
sobre el cumplimiento de las diferentes funciones y protocolos de seguridad y obligaciones de acuerdo a lo
establecido en el contrato”, lo cual quedd registrado en oficio radicado con No. EXT21-0003555 del
09/06/2021.

ENUNCIADO OCI: “3. Hallazgo. Se identifico debilidad en la supervision de la ejecucion del contrato en
atencion a la respuesta recibida mediante correo electrénico de 19/04/2021 por el supervisor respecto al uso
de la clave de acceso a la version web del periddico en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 de la
cldusula sequnda de estezz, la cual se referencia como sigue:
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77 Asignar

“No se cuenta con el acceso a la version digital desde el 25 de enero de 2021, fecha en la cual el Gerente
General Andrés Escobar, dejo de prestar sus servicios a la Empresa Metro de Bogotd S.A. Mediante correo
electronico del 15 de abril de los corrientes, se informd al Gerente General Leonidas Narvdez las instrucciones
para tener acceso a la version digital, se adjunta mensaje”

Tal como se evidencio en la respuesta trascrita, desde la salida del anterior gerente general y por mds de dos
meses la clave de acceso no se habia asignado a funcionario alguno de la EMB evidenciando el incumplimiento
de la necesidad que se documento en la seccion 6 de los estudios previoszs e incumpliendo lo dispuesto en los
literales d) y h) del numeral 29 del manual de contratacion version 2, vigente a la fecha de suscripcion del
contrato; asi como el numeral 2) de la cléusula segunda del contrato.”

PRONUNCIAMIENTO: Sobre el particular le solicitamos tener en cuenta que la versidon impresa del periddico
se ha estado recibiendo desde la suscripcion del Contrato y como tal se ha entregado a la Gerencia General
para su informacion

Contrato No. 178 de 2020 (P4gina 120-121):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
279del procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion del CDP data del 28/10/2020 y el
estudio previo se encuentra con fecha 24/11/2020.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)"12

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 201513

12 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

8 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresidn a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacién
publica en Colombia.

Contrato No. 064 de 2020 (Paginas 121-122):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2sodel procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicién del CDP data del 28/10/2020 y el
estudio previo se encuentra con fecha 24/11/2020.”
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PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)"14

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015*°

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracidn del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para

14 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

5 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

-
Carrera 9 No, 76-49 Pisos 3- 4 ? 7
Teléfono: #57 1 555 33 33 9 $
voww.metrodebogota.gov.co
s
Pagina 80 de 140 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.


https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893

L
METRO

BOGO'EI\ BOGOTA

el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cudndo deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidn del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidon a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 143 de 2020 (P4aginas 122-124):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo: Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
280 del procedimiento de contratacidn directa para celebrar contratos de prestacidon de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas con codigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion del CDP data del 28/10/2020 y el
estudio previo se encuentra con fecha 24/11/2020.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”*°

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la

16 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015."

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracidn del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacién
publica en Colombia.

Finalmente, en lo que respecta a la recomendacién No. 4 (pagina 50), de manera respetuosa nos dirigimos al
equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa, a fin de indicar la secuencia de las actividades

/ Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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de los citados procedimientos se considera apropiada bajo la comprension que los formatos, procedimientos
y manuales que integran en el SIG corresponde aplicarlos de manera articulada con la normatividad vigente
gue regula la materia.

Es asi que en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacidn directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De tal manera que las actividades correspondientes a “Elaborar Estudios Previos” y “Solicitar Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP” en los citados procedimientos no son actividades predecesoras.

De acuerdo con lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cudndo deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro de los procedimientos GC-PR-008 y GC-PR-
002 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de un hallazgo con
incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la existencia
del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por lo expuesto, no se observa transgresiéon a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun
principio de la contratacién publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Observacion. Se evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a la elaboracion y
aprobacion de la constancia de idoneidad (17/07/2020) dado que la fecha de este documento es anterior a la
consignada en el formato de verificacion de condiciones de idoneidad del 30/07/2020, lo cual expone al
proceso al riesgo de certificar condiciones de idoneidad que no han sido previamente validadas mediante el
formato referido. Es de precisar que el procedimiento GC-PR-008 version 2 refiere la verificacion de los anexos
a la oferta presentada en el literal g) del numeral 6, concordantes con la actividad 6 del flujograma, vigente
hasta el 20/07/2020 y la version 3 en las actividades 8 y 9 del flujograma”.

PRONUNCIAMIENTO: Se le solicita respetuosamente al equipo auditor desestimar la presente observacion
de conformidad con lo siguiente: No se incumple con lo determinado en los items 8 y 9 del numeral 7
"Desarrollo" del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 versién 03 vigente
desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021, ya que la verificacion de cumplimiento de idoneidad y/o
experiencia y la constancia de idoneidad y experiencia, fueron elaborados y radicados a la Gerencia de
Contratacién el dia 17/07/2020 tal y como consta en el RAD: GT-MEM20-0080 del 17/07/2020 que se adjunta
a la presente solicitud, lo que determina claramente que la verificacion de cumplimiento de idoneidad y/o
experiencia, fue realizada una vez se recibio la documentacion solicitada en la Invitacidn a presentar Oferta y
previa a la elaboracidon y radicacién del memorando de solicitud de contratacidn, tal y como se encuentra
determinado en el numeral 7 "Desarrollo” del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas .
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Ahora bien, respecto a la fecha que aparece en el documento, es necesario aclarar que la misma es
incorporada por la Gerencia de Contratacién tal y como esta establecido en el formato Cédigo GC-PFR-018
versién 01, se realiza una vez es validada la hoja de vida de la funcidn publica por parte del Gerente de
contratacion.

Contrato No. 179 de 2020 (Pagina 124):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 24/11/2020, fecha
posterior a la del certificado de disponibilidad presupuestal No. 00105 del 28/10/2020, incumpliendo los
dispuesto en la Nota 2s3 del item 3s4 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-
PR-008 version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato; (...)”18

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidon a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015-*°

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcidon de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

18 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

9 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacidn directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se
observa transgresion a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la
contratacién publica en Colombia.

Contrato No. 016 de 2021 (Paginas 126-127):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2ssdel procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion del CDP data del 04/01/2021 y el
estudio previo se encuentra con fecha 05/01/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:
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“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato; (...)” 20

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015*

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcién de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

2 sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

1 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se
observa transgresion a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la
contratacién publica en Colombia.

Contrato No. 019 de 2021 (Paginas 127-128):

ENUNCIADO OCI: “Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2 del
procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con personas naturales y juridicas con cddigo GC-PR-008 versién 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion del CDP data del 05 /01/2021 vy el
estudio previo se encuentra con fecha 07/01/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”22

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 20153

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacidén clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

2 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

3 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacidn directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresidn a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ninguin principio de la contratacién
publica en Colombia.

Contrato No. 022 de 2021 (P4aginas 128-129):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. De la verificacion realizada se identificé que, en el informe de supervision, se
encuentra referenciado en el apartado “Periodo del informe: 22/10/2020 -31/10/2021” fecha que difiere de
los soportes que aporta el(la) contratista en su ejecucion del mes de enero de 2021, asi como, del acta de inicio
del contrato objeto de auditoria.
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Compaiiia Amparos (%) Vigencia Valor Asegurado
Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO 5.A. Cumplimiento (20%) Desde: 20/01/2021 517.784.000
Hasta: 5/07/2022
Calidad (20%) Desde:31/12/2021 $17.784.000
Hasta: 5/07/2022
Fecha Gltima Acta de Aprobacion de Garantia: Enero 21 de 2021

Anexo Aprobado No.: -

DATOS DEL INFORME

Marque con una X segun Informe Mensual: | X Informe Final:
corresponda:

Informe mensual de |1
actividades No.:

Periodo del informe: 22/10/2020 - 31/10/2020 )

Valor Inicial del Contrato: $88.920.000

Valor de Adicién: NfA

Valor Total: $88.920.000

Namero y fecha de la | Factura Electronica de Venta 512 del 5 de febrero de 2021
Factura:

Fecha de Radicacion del
Informe por parte del | FACT21-0000283 del 5 de febrero de 2021
Contratista:
Copla impresa "NO CONTROLADA", validar en el listado maestro de documentos.

Lo anterior, evidencia la necesidad de fortalecer la supervision segtn los términos de los numerales 287,888
del titulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades Generales”, 12so del titulo 3.2 “Funciones, Actividades y
Facultades Técnicas” del Manual de Supervision e interventoria con cédigo GC-MN-03 Version 1.

Asi mismo se evidencio la necesidad de fortalecer los controles del riesgo EMB-45 “Recibir el producto, bien o
servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” con descripcion “Por ausencia o deficiencia en la verificacion
de los servicios y/o bienes recibidos, por falencias en el sequimiento, monitoreo y control de las obligaciones
y/0 desconocimiento por parte del supervisor se puede presentar el recibo de bienes y/o servicios sin el
cumplimento de los requisitos establecidos en el contrato, generando posibles sanciones, reprocesos, pérdida
de imagen, sobrecostos, no satisfaccion de las necesidades, entre otros” (subraya propia)””

PRONUNCIAMIENTO: En consideracién a la descripcidon del hallazgo, se realizé la verificacion del informe de
supervision al cual hace alusion de fecha de elaboracién 23 de febrero de 2021 para el Contrato 022 de 2021
y en el cual, entre otra informacidn se identifica en el aparte de “Datos del Contrato o Convenio” los
correspondientes a fecha de inicio y terminacién asi:
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Fecha de Iniciacion: 22 Enero de 2021
Fecha de Terminacion: 31/12/2021

En igual sentido, el Acta de Inicio del referido contrato y el informe de actividades presentado por la
contratista contempla la misma informacidn fecha de inicio y de terminacion.

A su turno, el informe de actividades presentado por la contratista establece que el periodo de este
corresponde a enero de 2021.

De lo anterior, se concluye que existe certeza de la fecha de inicio y terminacién del contrato y, en
consecuencia, la ejecucidon de este como la prestacion del servicio sélo puede acaecer en el periodo
comprendido entre el 22 de enero y 31 de diciembre de 2021. Asi mismo, que las actividades reportadas por
el contratista fueron las desarrolladas en el periodo de enero de la actual vigencia.

Ahora bien, frente al registro de fechas respecto del periodo de ejecucién como consta en la imagen del
hallazgo se identifica que el Informe de Actividades presentado por la contratista corresponde al nimero uno
(1) siendo el Informe de Supervision también el primero que se genera dentro del plazo de ejecucién antes
mencionado y remitido al primer informe de la contratista delimitando el periodo de prestacién del servicio
a enero de 2021.

Asi las cosas, obra documentacion y registro que ese primer informe de supervision se genera para el primer
periodo de ejecucién del contrato comprendido entre el 22 de enero al 31 de enero de la presente anualidad
sin que un error humano (error de digitacién, de transcripcion) modifique la fecha de inicio del plazo de
ejecucion del contrato ni el periodo para el cual se presenté informe de actividades y por tanto, la iniciacion
de la prestacion del servicio por parte del contratista.

Respecto de la necesidad que se identifica frente al hallazgo de “(...) fortalecer la supervision segun los
términos de los numerales 2, 8 del titulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades Generales”, 12 del titulo 3.2
“Funciones, Actividades y Facultades Técnicas” del Manual de Supervision e interventoria con codigo GC-MN-
03 Version 1.” se presenta la siguiente revisién:

a. El citado numeral 2 sefiala “Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo y de los cronogramas
previstos en el Contrato y solicitar al Contratista la ampliacion de garantias que amparen el contrato,
cuando sea requerido, asi como los permisos, licencias y similares que demande la ejecucion del
contrato.”, del cual se desprenden varias actividades:

i.Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo.
El seguimiento del cumplimiento del plazo?* contractual se enmarca desde su fecha de inicio y
hasta la terminacion segun lo establecido en la clausula tercera del contrato en comento. Sin que

24 “3) Plazo. El plazo de ejecucion del contrato se contara a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion y se extenderd hasta el 31 de diciembre de 2021.
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se circunscriba a los periodos de ejecucién en que se realiza la prestacién del servicio y por ende,
se realizd seguimiento al cumplimiento del plazo del contrato en los términos del numeral
invocado.

ii.Hacer seguimiento de los cronogramas previstos en el contrato.

El contrato mencionado no prevé cronogramas y en especifico, el componente obligacional a
cargo de la contratista no contempla la obligacidon de presentar cronogramas. En consecuencia,
no hay lugar a realizar el seguimiento de cronogramas no previstos en el contrato acorde con lo
establecido en el numeral citado.

i.Solicitar al Contratista la ampliacion de garantias que amparen el contrato, cuando sea
requerido, asi como los permisos, licencias y similares que demande la ejecucién del contrato.

Esta solicitud se sujeta a requerir la ampliacion de las garantias. Al momento de presentacion del
informe de actividades y del informe de supervisiéon no se identificd la necesidad solicitar al
contratista la ampliacién de garantia teniendo en cuenta que la aprobada ampara el contrato y
recién habia iniciado el plazo de ejecucién del contrato. En tal sentido, no procedia realizar la
comentada solicitud.

b. El mencionado numeral 8 dispone “Revisar si la ejecucion del Contrato cumple con los términos del
mismo y las necesidades de la EMB y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el
Contrato.”

El Informe de Supervision del que versa el hallazgo, da cuenta de la ejecucidn del contrato 022 de
2021 en el marco de las disposiciones contractuales previstas definiendo que la contratista cumplié
con sus obligaciones. Es asi como expresamente hace constar:

“En mi calidad de supervisora del contrato 022 de 2021, manifiesto lo siguiente en relacion con las
obligaciones en él contenidas:

Se ha dado cabal cumplimiento a las obligaciones generales y especificas pactadas en el contrato,
conforme ha quedado relacionado en este informe.

NOTA: De acuerdo al sequimiento a la matriz de riesgos del contrato, los mismos a la fecha no se han
materializado.”

En consecuencia, la supervisora del referido contrato hizo constar la debida revision de que trata el
mencionado numeral.

El contrato se perfeccionara con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere de la expedicidn del registro presupuestal, la aprobacién de la Garantia
Unica y la suscripcion del Acta de Inicio.”
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La presencia de un error involuntario de digitacion, no puede ser razén suficiente para considerar que el
recibo de las obligaciones del Contratista, no se hizo con el lleno de los requisitos legales y contractuales.

c¢. El numeral 12 definié “Controlar y vigilar, el cumplimiento de plazos consignados en el Contrato, la
vigencia de las garantias, los Contratos modificatorios o adicionales, y todo tipo de novedad que
acompaiie el desarrollo del Contrato inicialmente pactado.”

Acorde con lo precisado en el anterior literal b) se realizé por la supervisora, el control y vigilancia del plazo
de ejecucion consignado en el contrato y en el marco de la prestacidn del servicio, asi mismo se ejercio dicho
control sobre la vigencia de las garantias tal como consta en el acapite de “Garantias del Contrato o Convenio”
del Informe de Supervisidon que expone las vigencias y aprobacion por parte de la Entidad. En adicion, se
menciona que no procedia control y vigilancia sobre contratos o modificatorios o adicionales al no
encontrarse suscritos ni de novedades al no reportarse en los documentos que sustentan la actuacién.

Segun lo expuesto, no se identifica frente a los citados numerales que sea necesario realizar el fortalecimiento
de la supervisién con ocasion de la situacion identificada en el hallazgo que corresponde a una anomalia (error
humano de digitacién) que no desvirtla el periodo de prestacion del servicio por parte del contratista ni el
debido seguimiento, control realizado por la superviso y el cumplimiento certificado.

Visto lo anterior y en relacidon con la mencién de “se evidencio la necesidad de fortalecer los controles del
riesgo EMB-45 “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos” con descripcion
“Por ausencia o deficiencia en la verificacion de los servicios y/o bienes recibidos, por falencias en el
sequimiento, monitoreo y control de las obligaciones y/o desconocimiento por parte del supervisor se puede
presentar el recibo de bienes y/o servicios sin el cumplimento de los requisitos establecidos en el contrato,
generando posibles sanciones, reprocesos, pérdida de imagen, sobrecostos, no satisfaccion de las necesidades,
entre otros” (subraya propia)”, es oportuno, realizar revision frente a la identificacidn, descripcién y controles
del riesgo invocado que se expone a continuacién:

a. lIdentificacidn y descripcion del riesgo EMB-45 “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin
cumplimiento de requisitos”.

Alaluz delinforme de supervisidon y de actividades circunscrito al presente pronunciamiento, existe evidencia
de la debida verificacién de los servicios recibidos por parte de la contratista como del seguimiento,
monitoreo y control de las obligaciones a cargo de la contratista en los términos establecidos en el contrato
por parte de la supervisora.

Es asi que en el Informe de Supervisidn se detalla por cada una de las obligaciones a cargo de la contratista,
las actividades desarrolladas durante los primeros dias de prestacion del servicio a partir de la fecha posible
del inicio de la ejecucién del plazo contractual y expresamente se deja constancia, se repite, del “(...) cabal
cumplimiento a las obligaciones generales y especificas pactadas en el contrato, conforme ha quedado
relacionado en este informe.” Asi mismo, se hizo constar que “De acuerdo al seqguimiento a la matriz de
riesgos del contrato, los mismos a la fecha no se han materializado.” durante la prestacién del servicio
realizada hasta la fecha del informe de supervisidn, esto es el 23 de febrero de 2021.

-
Carrera 9 No, 76-49 Pisos 3- 4 ? ?
Teléfono: #57 1 555 33 33 9 $
voww.metrodebogota.gov.co

s
Pagina 92 de 140 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



bt

BOGOT/\

METRO
BOGOTA

b. Controles del riesgo EMB -45

documentos que se referencia en este:

En tal linea, se realizd un seguimiento y monitoreo adecuado del servicio prestado y se recibieron los servicios
adquiridos con el cumplimiento de los requisitos previstos el contrato objeto del hallazgo sin que un error
humano en el diligenciamiento respecto de la fecha de periodo de ejecucion dentro del informe de
supervisidon desvirtie el periodo de prestacion del servicio en el marco del citado servicio. Andtese que la
contratista en la vigencia anterior no tuvo vinculacién contractual con la EMB situaciéon que afianza la
imposibilidad de un servicio prestado con anterioridad al 2021.

A continuacién, se mencionan los controles del riesgo EMB-45 previstos en el Matriz de Riesgos Institucionales
de la EMB vy la debida implementacidn realizada por la supervisora del contrato en el marco del hallazgo y los

Controles Riesgo EMB-45

Implementacion de controles Riesgo EMB-45 en el
marco del contrato 022 de 2021

“El supervisor (es) asignado (s) verificara el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, de
los bienes y/o de los servicios recibidos en el
momento de la entrega, con el propdsito de no
recibir productos o servicios que no cumplen con
las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato, en desarrollo de esta actividad se
dejard como evidencia el acta de entrega y recibo
a satisfaccion y/o los informes de supervisién

En el Informe de Supervisidn se detalla por cada una de
las obligaciones a cargo de la contratista las actividades
desarrolladas por la contratista y expresamente se deja
constancia del cumplimiento y la no materializacién de
ningun riesgo del contrato.

En el marco del citado informe se encuentra la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones
pactadas y de los servicios recibidos conforme con las
obligaciones a cargo del contratista.

Se generd la evidencia de Informe de supervision.

seguimiento y monitoreo de las obligaciones
pactadas en la periodicidad establecida para los
informes dentro del contrato, con el propdsito de
verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas, en desarrollo de esta actividad se

dejardé como evidencia los informes de
supervision y su publicacién en el SECOP Il y/o
SECOP . (.)”

segun aplique. (-)” | Conclusién: Control implementado.
Y ) ] .| La supervisora realiz6 seguimiento y monitoreo de las
El supervisor (es) asignado (s) realizara la periodicidad establecida en el

obligaciones en
contrato verificando el cumplimiento como se expreso
en el control anterior.

Se generd la evidencia de Informe de supervisién que se
encuentra publicado en SECOP II.
Conclusidn: Control implementado.
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La supervisora realizé el seguimiento y monitoreo de las
obligaciones pactadas en la periodicidad establecida
para los informes dentro del contrato, verificando el
cumplimiento de las obligaciones establecidas.

“El supervisor (es) asignado (s) realizard
seguimiento y monitoreo de las obligaciones
pactadas en la periodicidad establecida para los
informes dentro del contrato, con el propdsito de
verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas, en desarrollo de esta actividad se
dejaré como evidencia los informes de
supervision y su publicacion en el SECOP Il y/o
SECOP I. (..)”

Evidencia: Informe de supervision que se encuentra
publicado en SECOP II.
Conclusién: Control implementado.

La Gerencia de Contratacién notificé a la supervisora el
La Gerencia de Contratacion notificard al (los) | contrato objeto del hallazgo en la plataforma SECOP IL.
supervisor (es) los contratos designados, con el

propdsito de informar la asignacion como
supervisor del contrato para que se realice el
seguimiento y control de la ejecucion del mismo,
este control se realizard cada vez que se
adjudique un contrato (...)”

De lo expuesto, se colige que se realizd la implementacién del control en los términos antes expuestos, en
consecuencia, se solicita reconsiderar la solicitud de fortalecer los controles del riesgo EMB-45.

Solicitud: La argumentacién expuesta apoyada en el andlisis integral de la documentacién que fundamenta la
actuacidn de proferir el informe de supervision sobre que versa el hallazgo permite concluir el debido ejercicio
de la supervisiéon sin que una imprecision derivada de un error humano (error de digitacion o transcripcién)
en una casilla del informe de supervision desvirtué el inicio del plazo de ejecucién del contrato objeto de
hallazgo y por ende, la Unica fecha posible de iniciacion de la prestacién del servicio esto es veintidds (22) de
enero de 2021 asi como el periodo de prestacion del servicio al encontrarse el informe de supervisién
enmarcado en el informe nimero uno (1) presentado el cinco (5) de febrero de 2021 para el periodo de enero
de 2021 por parte de la contratista.

Por consiguiente, se solicita al equipo auditor desestimar el hallazgo, toda vez que el actuar de la supervisora
del contrato en este caso en particular se acoge en un todo a lo ordenado por la normatividad aplicable en
Colombia.

Contrato No. 027 de 2021 (P4aginas 130-131):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. 1. Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos,
nota 290 del procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008 version 4
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion del CDP data del
06/01/2021 y el estudio previo se encuentra con fecha 07/01/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:
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“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (...)"*

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.%°

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracidn del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

%5 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

6 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidn del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por otro lado, se procedio a revisar la trazabilidad de los documentos precontractuales (estudio previo y CDP)
que soportaron la celebracion del contrato interadministrativo observado en el presente item,
evidenciandose que el estudio previo inicid su tramite de elaboracién con anterioridad a la solicitud del CDP.

De lo anteriormente expuesto, es claro que el estudio previo se elaboré el 7 de diciembre de 2020 y fue
ajustado a fin de incluir la informacion del CDP y actualizada la fecha de elaboracién previo a la radicacion de
la solicitud de contratacion.

Al respecto, vale la pena mencionar, que en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte
para la inclusidon de informaciéon a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de
garantizar la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidon para la asuncion del
compromiso en los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacidén y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

De acuerdo con lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro de los procedimientos GC-PR-008 y GC-PR-
002 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de un hallazgo con
incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidon del certificado de
disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la existencia
del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por lo expuesto, no se observa transgresion a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun
principio de la contratacién publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “Se observo que en Secop no se encuentran publicado el CRP, situacion que evidencia
debilidades en el(los) control(es) tendiente(s) a velar por la oportuna publicacion, en cumplimiento de las
disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1.91 del Decreto 1082 de 2015”.
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“Asi mismo, se observd la inadecuada gestion de la supervision, conforme a la disposicion contenida en el
literal j92 del numeral 29 del manual de contratacion y supervision Cédigo: GCMN-001 version 2.”
PRONUNCIAMIENTO: Con respecto a la no publicacién del Registro presupuestal del contrato 071 de 2021,
es menester sefialar que no fue una constante dentro de los contratos auditados, es decir, que el mismo pudo
ser un error involuntario del abogado a cargo del cargue de los documentos contractuales, y que se subsano
con la publicacién del mismo dentro de la plataforma SECOP II.

Ahora bien, en cuanto al incumplimiento del literal J numeral 29 del manual de contratacidn y supervision,
sea lo primero citar lo que a su tenor dispone:

“El supervisor del Contrato y/o Interventoria, deberdn garantizar la publicacion de todos los documentos del
proceso y actos Administrativos del proceso de Contratacion en el SECOP dentro de los tres (03) dias hdbiles
siguientes a su expedicion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el
Secop del Decreto 1082 de 2015”

Para el particular es de indicar, que el informe de ejecucidn y supervision INF 4 — ABRIL, corresponde en efecto
a las actividades del 4 mes de ejecucion del contrato, es decir del mes de abril, tal como se observa en a
continuacion:

DATOS GENERALES DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

No. de la Pdliza: 21-46-101020959
Fecha de aprobacién de la péliza: 25/01/2021 | Anexo No. 0

DATOS DEL INFORME

Mat:que con una X Mensual: | X Producto:
segun corresponda:
Informe No.: 4
| Pago No: 4
Periodo del informe: 01/04/2021 al 30/04/2021
Valor a pagar: $7.0970.656

Persona Natural

Periodo de | Abril 2021
cotizacion:

Numero de planilla: | 9418712966

MAlQL IR 22,102,000

Asi las cosas, la clausula sexta del contrato, establece respecto de la forma de pago, lo siguiente:

“La Empresa Metro de Bogotd S.A., pagard al contratista el valor del contrato en mensualidades vencidas cada
una por la suma (...)”
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radicacién de la factura.

el 5 de mayo de 2021:

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

De ahi, que las actividades del mes reportado u objeto del informe, correspondan al mes anterior a la

Asi las cosas, el informe que cuenta con dicha denominacién fue elaborador el 5 de Mayo de 2021y publicado

FORMATO INFORME DE EJECUCION ¥ SUPERVISION

CODIGO: GC-FR-009

VERSION: 02

Fecha de presentacion del Informe: 05/05/2021

Con fundamento en lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 82, 83, 84, y 85 de la Ley 1474 de
2011 se procede a rendir informe de supervisidn de la ejecucion del siguiente Contrato.

DATOS GENERALES DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

Contrato Nimero: 027 de 2021

Nombre del Contratista: KARLA STEFANIE URREGO FRAGUA

[ cc/miT: 53167007

Objeto Contractual: Prestar los servicios profesionales para apoyar juridicamente las actividades
precontractuales, contractuales y post-contractuales para el cumplimiento de las metas y objetivos del
Programa de Traslado Anticipado de Redes de la Empresa Metro de Bogota S.A.

Fecha de acta de inicio:

25/01/2021

Fecha de Terminacidn del contrato:

31/12/2021

Nombre del Supervisor:

GERMAN GRAJALES QUINTERC | CC/NIT:10.255.240

Cargo del Supervisor:

ASESOR GERENCIA GENERAL

Dependencia:

GERENCIA GENERAL

Forma de Pago:

Mensual X Producto |

Amparos Presupuestales:

Amparos Presupuestales

CDP CRP

0051 del 06/01/2021 001468 del 25/01/2021

Valor inicial del contrato: $ 90.334.096
Valor de adiciones al contrato: S0

Valor de reduccion del contrato: S0

Valor total del contrato: $ 90.334.096
Valor pagado a la fecha del presente $ 17.535.440
Informe:

Saldo del Contrato a la fecha del presente $72.789.656
Informe:

Nuamero de pagos efectuados: 3
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DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

ID del documente EFCBET3CAC5438308361CATSTD120CE9A1DF3I69E3BFES11BEEBBESGER4B83030

Ubicacién Pablico

Informacion del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcién GC-FR-009 Formato Informe de Ejecucio’n v Supervision_\V.0Z. INF 4 ABRIL.pdf
Mombre GC-FR-008 Formato Informe de Ejecucio’n y Suparvision_V.02. INF 4 ABRIL pdf
Tamafio 421284

Estado No encripias

Creado pgf German Grajales Quintara

Fecha de creaciom\ 5/5/2021 11:58:09 AM [[UTC-05.00) Bogara, Lima, Do)

Por lo anterior, la supervisién realizé la publicacion dentro de los 3 dias habiles siguientes a la emisién del
documento, es decir, dentro del plazo previsto por el Decreto 1082 de 2015, motivo por el cual no se configura
hallazgo y se solicita de manera comedida a la Oficina de Control Interno desistir del mismo.

Contrato No. 029 de 2021 (P4agina 132):

ENUNCIADO OCI: “Se evidencidé incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2 del
procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con personas naturales y juridicas con cddigo GC-PR-008 versidén 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicién del CDP data del 07/01/2021 y el
estudio previo se encuentra con fecha 14/01/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)"27

27 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015-%

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcién de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacién
publica en Colombia.

8 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Contrato No. 030 de 2021 (Paginas 132-133)

ENUNCIADO OCI: “Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2 del
procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con personas naturales y juridicas con cddigo GC-PR-008 versién 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicidn del CDP data del 06/01/21 y el estudio
previo se encuentra con fecha 12/01/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”29

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

2 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
30

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicién alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cudndo deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidn del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacién
publica en Colombia.

Contrato No. 032 de 2021 (Paginas 133-134)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
295 del procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008 version 4 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicién del CDP data del 07/01/2021 y el
estudio previo se encuentra con fecha 12/01/2021”.

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)"31

31 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcién de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacién
publica en Colombia.

2 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Contrato No. 036 de 2021 (Pagina 134)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos,
nota 296 del procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas con cédigo GC-PR-008 version 4
vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha de expedicion del CDP data del
18/01/2021 y el estudio previo se encuentra con fecha 20/01/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”33

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracidn del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

33 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

4 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacidn directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cudndo deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidon del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 041 de 2021 (Paginas 134-136):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
297del documento GC-PR-008ss version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la
fecha del estudio previo (12/01/2021) del contrato 041 de 2021 es posterior a la del CDP (06/01/2021)”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”35

35 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 20153

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcién de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracidn del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracion del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacion directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

36 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Como observacion se encontré que el en campo "Ejecucion de actividades
frente a las obligaciones del contrato" del informe de supervision del mes de febrero se describio que: "Bajo la
gravedad de juramento manifiesto como supervisor de contrato No. 033 de 2021 (...)", sin embargo, el
contrato es el No. 041 de 2021.”

PRONUNCIAMIENTO:

La Subgerencia de Gestion del Suelo informa que si bien se presenté este error de digitacion para el informe
(2) en la casilla “EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO del informe, el
nimero de contrato esta correctamente digitado en el aparte DATOS GENERALES DEL CONTRATO Y/O
CONVENIO, Contrato Numero, donde se indica: 041 de 2021, tal y como se observa a continuacidn y puede
ser verificado en SECOP I

Imagen; informe 2 pagina 1

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

FORMATO INFORME DE EJECUCION Y SUPERVISION

8

G [

CODIGO: GC-FR-009 VERSION: 02 Metra e Eagotd SA

Con fundamento en lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 82, 83, 84, y 85 de la Ley 1474 de
2011 se procede a rendir informe de supervision de la ejecucion del siguiente Contrato.

€ BOGOTA DL |

Fecha de presentacién del Informe: 01/03,/2021

DATOS GENERALES DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

Contrato Nimero: 041 de 2021

Nombre del Contratista: CARLOS ANDRES SARRIA CAICEDO CC: 94.449.036
Objeto Contractual: Prestacidn de servicios profesionales para apoyar a la Empresa Metro de Bogotd S.A. en el
seguimiento de las diferentes actuaciones administrativas y juridicas asociadas al proceso de adquisicion predial, y
su articulacién con el componente social y técnico para la gestion integral del proyecto Primera Linea de Metro de
Bogotd, para el sistema de servicio pablico urbano de transporte masivo de pasajeros de Bogota.

Asi mismo se precisa que, la Subgerencia de Gestion del Suelo informa procedid a realizar la correccidn de
este error de digitacion para el informe de (3), de conformidad con las estipulaciones contenidas en el articulo
45 de la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", el
cual dispone:

Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se
podrdn corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean
aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras.

Finalmente, se informa que la correccién realizada al nimero de contrato indicado en la casilla “EJECUCION
DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO del informe es concordante con numero de
contrato sefialado en el aparte DATOS GENERALES DEL CONTRATO Y/O CONVENIO, Contrato Numero, donde
se indica: 041 de 2021, tal y como se observa a continuacion y puede ser verificado en SECOP Il

Imagen; informe 3 pagina 10
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PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

FORMATC INFORME DE EJECUCION Y SUPERVISION

(=

CODIGO: GC-FR-009 VERSION: 02 Voo td 5

EJECUCION DE ACTIVIDADES FRENTE A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO
Bajo la gravedad de juramento manifiesto que como supe visor del contrato No. 041 de 2021 y en el desarrollo de mis
funciones de supervisién apruebo y recibo a satisfaccion el presente informe, con el cual se evidencia el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

OBSERVACIONES

NQ APLICA 0 N/A.

SUSCRIPCION DEL INFORME
SUPERVISOR

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente se solicita el retiro de este hallazgo a la GDI teniendo en
cuenta que corresponde a un error de digitacion que fue subsanado de conformidad con las estipulaciones
contenidas en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Contrato No. 037 de 2021 (Paginas 136-137)

ENUNCIADO OCI: “Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2 del
documento GC-PR-008103 version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha
del estudio previo (14/01/2021) del contrato 037 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021)”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”37

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la

%7 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015-%

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia..

Contrato No. 039 de 2021 (Paginas 137-138):

38 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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ENUNCIADO OCI: “Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota 2 del
documento GC-PR-008105 version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha
del estudio previo (18/01/2021) del contrato 039 de 2021 es posterior a la del CDP (08/01/2021)”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracion del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracion del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.
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De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacion directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidn del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidon a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 050 de 2021 (Paginas 138-139)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2106 del documento GC-PR-008107 version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la
fecha del estudio previo (18/01/2021) del contrato 050 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).”
PRONUNCIAMIENTO:

De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa, con el
fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado en el incumplimiento
de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”*°

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.°

39 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

0 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcidon de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia

Contrato No. 055 de 2021 (P4aginas 139-140)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencié incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2108 del documento GC-PR-00810s version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la
fecha del estudio previo (20/01/2021) del contrato 055 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:
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“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)" 41

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 201542

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracion del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

4 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

2 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidn del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidon a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia..

Contrato No. 071 de 2021 (P4aginas 140-142):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2110 del documento GCPR-008111 version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que
la fecha del estudio previo (12/01/2021) del contrato 071 de 2021 es posterior a la del CDP (06/01/2021).”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”43

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 20154

3 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

4 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcidon de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncion de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidon del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Se evidencid incumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP
del Decreto 1082 de 2015, ya que no se publicé el CRP en la pdgina de SECOP I1.”

PRONUNCIAMIENTO: Con respecto a la no publicacién del Registro presupuestal del contrato 071 de 2021,
es menester seiialar que no fue una constante dentro de los contratos auditados, es decir que el mismo pudo
ser un error involuntario del abogado a cargo del cargue de los documentos contractuales, y queda subsanado
con la publicacién del mismo dentro de la plataforma SECOP II.

Como observacion, se encontrd que los subcapitulos del capitulo 26 “Andlisis Econdmico del Sector”, del
documento “FORMATO ESTUDIOS PREVIOS GC-FR-001” encuentran mal enumerados, ya que estan
numerados con 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 respectivamente.
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PRONUNCIAMIENTO: Frente a la observacion realizada, corresponde a un error humano (error de digitacién)
sin que se observe transgresidon a norma contractual, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 048 de 2021 (Paginas 142-143)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2112 del documento GC-PR-008113 version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la
fecha del estudio previo (14/01/2021) del contrato 048 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (...)"*

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.%

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley

%5 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

6 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracidn del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacidn directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cudndo deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacién
publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Observacion. Como observacion, se encontré que los subcapitulos del capitulo 26
“Andlisis Econdmico del Sector”, del documento “FORMATO ESTUDIOS PREVIOS GC-FR-001” presentan errores
en su numeracion, ya que estdn numerados con 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 respectivamente”.
PRONUNCIAMIENTO: Frente a la observacion realizada, corresponde a un error humano (error de digitacién)
sin que se observe transgresidn a norma contractual, asi como violacién a ningln principio de la contratacidn
publica en Colombia.

Contrato No. 068 de 2021 (Paginas 143-144)

ENUNCIADO OCI: “1 Hallazgo. Se evidencio incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2 del documento GCPR-008 version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha
del estudio previo (14/01/2021) del contrato 068 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”
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Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato; (...)"47

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 20154

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacion clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contrataciéon
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacidn directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y

47 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

8 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresidn a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Observacion. Como observacion, se encontré que los subcapitulos del capitulo 26
“Andlisis Econdmico del Sector”, del documento “FORMATO ESTUDIOS PREVIOS GC-FR-001” encuentran mal
enumerados, ya que estdn numerados con 24.1, 24.2, 24.3 y 24.4 respectivamente”.

PRONUNCIAMIENTO: Frente a la observacién realizada, corresponde a un error humano (error de digitacién)
sin que se observe transgresidon a norma contractual, asi como violacién a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 069 de 2021 (Paginas 144-145)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2 del documento GCPR-008 version 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha
del estudio previo (25/01/2021) del contrato 069 de 2021 es posterior a la del CDP (07/01/2021).”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”49

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015*°

9 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos

Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
50

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidon del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

PRONUNICIAMIENTO GDI: Como fue expuesto previamente, contrario al hallazgo respecto a que se estd
presentando una debilidad en la gestion precontractual (elaboracion del estudio previo), se evidencia
conforme lo expuesto, que se cumplié con lo requerido en el formato de GC-FR-001 Estudios Previos version
4, ya que no seria posible que sea expedido primero en el tiempo el estudio previo, siendo que en él se deben
consignar los datos que trae éste, de alli que la instruccidn inicial frente a la fecha del creacién del estudio
previo indique que deba ser posterior a la expedicién de la disponibilidad presupuestal, de lo contrario, no
podria diligenciarse en debida forma el estudio previo para la contratacion.
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En este sentido es pertinente sefialar, que la falencia corresponde a una incongruencia del procedimiento GC-
PR-008 “Procedimiento de contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas”, el cual fue actualizado posterior a la
expedicion del formato GC-FR-001 Estudios Previos, y no guarda concordancia con el mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente se solicita el retiro de este hallazgo a la GDI, por no ser de
su competencia la articulacidn y actualizacién de los procedimientos y formatos para la contratacién directa
de personas naturales y juridicas.

Contrato No. 076 de 2021 (P4aginas 145-146):

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencid incumplimiento de la actividad 3. Elaborar estudios previos, nota
2 del documento GC-PRO0S versidn 3 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 05/03/2021, toda vez, que la fecha
del estudio previo (21/01/2021) del contrato 076 de 2021 es posterior a la del CDP (20/01/2021).”
PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato; (...)”51

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 20152

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcidn de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de

51 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

2 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Observacion. Se evidencié que la informacion suministrada en OneDrive referente al
cumplimiento de la actividad 1 (anexo 1) del informe de supervision del contrato 076 de 2021 del mes de
febrero (15/02/2021 al 28/02/2021), no corresponde a lo descrito en la misma, debido a que dentro del detalle
de actividades realizadas durante el periodo de cobro se diligencid: “Reunidn por Teams con ... - captura de
valor, para ver el status del proyecto entregado por Studio drea 4 el afio anterior del equipamiento cultural.
Reunion por Teams para ver avance en Estudios y Disefios para llevar a cabo el traslado y tramites necesarios
del Bolivar Ecuestre”, sin embargo, dentro de las evidencias no se suministraron soportes de dichas reuniones.

Por otra parte, no se evidencio en los soportes de la actividad 2 (anexo 2), evidencias sobre la reunion:
“Reunion por Teams revision BIC para revision de permisos especiales para la intervencion posterior a
concesionario”, referida en la ejecucion de la actividad.
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Por dltimo, en la actividad 6 (anexo 3), no se evidencio soportes de asistencia a la “reunion por Teams para
revisar las conclusiones de la socializacion y lo que se presentara al consejo Nacional de Patrimonio del mes
de marzo” referida en la ejecucion de la actividad”.

PRONUNCIAMIENTO:

En cuanto al informe de Supervisién, de la ejecucién contractual presentado dentro del contrato 076 de 2021,
no reposan los soportes de las actividades sefialadas por Sandra Consuelo Camelo Jiménez en calidad de
contratista, al respecto se plantea que se presente la solicitud al contratista que presente nuevamente el
informe con los respectivos soportes, si bien es cierto ya fue cancelado el valor del contrato ejecutado en el
periodo del 15/02/2021 al 28/02/2021, no es menos importante que pueda aportar dichos soportes en estas
instancias y asi evitar futuras observaciones de cardcter administrativo por parte de los érganos de control.

Contrato No. 060 de 2021 (Pagina 147)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 18/01/2021, fecha
posterior a la del certificado de disponibilidad presupuestal No. 094 del 07/01/2021, incumpliendo los
dispuesto en la Nota 2120 del item 3121 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-
PR-008 version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021” .

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”53

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcidn de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la

53 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

4 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacidn amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 051 de 2021 (Pagina 148)

ENUNCIADO OCI: “Se evidencié que el estudio previo presenta fecha del 12/01/2021, fecha posterior a la del
certificado de disponibilidad presupuestal No. 0064 del 06/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota 2
del item 3123 del Procedimiento contratacidn directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 versidn 03 vigente
desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:
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“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”55

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015-°¢

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacién del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que

%5 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos

Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
56

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresidn a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 067 de 2021 (Paginas 148-149)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. El estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha posterior a la del
certificado de disponibilidad presupuestal No. 0070 del 06/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota
2124 del item 3125 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version 03 vigente
desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control

Interno de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa
enmarcado en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (...)””

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.%®

57 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos

Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
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Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcidon de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 077 de 2021 (P4aginas 149-150)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencié que el estudio previo presenta fecha del 12/01/2021, fecha
posterior a la del certificado de disponibilidad presupuestal No. 0092 del 07/01/2021, incumpliendo los
dispuesto en la Nota 2126 del item 3127 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-
PR-008 version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:
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“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”59

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015°

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

%9 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos

Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
60

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidon a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 080 de 2021 (P4aginas 150-151)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencid que el estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha
posterior a la del certificado de disponibilidad presupuestal No. 00123 del 14/01/2021, incumpliendo los
dispuesto en la Nota 212s del item 3129 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-
PR-008 version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”61

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 20152

61 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

2 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcidon de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncion de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, seiialando que para la publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidon del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Se incumplen los items 8130 y 9131 del numeral 7 “DESARROLLO” del
Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version 03 vigente desde el
21/07/2020 hasta el 04/03/2021, en razén, a que se realizé con anterioridad la verificacion del cumplimiento
de idoneidad (11/02/2021), siendo esta requisito previo para la elaboracion de la constancia de idoneidad y
experiencia la cual fue aprobada 21/01/2021 por el Gerente General.”

PRONUNCIAMIENTO: Se le solicita respetuosamente al equipo auditor desestimar el presente hallazgo de
conformidad con lo siguiente: No se incumple con lo determinado en los items 8 y 9 del numeral 7
"Desarrollo" del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version 03 vigente
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desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021, ya que la verificacion de cumplimiento de idoneidad y/o
experiencia y la constancia de idoneidad y experiencia, fueron elaborados y radicados a la Gerencia de
Contratacion el dia 21/01/2021 tal y como consta en el RAD: GDI-MEM?21-0157 del 21/01/2021 que se adjunta
a la presente solicitud, lo que determina claramente que la verificacién de cumplimiento de idoneidad y/o
experiencia, fue realizada una vez se recibid la documentacién solicitada en la Invitacién a presentar Oferta 'y
previa a la elaboracidn y radicacion del memorando de solicitud de contratacidn, tal y como se encuentra
determinado en el numeral 7 "Desarrollo"” del Procedimiento contratacidon directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas .

Ahora bien, respecto a la fecha que aparece en el documento, es necesario aclarar que la misma es
incorporada por la Gerencia de Contratacion tal y como esta establecido en el formato Cédigo GC-PFR-018
version 01, se realiza una vez es validada la hoja de vida de la funcién publica por parte del Gerente de
contratacion.

PRONUNCIAMIENTO GDI: En atencion al hallazgo respecto de que la verificacion de cumplimiento de
idoneidad y experiencia laboral de la contratista Sandra Cruz Aragonéz es de fecha 11/02/2021 y la constancia
de idoneidad y experiencia es del 21/01/2021, siendo que el “Excel de verificacion de cumplimiento de
idoneidad y experiencia laboral “debe estar antes del documento de constancia de idoneidad y experiencia.
Se tiene que, el documento “Excel de verificacion de cumplimiento de idoneidad y experiencia laboral la sefiora
Sandra Cruz Aragonés” que se adjuntd como soporte ante la Gerencia de Contratacion en el radicado GDI-
MEM?21-0157 (solicitud de contratacidn), se radico sin ser fechado, en atencidon a que es la Gerencia de
Contratacién quien debe fechar el documento. Lo anterior, siguiendo la instruccion que viene en el
“FORMATO VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDA PARA CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” CODIGO GC-FR-018 VERSION 1, gue hace parte del
proceso de Gestidon Contractual, se copia la imagen de este a continuacién, y se adjunta a esta respuesta el
formato antes mencionado descargado directamente del Sistema Integrado de Gestion de la Empresa Metro
de Bogota.

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/0O EXPERIENCIA REQUERIDAS .
. FECHA: Esta la pone la Gerencia de
PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL .
Contratacion
Mg.tsro
de
CODIGO: GC-FR-018 ‘ VERSION: 1
RESOLUCION DE HONORARIOS MO000
CATEGORIA MIVEL
REQUISITOS DEL CARGO

Se debe discriminar los reguisitos del cargo de acueredo a las sefialadas en el articulo 5 del Decreto 2484 de 2014 v a |a Resolucion de Honorarios Vigente de la EMB
NOMBRES Y APELLIDOS:
(oo EXPEDIDA EN:

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente se solicita el retiro de este hallazgo a la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario, toda vez que, el documento “FORMATO VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDA PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA
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NATURAL” CODIGO GC-FR-018 VERSION 1”, fue allegado sin ser fechado conforme la instruccién del formato
en el Sistema Integrado de Gestion.

Contrato No. 084 de 2021 (Paginas 151-152)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha
posterior a la del certificado de disponibilidad presupuestal No. 0069 del 06/01/2021, incumpliendo los
dispuesto en la Nota 2 del item 3 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008
version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021" .

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracidn de ese pretendido contrato; (...)”63

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley

83 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

4 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacidn amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracidn del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacidn directa necesario al momento de la publicacién del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cudndo deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Contrato No. 086 de 2021 (Paginas 152-153)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo. Se evidencio que el estudio previo presenta fecha del 27/01/2021, fecha
posterior a la del certificado de disponibilidad presupuestal No. 001505 del 19/01/2021, incumpliendo los
dispuesto en la Nota 2134 del item 3135 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Codigo GC-
PR-008 version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:
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“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato; (...)”65

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015-°®

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacién de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccion se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncién de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacion amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

85 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos

Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
66

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidn a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

ENUNCIADO OCI: “2. Hallazgo. Se observd que la oferta de servicios se presenté con radicado EXT21-0000521
del 28/01/2021, en la cual se deben anexar los soportes de formacion y experiencia laboral, siendo esta
requisito previo para realizar la verificacion del cumplimiento de idoneidad que tiene fecha del 12/01/2021,
incumpliendo el literal f)13s del numeral 6 “POLITICAS DE OPERACION” y lo establecido en los items 7137y 813s
del numeral 7 “DESARROLLO” del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-PR-008
version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: Se le solicita respetuosamente al equipo auditor desestimar el presente hallazgo de
conformidad con lo siguiente: No se incumple con lo determinado en literal f)i36 del numeral 6 “POLITICAS DE
OPERACION” y lo establecido en los items 7137y 813s del numeral 7 “DESARROLLO” del Procedimiento
contratacion directa para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el
04/03/2021, ya que la verificacion de cumplimiento de idoneidad y/o experiencia y la constancia de idoneidad
y experiencia, fueron elaborados y radicados a la Gerencia de Contratacion el dia 12/02/2021 tal y como
consta en el radicado No. GDI-MEM21-0262 del 12/02/2021que se adjunta a la presente solicitud, lo que
determina claramente que la verificacidn de cumplimiento de idoneidad y/o experiencia, se realizé con
posterioridad a la radicacion de la documentacién solicitada en la Invitacion a presentar Oferta y previa a la
elaboracion y radicaciéon del memorando de solicitud de contratacidn, tal y como se encuentra determinado
en el numeral 7 "Desarrollo" del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas .

Ahora bien, respecto a la fecha que aparece en el documento, es necesario aclarar que la misma es
incorporada por el profesional designado para atender la solicitud en la Gerencia de Contratacién tal como
estd establecido en el formato Cédigo GC-PFR-018 versidén 01, profesional que por un error involuntario
diligencio la fecha del 12/01/2021, siendo la fecha real el 12/02/2021, fecha de firma de la Constancia de
Idoneidad, lo anterior teniendo en cuenta que previo a la firma de la Constancia de Idoneidad el drea de
origen verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en los estudios y documentos previos en cuanto al
perfil (formacién y experiencia) de conformidad con la Resolucion No. 335 de 2019, y diligencia el formato de
verificacion de cumplimiento de idoneidad y/o experiencia requerido para la contratacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn.

PRONUNCIAMIENTO GDI: En atencidon al hallazgo respecto de que la verificaciéon de cumplimiento de
idoneidad y experiencia laboral del contratista Augusto Sanchez es de fecha 12/01/2021, es decir que esta
antes de la fecha de radicacién de la oferta de servicios que data del 28/01/2021 y con la cual se adjunta los
soportes que son la base para emitir el documento de verificacion de cumplimiento de idoneidad y
experiencia. Se tiene que, conforme al correo de soporte de las firmas del documento Excel de verificacion
de cumplimiento de idoneidad y experiencia laboral, el mismo inicié su cadena de correos el 9 de febrero de
2021 y termind la misma con el correo remitido con fecha 12 de febrero de 2021 por parte del Gerente
General al Gerente de Desarrollo Inmobiliario, como se muestra en el correo que se adjunta a esta respuesta
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y que se adjunté como documento soporte para la solicitud de contratacién con radicado GDI-MEM21-0262
ante la Gerencia de Contratacion.

Asi mismo, se puede observar en el documento “Excel de verificacion de cumplimiento de idoneidad y
experiencia laboral del sefior Augusto Sdnchez” que se adjunté como soporte ante la Gerencia de Contratacion
en el al radicado GDI-MEM21-0262 (solicitud de contratacidn), que éste se radico sin ser fechado, en atencion
a que es la Gerencia de Contratacién quien debe fechar el documento. Lo anterior, siguiendo la instrucciéon
qgue viene en el “FORMATO VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDA
PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL” CODIGO GC-FR-018 VERSION 1,
gue hace parte del proceso de Gestién Contractual, se copia la imagen de este a continuacién, y se adjunta a
esta respuesta el formato antes mencionado descargado directamente del Sistema Integrado de Gestion de
la Empresa Metro de Bogota.

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA REQUERIDAS .
. FECHA: Esta la pone la Gerencia de
PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA NATURAL .
Metro Contratacion
de Bogota
CODIGO: GC-FR-018 ‘ VERSION: 1
RESOLUCION DE HONORARIOS XI00000
CATEGORIA NIVEL
REQUISITOS DEL CARGO

Se debe discriminar los requisitos del cargo de acueredo a las sefialadas en el articulo 5 del Decreto 2484 de 2014y a |2 Resolucion de Honorarios Vigente de la EMB
MNOMBRES Y APELLIDOS:
CCe: EXPEDIDA EN:

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente se solicita el retiro de este hallazgo a la Gerencia de
Desarrollo Inmobiliario, toda vez que, el documento “FORMATO VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDA PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONA
NATURAL” CODIGO GC-FR-018 VERSION 1”, fue allegado sin ser fechado conforme la instruccién del formato
en el Sistema Integrado de Gestion.

Contrato No. 091 de 2021 (Pagina 154)

ENUNCIADO OCI: “1. Hallazgo: Se evidencid que el estudio previo presenta fecha del 19/01/2021, fecha
posterior a la del certificado de disponibilidad presupuestal No. 0073 del 07/01/2021, incumpliendo los
dispuesto en la Nota 2139 del item 3140 del Procedimiento contratacion directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas — Cédigo GC-
PR-008 version 03 vigente desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”

PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”
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Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y analisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (...)"*”

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusion de informacién a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.5

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcién de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo sera posterior a la fecha de
elaboracion del Estudio Previo, encontrandose dicha situacidn amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacién directa para

57 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos

Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
68

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidon del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresidn a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun principio de la contratacién
publica en Colombia.

Finalmente, en lo que respecta a la recomendacién No. 4 (pagina 50), de manera respetuosa nos dirigimos al
equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa, a fin de indicar la secuencia de las actividades
de los citados procedimientos se considera apropiada bajo la comprension que los formatos, procedimientos
y manuales que integran en el SIG corresponde aplicarlos de manera articulada con la normatividad vigente
que regula la materia.

Es asi que en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De tal manera que las actividades correspondientes a “Elaborar Estudios Previos” y “Solicitar Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP” en los citados procedimientos no son actividades predecesoras.

De acuerdo con lo anterior, la normatividad vigente para contratacidn directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro de los procedimientos GC-PR-008 y GC-PR-
002 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de un hallazgo con
incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidn del certificado de
disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la existencia
del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por lo expuesto, no se observa transgresion a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a
ningun principio de la contratacién publica en Colombia.

Contrato No. 092 de 2021 (Pagina 155)

ENUNCIADO OCI: “Se evidenci6 que el estudio previo presenta fecha del 13/01/2021, fecha posterior a la del
certificado de disponibilidad presupuestal No. 00105 del 07/01/2021, incumpliendo los dispuesto en la Nota
2 del item 3142 del Procedimiento contratacién directa para celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales y juridicas — Codigo GC-PR-008 version 03 vigente
desde el 21/07/2020 hasta el 04/03/2021.”
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PRONUNCIAMIENTO: De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno
de la Empresa, con el fin de exponer los argumentos frente al citado hallazgo en la etapa previa enmarcado
en el incumplimiento de la actividad 3, Nota 2 del procedimiento GC-PR-008 que dispone:

“Nota 2: El estudio previo no puede tener fecha posterior al documento que acredita la Disponibilidad
presupuestal.”

Sobre el punto, es oportuno considerar que en cumplimiento del principio de planeacién las entidades
estatales se encuentran obligadas a la elaboracién previa de los estudios previos y andlisis antes de iniciar un
procedimiento de seleccion dirigidos a establecer, entre otros aspectos:

“(...) (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (...)"*°

En cumplimiento de lo anterior, en el numeral 8 del formato de estudios previos, se prevé un aparte para la
inclusidn de informacidn a que haya lugar respecto de dicha disponibilidad de recursos a fin de garantizar la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncién del compromiso en
los términos del articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015.”°

Sumado a lo anterior, incluir una fecha de elaboracién o suscripcion de estudios previos posterior a la fecha
de expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal es una manifestacién clara y expresa de la
materializacidon de la observancia del principio de planeacién y en particular, del deber que le asiste a la
empresa de verificar que previo al inicio del procedimiento de seleccidn se cuente con la disponibilidad de
recursos por parte de la EMB para la asuncidn de las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion
del contrato.

Lo anterior, es preciso considerarlo también frente a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal y respecto a que debe contarse con una preexistencia del CDP a la fecha de elaboracién del Estudio
Previo, es de mencionar que el articulo 62 de la Ley 1882 de 2018 incluye un paragrafo al articulo 82 de la Ley
1150 de 2007, sefialando que para la publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones en los procesos que
tienen esta etapa, no es necesario contar con la Disponibilidad Presupuestal.

Lo anterior, significa que cuando se expida el citado Certificado, el mismo serd posterior a la fecha de
elaboracidn del Estudio Previo, encontrandose dicha situacién amparada en norma superior.

Asi mismo, en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicion alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para

89 Sintesis: 9. Etapa precontractual: Estudios previos. Recuperado: https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/9-etapa-precontractual-estudios-previos
Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.

0 Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”. “Recuperado:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893 Fecha de consulta: 13 de junio de 2021.
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el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrié en los 32 contratos auditados.

De acuerdo a lo anterior, la normatividad vigente para contratacién directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cudndo deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro del procedimiento contratacidn directa para
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales y
juridicas, GC-PR-008 de la Empresa Metro de Bogota, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de
un hallazgo con incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicidn del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la
existencia del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por todo lo expuesto, se le solicita al equipo auditor desestimar el mencionado hallazgo, ya que no se observa
transgresién a norma contractual o presupuestal, asi como violacidon a ningun principio de la contratacion
publica en Colombia.

Finalmente, en lo que respecta a la recomendacién No. 4 (pagina 50), de manera respetuosa nos dirigimos al
equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa, a fin de indicar la secuencia de las actividades
de los citados procedimientos se considera apropiada bajo la comprension que los formatos, procedimientos
y manuales que integran en el SIG corresponde aplicarlos de manera articulada con la normatividad vigente
que regula la materia.

Es asi que en las normas contractuales vigentes no se identifica prohibicidn alguna en particular frente a que
la fecha de expedicion del CDP sea posterior a la elaboracién del Estudio Previo, siendo dicho Certificado para
el caso de la contratacion directa necesario al momento de la publicacidn del proceso, y la consecuente firma
del contrato, todo lo cual ocurrid en los 32 contratos auditados.

De tal manera que las actividades correspondientes a “Elaborar Estudios Previos” y “Solicitar Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP” en los citados procedimientos no son actividades predecesoras.

De acuerdo con lo anterior, la normatividad vigente para contratacion directa, asi como la jurisprudencia no
sefialan exactamente cuando deben ser elaborados los estudios previos y el CDP, ambos son documentos que
hacen parte de la etapa precontractual, si bien es cierto, dentro de los procedimientos GC-PR-008 y GC-PR-
002 de la Empresa Metro de Bogotd, hilvana un procedimiento, no estariamos en frente de un hallazgo con
incidencias penales, fiscales o disciplinarias toda vez que la fecha de expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal posterior o anterior a los estudios previos, no afectarian la validez ni la existencia
del contrato, ya que no es un defecto sustancial al mismo.

Por lo expuesto, no se observa transgresion a norma contractual o presupuestal, asi como violacién a ningun
principio de la contratacién publica en Colombia.
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