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Asunto Desarrollo  2020-2024 “Un nuevo contrato social y | Dep:Oficinade Control Interno
. . . ” RAD: OCI-MEM21-0076
ambiental para la Bogota del siglo XXI

Respetado Dr. Narvdez,

En cumplimiento del plan anual de auditoria de la vigencia 2021, en desarrollo del paragrafo 5 del articulo 39
del Decreto Distrital 807 de 2019, y conforme los roles legales asignados a las Oficinas de Control Interno en el
Decreto 648 de 2017; con toda atenciéon envio como anexo a la presente comunicacion el informe de
seguimiento a los proyectos de inversion y el proceso de armonizacién con el Nuevo Plan de Desarrollo 2020-
2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI” adoptado mediante Acuerdo Distrital
761 de 2020.

El resultado de la auditoria aqui comunicada fue puesto en conocimiento previamente a los procesos
responsables de la ejecucidn de las metas de los proyectos de inversidn y contiene el andlisis de los comentarios
antes de su oficializacién. Con todo comedimiento se pone a criterio de cada proceso responsable de la
ejecucion de metas de los proyectos de inversion, la formulacidn del respectivo plan de mejoramiento interno
segun las oportunidades de mejora identificadas. Para ello, se recomienda aplicar los lineamentos contenidos
en el Procedimiento Mejora Corporativa (EM-PR0O05) en su version vigente en el Sistema Integrado de Gestion
de la EMB.

Atentamente,

J u | |a n D Firmado digitalmente

por Julian D. Perez R.

Fecha: 2021.09.20
Pe rez R. 03?1;30 -05,00"
JULIAN DAVID PEREZ RIOS

Jefe Oficina de Control Interno
Anexos: Informe ejecutivo de Seguimiento Proyectos de Inversion 1 pag.
Informe de Seguimiento Proyectos de Inversion Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”/ 66
Pags.
Con copia: Dra. Claudia Marcela Galvis Russi — Jefe Oficina Asesora de Planeacion Institucional
Dra. Xiomara Torrado Bonilla — Gerente de Comunicaciones y Ciudadania
Dr. Nulbis Estela Camargo Curiel — Gerente Administrativa y Financiera
Dr. Jorge Hernandez Rivera — Gerente de Desarrollo Inmobiliario
Dr. Jorge Mario Tobdn — Gerente Técnico
Dr. Omar Hernando Alfonso — Gerente de Contratacion
Dr. Andrés Ricardo Quevedo — Gerente de Estructuracién Financiera
Dr. Ricardo Céardenas Cortes — Gerente de Riesgos y Seguridad
Proyectd: Alejandro Marin Cafion — Contratista Profesional Oficina de Control Interno
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION
INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-008
FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
MOVILIDAD
Metro de Bogotd S.A

VERSION: 01

Fecha de emision del informe | 20/09/2021 | Objetivo

1.Realizar seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las metas de los proyectos de inversién y plan de desarrollo distrital de la Empresa Metro de Bogota a
corte 30 de junio de 2021.
2.Presentar las recomendaciones para la vigencia 2021, en aras de fortalecer el cumplimiento de metas proyectos de inversién y plan de desarrollo por parte
de la EMB, la consolidacion de evidencias y el reporte de seguimiento por parte de la Empresa Metro de Bogota.

Numero de estrategias de
cultura ciudadana
implementadas (proyecto
7521)

Reporte de informacién
insumo por parte de las
segun los tiempos
propuestos.

1. Ejecuciones fisicas y
presupuestales, por debajo del 50%,
lo cual al término de la vigencia
puede incidir en la exposicion al
riesgo de incumplimiento de la meta
fisica y presupuestales de los
nrovertns

indice de Desempefio

Institucional para las

entidades del Sector
Movilidad (proyecto 7518)

Porcentaje de avance del  Porcentaje de Avance en el
Proceso de contratacion para ciclo del proyecto PLMB -
la expansion de la PLMB -  Tramo 1. (proyectos 7501 y
Fase 2 culminado (Proyecto 7519)
7520).

Generales

Proyectos 7519

2.Ejecucion fisica y presupuestal de
36,7% y 65% respectivamente en
promedio de las metas de proyecto,
lo cual evidencia la oportunidad de
mejorar la coherencia entre la
ejecuciones referidas.

1.Diferencia en lo reportado en la
meta S2 en SEGPLAN, ya que las 32
interferencias realizadas
corresponden a una ejecucion del
27.3,lo que corresponde a 33,4% y
no al 51.61% reportado.

3.Coherencia en la ficha EBI-D en
cuanto a la versién final al cierre
del segundo trimestre y la nota 2
de la misma, para los proyectos
7501, 7518 y 7519

Alcance Cumplimiento de metas Plan de Desarrollo Distrital y metas proyectos de inversidon de responsabilidad de la EMB a corte 30 de junio de 2021.
Todos los procesos de la EMB vigentes en el Modelo de Operacién por Procesos codigo PE-DR-002 versién 05 Equipo . s . , .
Procesos P & P P g 9 'p Julian David Pérez - Jefe OCI, Alejandro Marin - Contratista OCI
del 11 de marzo de 2020. auditor
Fortalezas Consolidado de Observaciones Recomendaciones
Resultados de metas sectoriales con corte al 30 de junio de 2021 1.Disefiar un esquema de monitoreo y seguimiento
mensual a la ejecucion fisica y presupuestal de las metas
160% 142,17% de los proyectos de inversion.
140%
120?’ 95,06% 2.Fortalecer la planeacion fisica y presupuestal de las
100f metas, con el propdsito ambas tipologias de ejecucion
80% o 54,57% 7.42% presenten un avance homogéneo durante el PDD.
S 60% 42,4% 32,28% o
8 © © 20% ’ B Ejecucion Fisica
\&/ J 20% 0% 0% ) B 3.Revisar lo descrito en la nota 2 del formato control de
R 0% D Ejecucion Presupuestal cambios de las fichas EBI-D cddigo: PE-FR-001, de los

proyectos 7501, 7518 y 7519 para que coincida con la
version final especificada para el cierre del segundo
trimestre de 2021.

4.Gestionar los ajustes por parte de contratista y realizar

las aprobaciones de los informes pendientes de
Consultoria PMO — Contrato de concesion 151 de 2020 y
148 de 2020

5.Revisar y ajustar los valores reportados en el
seguimiento SEGPLAN en la magnitud y porcentaje de
ejecucion de la meta (S2) con el fin de que coincidan con
la evidencia y avance reportado

6.Adelantar las actividades que permitan aumentar los
porcentajes de ejecucion de las metas con cumplimiento
inferior al 50% al corte 30/06/2021

No Radicado del informe

o Fecha de radicacién
detallado de auditoria

Elabaré 7/
Py

Revisd y aprobo

Destinatario(s)

e

OCI-MEM21-0076 20/09/2021

Dr. Lednidas Narvaez Morales

. LU
Gerente General EMB AlejandrdMarin Cafidn

ContFatis:ca Prof. OCI

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

e 1 Julian D. Perez R. perezr

Jefe de la Oficina de Control Interno

Firmado digitalmente por Julian D.

] " Fecha: 2021.09.20 09:11:42 -05'00'
Julidn David Pérez Rios
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIAMAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 seocarkoc.
Z LI
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Weinde b
PROCESO(S):

Planeacién Estratégica (PE), Gestién Social (GS), Comunicacién Corporativa (CC), Planeacién de
Proyectos (PP), Ejecucion de Proyectos (EP), Gestion Contractual (GC), Gestién Adquisicién Predial
(AP), Gestidn de Seguridad de la Informacidn (Sl), Gestidon de Personas (TH), Gestion Financiera (GF),
Gestién Documental (GD), Administracién de Recursos de IT (IT)

EQUIPO AUDITOR:

Julidn David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno
Alejandro Marin Cafién — Contratista Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S):

1. Realizar seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las metas de los proyectos de inversiény plan
de desarrollo distrital de la Empresa Metro de Bogota a corte 30 de junio de 2021.

2. Presentar las recomendaciones para la vigencia 2021, en aras de fortalecer el cumplimiento de
metas proyectos de inversidon y plan de desarrollo por parte de la EMB, la consolidacion de
evidencias y el reporte de seguimiento por parte de la Empresa Metro de Bogota.

ALCANCE:

Cumplimiento de metas Plan de Desarrollo Distrital y metas proyectos de inversién de responsabilidad
de la EMB a corte 30 de junio de 2021. Se precisa que, el presente informe fue elaborado a partir de
los resultados del seguimiento a la informacidn y evidencias suministradas por los lideres de proceso
y sus respectivos equipos de trabajo en respuesta a las solicitudes realizadas por la Oficina de Control
Interno y en el marco de las medidas de aislamiento selectivo por cuenta de la pandemia por COVID-
19 establecidas por el gobierno nacional mediante el Decreto Nacional 580 de 2021 y el Decreto
Distrital 277 de 2021.

CRITERIOS:

1. Paragrafo 5to del articulo 39 del Decreto Distrital 807 de 2019

2. Manual operativo presupuestal del distrito capital para EICE

3. Manual de procedimientos para la operacidn y administracion del banco de programas y proyectos
local (BPP-L)

4. Guia para la Planeacion de la Gestidn Distrital

5. Manual Operativo MIPG - versién 4 de marzo de 2021

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



https://secretariageneral.gov.co/sites/default/files/decreto_807_de_2019.pdf
https://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/MANUAL_OPERATIVO_Modulo4.pdf
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/manual_bpp-l.pdf
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/manual_bpp-l.pdf
https://secretariageneral.gov.co/sites/default/files/guiaplaneacioninstitucional.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/38054865/Manual+Operativo+del+Modelo+Integrado+de+Planeaci%C3%B3n+y+Gesti%C3%B3n+MIPG+-+Versi%C3%B3n+4+-+Marzo+2021.pdf/89cdee1e-2670-829b-d9d1-f1999abd1789?t=1620912368879

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA Nt/

ALCALDANAYOR
CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTADC.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018

MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

VERSION: 02

METODOLOGIA:

Solicitar y Anahsa.r,la Elaboracion de .
Consolidar de Informacién y informe y Comunicar
Verificar de Resultados

Informacion retroalimentacion

Evidencias

Para la realizacidn de la presente auditoria, la Oficina de Control Interno mediante correo electrénico
del dia 29 de julio de 2021 informé el inicio de la misma y la solicitud de la informacién insumo para
llevar cabo la respectiva verificacidon de evidencias. Al respecto, se recibieron las siguientes respuestas:

Plazo Maximo
Propuesto

Dependencia

Fecha de

recepcion de

Oficina Asesora de Planeacion

respuesta

1 09/08/2021 Institucional 09/08/2021
Gerencia de Comunicaciones y
2 09/08/2021 Ciudadania 29/07/2021
3 09/08/2021 Gerencia Administrativa y Financiera. 06/08/2021
4 09/08/2021 Gerencia Técnica 09/08/2021
5 09/08/2021 Gerencia de Contratacion 09/08/2021
6 09/08/2021 Subgerencia de Gestion del Suelo 09/08/2021
7 09/08/2021 Asesor 09/08/2021
8 09/08/2021 TAR 09/08/2021
9 13/08/2021 Gerencia Estructuracion Financiera  13/08/2021
10 13/08/2021 Gerencia de Riesgos y Seguridad 12/08/2021
11 30/08/2021 Gerencia Administrativa y Financiera 29/08/2021

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

Para la realizacion del presente informe, se tomé como insumo el reporte de seguimiento trimestral
emitido por el aplicativo SEGPLAN con los resultados obtenidos a corte 30 de junio de 2021 como parte
del Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI”
adoptado mediante Acuerdo Distrital 761 de 2020 del Concejo de Bogotdl. Estos resultados
corresponden a la ejecucion de los componentes fisico y presupuestal de los siguientes proyectos de
inversion:

a. 7501-Primera linea del metro de Bogota

1 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI"”

Versidn impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos


https://bogota.gov.co/sites/default/files/acuerdo-761-de-2020-pdd.pdf

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
d’;'gg';g CODIGO: EM-FR-006 Resacil
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.

b. 7519 - Disefo, construccién y puesta en operacion de la Primera Linea del Metro de Bogota
Tramo 1.

c. 7518 - Fortalecimiento de las actividades de gestion necesarias para afianzar la
implementacion de las politicas de gestién y desempeno en el marco del MIPG

d. 7520 - Desarrollo, identificacidn, planeacién, estructuracion y adjudicacion de la fase 2 de la
PLMB

e. 7521 - Construccion de cultura Metro para Bogota.

Contexto Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo
XXI”.

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotad del
Siglo XXI”, del periodo 2020-2024 adoptado mediante Acuerdo Distrital 761 de 2020, cuya estructura
tiene cinco (5) propdsitos y treinta (30) logros de ciudad con metas trazadoras que se orientan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030, la Empresa Metro de Bogotd
(EMB) le aporta con su gestién misional al cumplimiento del propésito 4 “Hacer de Bogotd - Regidn un
modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible”, y al ser una entidad del orden distrital, a
través del fortalecimiento y consolidacidon de sus procesos estratégicos y de apoyo, le aporta a la
ejecucion del propdsito 5 “Construir Bogotd - Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente”.

Para cada uno de los propdsitos mencionados la EMB cuenta con cinco (5) proyectos los cuales aportan
al cumplimiento de estos, su programa general, la meta sectorial y los indicadores, tal y como se
evidencia a continuacién:

Propdsito Programa General Metas sectoriales Indicador Proyecto
383. Definir e
implementar dos

estrategias de cultura

ciudadana para el

. e Numero de

sistema de movilidad, 7521 -

49. Hacer de
Bogota Region un

modelo de . . estrategias de .,
. con enfoque diferencial, Construccion de
. movilidad B o cultura
4.Hacer de Bogota . de género y territorial, . cultura Metro para
- multimodal, ciudadana .
Region un modelo . donde wuna de ellas . Bogota
. incluyente y . -, implementadas
de movilidad . incluya la prevencion,
. sostenible ., -,
multimodal, atencion y sancién de la
incluyente y violencia contra la mujer
sostenible en el transporte
Porcentaje de | 7520 - Desarrollo,
400. Alcanzar el 100% del | avance del | identificacion,
50. Red de | proceso de contratacion | Proceso de | planeacidn,
Metros para la expansién de la = contratacion estructuracién vy
PLMB-Fase 2 para la | adjudicacién de la

expansion de la | fase 2 de la PLMB.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Bogota CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTADC.
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogoté SA.
Propdsito Programa General Metas sectoriales Indicador Proyecto
PLMB - Fase 2
culminado.
7501 - Primera
Linea de Metro de
Bogota
Porcentale de [T oy
401. Alcanzar el 60 % del = Avance en el esta er:/
ciclo de vida del proyecto = ciclo del zueracién de Ia
PLMB - Tramo 1 proyecto PLMB p ,
~Tramo 1 Primera Linea del
’ Metro de Bogotd
Tramo 1, incluidas
sus obras
complementarias.
7518 -
. , 482. Aumentar en 5  indice de Fortale(.:lr"nlento de
5.Construir Bogota 2 v o las actividades de
., puntos el Indice de Desempefio ., .
Region con ~ L L gestion necesarias
. . ., Desempefio Institucional Institucional .
gobierno  abierto, 56. Gestion . para afianzar Ia
. . para las entidades del | para las | | -,
transparente y Publica Efectiva . . implementacién de
. , Sector Movilidad, en el entidades del Y
ciudadania . las politicas de
- marco de las politicas de = Sector ostion
MIPG Movilidad ¢ i

desempefio en el
marco del MIPG

Asi mismo, se presenta a continuacion la articulacidn de estos proyectos con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS):

Proyecto de Inversion

ODS Primario

ODS Secundarios

7521 - Construccion de cultura Metro para

Bogota.

7520 -

Desarrollo,

de la fase 2 de la PLMB.

identificacion,
planeacidn, estructuracion y adjudicacion

5. lgualdad de género

11. Ciudades
comunidades
sostenibles

7501 - Primera Linea del Metro de Bogota.

y

11. Ciudades
sostenibles

y comunidades

16. Paz, justicia e instituciones

solidas
9. Industria,
infraestructura

10.
desigualdades

9. Industria,
infraestructura

Versidn impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 sesocokoc
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 Metro de Bogotd SA.
Proyecto de Inversion ODS Primario ODS Secundarios

7519 - Disefio, construccidén y puesta en .
., . , 11. Ciudades y .,
operacién de la Primera Linea del Metro de . 10. Reduccion de las
. . . comunidades .
Bogotd Tramo 1, incluidas sus obras . desigualdades
. sostenibles
complementarias.
7518 - Fortalecimiento de las actividades
de gestion necesarias para afianzar la 16. Paz, justicia e 17. Alianzas para lograr los
implementacion de las politicas de gestion  instituciones solidas objetivos
y desempefio en el marco del MIPG.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta a continuacion la estructuracién de cada uno de los
proyectos mencionados:

7521 - Construccion de cultura Metro para Bogota

Se remitié por parte de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional en el formato control de cambios
de las fichas EBI-D cddigo: PE-FR-001, las siguientes versiones de la ficha EBI del proyecto 7521 -
Construccidn de cultura Metro para Bogota, de las cuales se revisé la correspondiente a la version final
al cierre segundo trimestre de 2021:

Version Fecha Resumen del cambio realizado

7521-7 23/02/2021 | Se ajusta afio y cifras en items 8 y 9.

7521-8 14/04/2021 | Se ajusta redaccién item 5y, Se ajustan cifras en items 8 y 9.
7521-9 20/04/2021 Se ajustan cifras en items 8 y 9

Version final al cierre 2do trimestre de 2021.

De acuerdo con la ficha de estadisticas basicas de inversion distrital (EBI-D) version 9 del 20 de abril de
2021 relativa al proyecto de inversidon 7521, se encuentra definido como objetivo general del proyecto
“Participar en el desarrollo de la estrategia de cultura ciudadana del sistema de movilidad,
promoviendo actitudes de solidaridad y tolerancia”.

Para dar cumplimiento con este objetivo general, segun la ficha EBI-D, se formularon tres (3) objetivos
especificos, los cuales se listan a continuacion:

1. Contribuir a la transformacion de imaginarios urbanos y convertir al metro en un simbolo de
ciudad.

2. Implementar un modelo de gestidén social, fortaleciendo los escenarios de participacién
ciudadana activa que contribuya con la transformacidn de las condiciones sociales de las

comunidades que estan asentadas a lo largo del trazado de la PLMB y cerca de las estaciones.

3. Fortalecer la capacidad institucional de trabajar en una causa comun, en respuesta a mejorar
la calidad de vida de los vecinos y usuarios del Metro.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro - ALCALDIAMAYOR
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 i nshm(mg.c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 I VERSION: 02 Metro de Bogoti S.A.

Estos objetivos se desagregan en las siguientes metas del proyecto de inversién 7521:

Meta Sectorial PDD Indicador No. Metas Proyecto de Inversion

Disefiar e implementar el 100 % de Ia
1. | estrategia de construccion de identidad vy
marca del metro de Bogota.
Promover 100 % de los espacios de
participacion ciudadana activa, impulsando
procesos de capacitacion y socializacién en el
marco de la estratégica de cultura ciudadana
Articular el 100 % de las actividades entre las
dependencias de la EMB, instituciones
distritales y nacionales para ofrecer un
mensaje unificado a los grupos de valor

Definir e implementar dos

estrategias de cultura

ciudadana para el sistema

de movilidad, con enfoque | Numero de
diferencial, de género y | estrategias de cultura @ 2.
territorial, donde una de ciudadana

ellas incluya la prevencién, implementadas

atencién y sancion de la

violencia contra la mujer 3.
en el transporte.

7520 - Desarrollo, identificacidn, planeacidn, estructuracion y adjudicacion de la fase 2 de la PLMB.

Se remitio por parte de la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional en el formato control de cambios
de las fichas EBI-D cédigo: PE-FR-001, las siguientes versiones de la ficha EBI del proyecto 7520 -
Desarrollo, identificacién, planeacidn, estructuracién y adjudicacion de la fase 2 de la PLMB, de las cuales
se reviso la que corresponde a la versidn final al cierre segundo trimestre de 2021:

Version Fecha Resumen del cambio realizado
7520-5 20/02/2021  Se ajusta afio y cifras en items 8 y 9
7520-6 26/02/2021 | Se ajusta redaccion item 6
Se incluye informacién adicional en item 3, Se ajusta e incluye
7520-7 14/04/2021  informacidn adicional en item 5, Se ajustan cifras en items 8y 9y,
Se incluye informacion adicional en item 12.
7520-8 15/04/2021 | Se ajustan cifras items 8 y 9.
Se ajusta redaccién item 5 y, Se incluye informacion adicional en
7520-9 15/04/2021  item 12.

Version final al cierre 2do trimestre de 2021.
De acuerdo con la ficha de estadisticas bdsicas de inversién distrital (EBI-D) version 9 del 15 de abril de
2021 relativa al proyecto de inversién 7520, se encuentra definido como objetivo general del proyecto

“Realizar la identificacion, planeacion, estructuracion, que permita la adjudicacion de la PLMB - Fase 2”.

Para dar cumplimiento con este objetivo general, segun la ficha EBI-D, se formularon dos (2) objetivos
especificos, los cuales se listan a continuacion:

1. Realizar los estudios y disefios para la etapa de planeacion del proyecto.
2. Avanzar en los tramites para la adjudicacién de la obra del proyecto.

Estos objetivos se desagregan en las siguientes metas del proyecto de inversién 7520:

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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Meta Sectorial PDD Indicador No. Metas Proyecto de Inversion

Porcentaje de avance Realizar el 100 % de los estudios y disefios para
del Proceso de la etapa de planeacion del proyecto
contratacion para la
expansion de laPLMB 2.
- Fase 2 culminado.

Alcanzar el 100% del
proceso de contrataciéon
para la expansion de la
PLMB-Fase 2

Avanzar en el 100 % de los tramites para la
adjudicacién de la obra del proyecto

7501 - Primera Linea de Metro de Bogota

Se remitié por parte de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional en el formato control de cambios
de las fichas EBI-D cddigo: PE-FR-001, las siguientes versiones de la ficha EBI del proyecto 7501 -
Primera Linea de Metro de Bogot4, de las cuales se revisé la correspondiente a la version final al cierre
segundo trimestre de 2021:

Version Fecha Resumen del cambio realizado

Se incluye al inicio de la ficha el cddigo BPIN. Version generada al
cierre del seguimiento del primer trimestre de 2021.

7501-81 13/07/2021 | Se ajusto total de poblacion a informar en item 7.

Version igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha
del proyecto

Se ajusto total de poblacién a informar en item 7.

Version final al cierre 2do trimestre de 2021.

7501-80 23/02/2021

7501-82 14/07/2021

7501-83 14/07/2021

De lo anterior, se observé que en el resumen del cambio se establecié como version final al cierre de
segundo trimestre de 2021 la versidn 83 del 14/07/2021. Sin embargo, se especificd en la nota 2 del
formato control de cambios de las fichas EBI-D cédigo: PE-FR-001, del proyecto 7501 que: “Las
versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del
seguimiento del sequndo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de
inversion.”, (Subraya propia) lo cual no es consistente.

Se recomienda revisar lo descrito en la nota 2 del formato control de cambios de las fichas EBI-D
codigo: PE-FR-001, del proyecto 7501, para que coincida con la version final especificada para el cierre
del segundo trimestre de 2021.

De acuerdo con la ficha de estadisticas basicas de inversion distrital (EBI-D) version 80 del 23 de febrero
de 2021 de 2021 correspondiente al proyecto de inversidn 7501, se encuentra definido como objetivo
general del proyecto “Disefiar, construir y poner en operacion la Primera Linea del Metro de Bogotd
Tramo 1, incluidas sus obras complementarias”.

Para dar cumplimiento con este objetivo general, segln la ficha EBI-D, se formularon cuatro (4)
objetivos especificos, los cuales se listan a continuacion:
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1. Articular acciones para mejorar el sistema de transporte publico masivo en Bogotd, con todos
los modos de transporte y las autoridades locales, regionales y nacionales, en el marco de las
politicas y normas vigentes.

2. Mitigar los impactos derivados de la construccion y operacion de la infraestructura.

3. Impulsar los procesos de desarrollo urbano a lo largo del corredor de la Primera Linea del Metro
de Bogota y todas las actividades relativas a la gestién predial y a la construccién de espacio
publico. Mantener informados a los ciudadanos y a los grupos de interés, sobre las diferentes
fase o momento que atraviesa el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota.

4. Mantener informados a los ciudadanos y a los grupos de interés, sobre las diferentes fase o
momento que atraviesa el proyecto Primera Linea del Metro de Bogota.

Estos objetivos se desagregan en las siguientes metas del proyecto de inversién 7501:

Meta Sectorial PDD Indicador No. Metas Proyecto de Inversion

Avanzar el 30 % la ejecucidon de obras del
contrato de concesion incluyendo los disefios
de detalle, obras de la fase previa y la
adecuacion del terreno patio taller

Implementar el 100 % de las asistencias
técnicas  (PMO-Encargo  Fiduciario) en

. Porcentaje de Avance 2. cumplimiento de lo establecido en el convenio
Alcanzar el 60 % del ciclo ) P

. en el iclo del de cofinanciacion y los contratos de créditos
de vida del proyecto PLMB ce 'y
Tramo 1 proyecto PLMB - con la banca multilateral
Tramo 1. Avanzar el 100 % en el programa de traslado

3. | de redes con la ETB, correspondiente a la
ejecucion de las obras de los tramos del 1 al 4
Informar a 2,300,000 de ciudadanos sobre las
caracteristicas, beneficios y avance del
proyecto PLMB, en la fase de preconstruccion
y construccion

7519 - Disefio, construccion y puesta en operacion de la Primera Linea del Metro de Bogota Tramo
1, incluidas sus obras complementarias.

Se remitié por parte de la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional en el formato control de cambios
de las fichas EBI-D cddigo: PE-FR-001, las siguientes versiones de la ficha EBI del proyecto 7519 - Disefio,
construccion y puesta en operacidn de la Primera Linea del Metro de Bogota Tramo 1, incluidas sus obras
complementarias, de las cuales se reviso la correspondiente a la version final al cierre segundo trimestre
de 2021:
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Version Fecha Resumen del cambio realizado
Se actualiza el apartado "componentes" particularmente el campo
"descripcion" para todos los componentes del proyecto, se elimina el

7519-17 16/01/2021 @ componente de Divulgacion y gestion social. asi mismo se actualiza la
informacion de presupuesto afio 2020.
Se actualiza apartado "Flujo Financiero" para todas las vigencias
Se incluye meta 6 Promover el 100% de las actividades de

7519-18 18/01/2021 | comunicacidn, participacion ciudadana y gestion social para el
proyecto de la PLMB T1

7519-19 23/02/2021 @ Se ajustan cifras en items 8 y 9

7519-20 24/02/2021 | Se ajustan vigencia y cifras en items 8y 9

7519-21 24/02/2021 @ Se ajustan vigencia y cifras en items 8 y 9

7519-22 26/02/2021 | Se ajusta redaccion de meta en item 7.

7519-23 26/02/2021 Versidn igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha del
proyecto.

7519-24 26/02/2021 Versidn igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha del
proyecto.

7519-25 12/04/2021 Version igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha del
proyecto.

7519-26 14/04/2021 ,Se ajustan cifras en items 8 y 9, al igual que se ajusta rango etario en
item 10.

7519-27 08/06/2021 Version igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha del
proyecto.

7519-28 10/06/2021 | Se ajusta alcance meta (TAR) en item 7.
Se ajusta total de poblacion a informar en item 7 y, se hace ajuste de

19-2 1 2021

7519-29 s forma (orden del subtitulo Descripcion Presupuesto) en item 8.

7519-30 13/07/2021 | Se ajusta total de poblacién a informar en item 7

7519-31 13/07/2021  Se ajusta total de poblacién a informar en item 7.

7519-32 13/07/2021 Versidn igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha del
Proyecto

7519-33 13/07/2021 Version igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha del
proyecto.

7519-34 13/07/2021 | Se ajusta total de poblacién a informar en item 7.
Version igual a la anterior. No se presentaron cambios en la ficha del

7519-35 13/07/2021 @ proyecto.

De lo anterior, se observé que en el resumen del cambio se establecié como version final al cierre de
segundo trimestre de 2021 la versidn 35 del 13/07/2021, sin embargo, se especificé en la nota 2 del

formato control de cambios de las fichas EBI-D cédigo: PE-FR-001, del proyecto 7519 que: “Las
versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del
seguimiento del sequndo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de

Version final al cierre 2do trimestre de 2021

inversién.”,(Subraya propia) lo cual no es consistente.
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Se recomienda revisar lo descrito en la nota 22 del formato control de cambios de las fichas EBI-D
cédigo: PE-FR-001, del proyecto 7519, para que coincida con la versidn final especificada para el cierre
del segundo trimestre de 2021.

De acuerdo con la ficha de estadisticas basicas de inversion distrital (EBI-D) versién 35 del 13 de julio
de 2021 correspondiente al proyecto de inversidn 7519, se encuentra definido como objetivo general
del proyecto “Disefar, construir y poner en operacion la Primera Linea del Metro de Bogotd Tramo 1,
incluidas sus obras complementarias.”.

Para dar cumplimiento con este objetivo general, segun la ficha EBI-D, se formularon tres (3) objetivos
especificos, los cuales se listan a continuacion:

1. Avanzar en la ejecucidn de las obras del contrato de concesién incluyendo los disefios de detalle
y la adecuacidn del terreno del patio.

2. Implementar las asistencias, estudios, consultorias, etc asociados al seguimiento, control y
sostenibilidad del proyecto PLMB T-1.

3. Divulgar de manera permanente a los ciudadanos sobre las caracteristicas, beneficios y avances
del proyecto PLMB, en la fase de preconstruccion y construccion.

Estos objetivos se desagregan en las siguientes metas del proyecto de inversién 7519:

Meta Sectorial PDD Indicador No. Metas Proyecto de Inversion

Trasladar el 100 % de las 117 interferencias

1.
identificadas en el trazado de la PLMB T1
) Entregar al concesionario el 100 % de los
" | predios del trazado de la PLMB T1.
. o . . .
Alcanzar el 60 % del ciclo Porcentaje qle Avance Implemenltar el 100 Adg asistencias, e'Stl.JdIOS,
S e el prevess (ALY S en el ciclo del consultorias, etc. asociados al seguimiento,
proyecto PLMB - 3. | control y sostenibilidad del proyecto PLMB T-
-Tramo 1 ‘ firsy7f
Tramo 1. 1. (Interventoria, auditoria externa,

financiacion, MDAN, etc.)

Promover el 100 % de las actividades de
4. | comunicacion, participacién ciudadanay

gestion social para el proyecto PLMB T-1

De lo anterior, se evidencié que en la meta 3 del proyecto 7519, se menciond el Mecanismo de
Denuncia de Alto Nivel — MDAN, sin embargo, este no se encuentra operando a corte del presente
seguimiento segun lo manifestado por la Gerencia Técnica en el informe de seguimiento al Plan
Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano | Cuatrimestre radicado OCI-MEM?21-0044 del 14/05/2021,
en el cual mencionan que: “La Empresa Metro de Bogotd S.A. durante el afio 2019, contrato un Comité

2 “Las versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del seguimiento
del segundo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de inversion.”
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de Expertos que conformaron el Mecanismo de Denuncia de Alto Nivel — MDAN", no obstante precisé
que "Es pertinente tener presente que el MDAN funciond solo hasta el 31 de diciembre de 2019".

La Oficina Asesora de Planeacidn Institucional respondié a informe preliminar mediante correo
electrénico del 09/09/2021 que: “Es de anotar que, el MDAN hace parte de los productos (Plan de
Accion CONPES 001-Fila 116) de la “Politica Publica Distrital De Transparencia, Integridad y no
Tolerancia con la Corrupcion” adoptada a través del CONPES 001 de 2019, el cual quedd supeditado a
una condicion presupuestal, en cuanto a que su activacion se realizard para procesos de contratacion
superiores a un billon de pesos. Por tanto, al ser una condicion por demanda, se debe contemplar en la
meta: “Implementar el 100 % de asistencias, estudios, consultorias, etc. asociados al seguimiento,
control y sostenibilidad del proyecto PLMB T-1. (Interventoria, auditoria externa, financiacion, MDAN,
etc.), para los casos que cumplan con la condicion presupuestal determinada para su implementacion.
En este sentido, la descripcion de la meta debe dar alcance al MDAN.”

7518 - Fortalecimiento de las actividades de gestidn necesarias para afianzar la implementacion de las politicas
de gestion y desempeiio en el marco del MIPG

Se remitié por parte de la Oficina Asesora de Planeacidn Institucional en el formato control de cambios
de las fichas EBI-D cddigo: PE-FR-001, las siguientes versiones de la ficha EBI del proyecto 7518 -
Fortalecimiento de las actividades de gestidon necesarias para afianzar la implementacion de las
politicas de gestion y desempeiio en el marco del MIPG, de las cuales se revisé la correspondiente a la
version final al cierre segundo trimestre de 2021:

Version Fecha Resumen del cambio realizado

7518-5 23/02/2021 | Se ajusta afio y cifras en items 8 y 9.
7518-6 23/02/2021 | Se ajustan cifras en item 8.
7518-7 24/02/2021  Se ajustan cifras en items 8 y 9.
Version igual a la anterior. No se presentan cambios en la ficha del

7518-8 02/08/2021
proyecto.

Se hace actualizacion de los componentes y flujos financieros de
acuerdo con el reporte de Plan de Accién con corte a 30 de junio
de 2021.

Version final al cierre 2do trimestre de 2021.

7518-9 03/08/2021

De lo anterior, se observd que en el resumen del cambios se establecié como versidn final al cierre de
segundo trimestre de 2021 la version 9 del 03/08/2021, sin embargo, se especificd en la nota 2 del
formato control de cambios de las fichas EBI-D cédigo: PE-FR-001, del proyecto 7518 que: “Las
versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del
seguimiento del sequndo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de
inversion.”, (Subraya propia) lo cual no es consistente.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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Se recomienda revisar lo descrito en la nota 23 del formato control de cambios de las fichas EBI-D
cédigo: PE-FR-001, del proyecto 7518, para que coincida con la versidn final especificada para el cierre
del segundo trimestre de 2021.

De acuerdo con la ficha de estadisticas basicas de inversion distrital (EBI-D) versién 9 del 3 de agosto
de 2021 correspondiente al proyecto de inversidn 7518, se encuentra definido como objetivo general
del proyecto “Articular las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG de la EMB, para el fortalecimiento de la capacidad
institucional y el talento humano como eje central del modelo.”

Para dar cumplimiento con este objetivo general, segun la ficha EBI-D, se formularon dos (2) objetivos
especificos, los cuales se listan a continuacion:

1. Mejorar los instrumentos de gestion documental asociados a la articulacién de las politicas de
MIPG.

2. Adecuar la capacidad institucional a través de la infraestructura fisica, tecnolégica y del recurso
humano.

Estos objetivos se desagregan en las siguientes metas del proyecto de inversion 7518:

Meta Sectorial PDD Indicador No. Metas Proyecto de Inversion

Implementar el 100 % del Sistema de Gestidn

Aumentar en 5 puntos el 1. ’
Documental de la entidad en el marco del MIPG

indice de Desempefio | Indice de Desempefio
Institucional  para las  |Institucional para las 2. | Contar con 100 % Software Especializado (ERP)
entidades del Sector | entidades del Sector
Movilidad, en el marco de @ Movilidad 3.
las politicas de MIPG

Adquirir en un 100 % las tecnologias en licencias
y seguridad de la informacién para el normal
funcionamiento de la empresa

A continuacién, se presentan los avances de cada uno de los proyectos de inversidon y cada meta de
proyecto:

3 “Las versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del seguimiento
del segundo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de inversion.”
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RESULTADOS META SECTORIAL - PROYECTO DE INVERSION 7521 — “CONSTRUCCION DE CULTURA METRO PARA BOGOTA”

PROG | EJEC % EIEC
META SECTORIAL INDICADOR 2021 2021 (Fuente: RESULTADOS (Fuente: SEGPLAN).
SEGPLAN)
Definir o Resultados Comparativos (2020-2021) Ejecucidn Fisica y Presupuestal Meta
implementar dos Sectorial Proyecto 7521
estrategias de
cultura ciudadana 100%
para el sistema de 90%
movilidad, con 80%
70%
enfoque ,
. . . Numero de 60%
diferencial, de . o
, estrategias de 50%
género y . 0,01 0 0% 40%
o cultura ciudadana o
territorial, donde implementadas 30%
una de ellas P 20%
incluya la 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
prevencion, 0%
atencién y sancién Ejecucion Fisica Ejecucion Ejecucion Fisica Ejecucion Ejecucion Fisica Ejecucion
e B wislends Presupuestal Presupuestal Presupuestal
contra la mujer en 2020 2021 Total PDD

el transporte.

En cuanto a esta meta sectorial no se evidencid ejecucion fisica ni presupuestal, sin embargo, se evidencié lo siguiente:

Memorando GCC-MEM?21-0062 del 20/05/2021 con asunto “Solicitud de traslado presupuestal entre proyectos de inversion”, en el cual se justifica que para desarrollar durante la
vigencia 2021 la fasel — Plan de accidn de cultura metro, se requiere contar con DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES NUEVE MIL CUATROCIENTOS PESOS ($216.009.400) que seran

trasladados del proyecto de inveridén 7518 — fortalecimiento institucional al proyecto de inversién 7521 “Construccién cultura metro para Bogota”.

Asi mismo, se evideci6 memorando GCC-MEM?21-0070 del 02/07/2021, por el cual la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania solicita la modificacion del Plan Anual de
Adquisiciones PAA, para la inclusién de los recursos para la contratacion del proceso “Consultoria para realizar un diagndstico que sirva como insumo para la formulacion de la
Politica de cultura ciudadana de la Primera Linea del Metro de Bogotd”.

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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De igual manera, la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania manifestd que: “Se inicio el proceso precontractual para la contratacion que permitird durante el 2021 realizar un
diagndstico que sirva como insumo para la formulacion de la Politica de Cultura Ciudadana de la Primera linea del Metro de Bogotd, esto soporta el 20% de avance con corte a 30-
jun-2021, equivalente a 0.002 de ejecucion frente al 0.010 programado para este afio con relacion a la meta PDD correspondiente 0.25 estrategias de cultura ciudadana
implementadas. Es de anotar que la parametrizacion del sistema no permite la edicion de valores mayores a 3 decimales, por tanto, el % de avance para este caso se reporta en
avance y/o logros”.

Se recomienda adelantar las actividades que permitan durante la vigencia 2021 dar cumplimiento a la meta del 0,01 programada, de tal manera que al finalizar la vigencia se pueda
contar con la ejecucion fisica y presupuestal proyectada para 2021.

RESULTADOS META SECTORIAL - 7520 — “DESARROLLO, IDENTIFICACION, PLANEACION, ESTRUCTURACION Y ADJUDICACION DE LA FASE 2 DE

LA PLMB”.
% EJE
PROG EJEC % EIEC
META SECTORIAL INDICADOR (Fuente: RESULTADOS (Fuente: SEGPLAN).
2021 2021
SEGPLAN)
Resultados Comparativos (2020-2021) Ejecucidn Fisica y Presupuestal Meta
Sectorial Proyecto 7520
100% 95,06%
90%
Porcentaje de 80%
Alcanzar el 100% J 70%
avance del Proceso 60%
el [EecEy  GR de  contratacién 50; 42,4%
contratacién para la ., 20% | 8,48% | 42,40% it '
expansion  de  Ia para la expansion gg;’
la PLMB - F 2 >
PLMB-Fase 2 dela ase 20% 8,48% 5,40%
culminado. 10% 0% 0% ’
0% [ —
Ejecucion Fisica Ejecucion Ejecucion Fisica Ejecucion Ejecucion Fisica Ejecucién
Presupuestal Presupuestal Presupuestal
2020 2021 Total PDD
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Se evidencid para el primer semestre de 2021, que se finalizé la etapa de prefactibilidad en el marco del Convenio 068 de 2020 con la Financiera de Desarrollo Nacional FDN que
tiene por objeto “Aunar Esfuerzos Técnicos, Econdmicos y Administrativos para: (i) Realizar la Formulacién, Andlisis y Priorizacion de Alternativas para la Expansion Del PLMB-T1, y
(ii) Elaborar Estudios y Disefios a Nivel de prefactibilidad de la alternativa seleccionada para la expansion de la PLMB-T1 y su articulacion con otros proyectos de transporte de la
region Bogotd — Cundinamarca”, el cual derivé en la contratacion de la factibilidad y estructuracién integral de la Linea 2 del Contrato Interadministrativo No. 136 de 2021 con la
FDN. Con base en los resultados de prefactibilidad, se aportd la informacidn del proyecto para la elaboracién del CONPES 4034* de visién Bogotd regidn en el cual se priorizd la
ejecucion del proyecto Linea 2 (Fase 2).

Asi mismo, se evidencid dentro del reporte SEGPLAN del segundo trimestre de 2021 que se presentaron “demoras en la ejecucion de la fase 1, no se ha logrado aprobar el plan de
trabajo del Contrato Interadministrativo con la FDN y se han aprobado desplazamientos en la fecha programada para el hito 1 en 13 dias habiles”.

Por otra parte, en relacién con los porcentajes de avance fisico y presupuestal, se evidencid una posible exposicion al riesgo de diferencias entre ambos avances de la etapa de
prefactibilidad de la Fase 2 de la PLMB (Linea 2), dado que el 88% de los recursos del convenio 068 de 2020 no correspondieron a presupuesto asignado al proyecto 7520, sino a
gastos de funcionamiento, tal y como se evidencié en el Informe de Auditoria al Proceso Planeacién de Proyectos radicado OCI-MEM21-0074 del 16/09/2021.

Como parte del reporte de avance en la ejecucién del Proyecto de inversidn 7520 "Desarrollo, identificacion, planeacidn, estructuracion y adjudicacion de la fase 2 de la PLMB" con
corte a 30/06/2021 se incluyé en SEGPLAN la gestién adelantada en el marco del convenio referido, a pesar de que los recursos del mismo en su mayoria no corresponden a la
asignacion presupuestal del referido proyecto de inversion, sino a gastos de funcionamiento.

Se recomienda seguir adelantando las actividades programadas durante el segundo semestre de 2021 que permitan cumplir con la meta del 20% programado para la vigencia.

***Espacio en Blanco***

4 Documento CONPES 4034 del 11 de julio de 2021 acerca de “Apoyo del gobierno nacional a la actualizacion del programa integral de movilidad de la regién Bogotd-Cundinamarca
(PIMRC)”
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018

VERSION: 02

MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

RESULTADOS META SECTORIAL - 7501 - “PRIMERA LINEA DE METRO DE BOGOTA” Y 7519 — “DISENO, CONSTRUCCION Y PUESTA EN
OPERACION DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA TRAMO 1, INCLUIDAS SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS”

PROG EJEC % EJEC
META SECTORIAL INDICADOR (Fuente: RESULTADOS (Fuente: SEGPLAN).
2021 2021
SEGPLAN)
Resultados Comparativos (2020-2021) Ejecucidn Fisica y Presupuestal Meta
Sectorial Proyectos 7521 - 7519
60% 55,95% 54,57%
50%
39,54%
Alcanzar el 60 % del | Porcentaje de 40% 32,28%
ciclo de vida del | Avance en el ciclo 0
23.69% | 21.139 2.28% 30%
proyecto PLMB - | del proyecto PLMB 3.69% 3% | 32.28%
_ 20%
Tramo 1 Tramo 1. 9,94%
10% 4,17% ’—‘
0% [
Ejecucion Fisica Ejecucidn Ejecucion Fisica Ejecucion Ejecucion Fisica Ejecucidn
Presupuestal Presupuestal Presupuestal

2020

2021 Total PDD
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %ch-g'ém?
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 S

Se evidencio, con base en la informacidn suministrada que, con corte 30 de junio de 2021, que no hay Unidades de Ejecucién (UE) programadas para realizar pagos. Se recibieron
del PMO los informes mensuales de ejecucion correspondientes a los meses de diciembre 2020, enero, febrero, marzo, abril y mayo 2021, de los cuales a 30 de junio de 2021 se
tenian aprobados el de diciembre de 2020 y los de enero y febrero de 2021.

En cuanto a TAR, se firmaron los acuerdos especificos No. 7, 8 y el Otrosi del acuerdo 3, con relacién al programa de traslado de redes con la ETB y se realizaron en total 32 traslados
de interferencias de las 117 programadas.

Desde la gestidn predial se hizo entrega al concesionario de la PLMB T-1 del predio identificado con CHIP AAAO150HK. Se recibieron los informes de interventoria del contrato de
concesién de la PLMB T-1 de Diciembre de 2020, enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2021. Los informes de diciembre, enero, febrero y marzo se encuentran aprobados, los dos
restantes estan en proceso de ajuste por parte del contratista. Se presentaron informes del PMO correspondientes al informe de marzo, abril y mayo de 2021. Estos informes estan
en proceso de ajuste por parte de la PMO para su posterior aprobacién y pago.

En cuanto a la promocion de espacios de participacion asociados al proyecto ya se encuentra publicado el proceso GCC-SAMC-001-2021. Finalmente, haciendo uso de los diferentes
canales de comunicacion de la EMB, se ha informado a los diferentes grupos de interés un total de 557.657 personas durante el 1ler semestre de la vigencia 2021, sobre los avances
y temas del Proyecto.

La Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania en respuesta al informe preliminar mediante correo del 08/09/2021 manifestd que: “Con respecto a las diferencias reportadas en los
valores, la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania se permite aclarar lo siguiente:

e Elreporte que se realiza en SEGPLAN, es acumulativo, razon por la cual, la cifra registrada en esta herramienta con corte al mes de junio de 2021 es de 2.352.807 ciudadanos
frente a la meta de los 2.630.000, correspondiente al 89.46% de avance, de junio de 2020 a junio de 2021, en el marco del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y
Ambiental para la Bogotd del siglo XXI 2020-2024".

e Entendiendo que, en el marco de la auditoria, el periodo a reportar era de enero a junio de 2021, la GCC suministro el dato correspondiente a los 557.657 ciudadanos informados
durante el primer semestre, mientras que la OAPI reporta la informacion en SEGPLAN de manera acumulativa, como se explico en el punto anterior. ”

Se recomieda seguir adelantando las actividades programadas durante el segundo semestre de 2021 que permitan cumplir con la meta del 23.69% programado para la vigencia.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro X ALCALDIAMAYOR
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 ] Dsmzmg.c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.

RESULTADOS META SECTORIAL - 7518 — “FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION NECESARIAS PARA AFIANZAR LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO EN EL MARCO DEL MIPG”

PROG EJEC % EIEC
META SECTORIAL INDICADOR (Fuente: RESULTADOS (Fuente: SEGPLAN).
2021 2021
SEGPLAN)
Resultados Comparativos (2020-2021) Ejecucidn Fisica y Presupuestal Meta
Sectorial Proyecto 7518
160% o
Aumentar en 5 ) 142,17% 136,19%
untos el indice de | . 140% 9
i " Indice de 120% 113,08%
Desempenio Desempefio 100%
Institucional paralas || cional para | 68.30% | 97.10% | 142.17% | g0
entidades del Sector las entidades del 0 54.94%
Movilidad, en el . 60% A7,A2%
Sector Movilidad o
marco  de las 40% 19,16%
politicas de MIPG 20% |—|
0%
Ejecucidn Fisica Ejecucion Ejecucion Fisica Ejecucion Ejecucion Fisica Ejecucién
Presupuestal Presupuestal Presupuestal
2020 2021 Total PDD

En cuanto a esta meta sectorial, se evidencié que la EMB tuvé como resultado en el indice de Desempefio Institucional 97.1 puntos durante la medicién de la vigencia 2020, de
acuerdo con el ultimo reporte del DAFP realizado a través del FURAG, logrando un avance del 136.19 % frente a la meta Plan de Desarrollo (2020 - 2024), la cual corresponde al
73.1, lo anterior evidencia un cumplimiento anticipado de la meta sectorial. Como reto se identifica la necesidad de mantener el resultado para lo restante del plan de desarrollo,
de manera que se pueda evidenciar la sostenibilidad del resultado alcanzado.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

Metro
de Bogota

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018

MOVILIDAD

VERSION: 02

Metro de Bogota S.A.

Resultados En Materia de Cumplimiento Metas Proyectos de Inversién EMB

PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 p
a META PROYECT RESULTADOS VERIFICACION |
INVERSION OYECTO (Fuente: | (Fuente: | (Fuente: U 0s CACION oc
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN
Se informo por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera que: “Para el periodo objeto
de seguimiento no se han realizado pagos a UE al concesionario. Con base en el Plan de
Ejecucion del Concesionario No objetado, no hay UE programadas para pago en el primer
semestre de 2021... “
Se evidencid por parte de la Oficina de Control Interno las actas de retribucion del primer
trimestre 2021 con radicado EXT21-0002009 del 08/04/2021 y segundo trimestre del 2021 con
radicado EXT21-0004807 del 14/07/2021 del Contrato de Concesion 163 de 2019.
Avanzar el 30 % la
Zjelcuaon de obrjs Por otro lado, se solicit6 mediante correo electrdnico la ejecucidn presupuestal del proyecto
e <?c,)ntrato € el dia 26/08/2021, del cual la Gerencia Administrativa y Financiera respondid el dia
7501  Primera For;ceswg | 30/08/2021, la Oficina de Control Interno verificd la informacién remitida y evidencio los
Linea de Metro |n.c u~yen o 0s 1,01% 0% 0% siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021, segun lo reportado:
. disefios de detalle,
de Bogota b de la f
° ra§ e la Tase No. Contrato Objeto / Tema CRP Recursos
previa » y la Concesidn para que el Concesionario, por su
adecuacion del cuenta y riesgo, lleve a cabo todas las
terreno patio taller actividades necesarias para la financiacion,
estudios y disefios de detalle, ejecucion de RP-004
1 163-2019 ., ’ - de $171.981.193.230
las obras, la operacién y el mantenimiento
L. 2021
del proyecto y la reversion de la
infraestructura correspondiente a la PLMB —
Tramo 1.

Lo anterior, coincide con lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, a nivel
presupuestal.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 , ﬁ-ﬁ'ﬁgj
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota SA.
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 <
INVERSION META PROYECTO (Fuente: | (Fuente: | (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

Se evidencid que para el primer semestre de 2021 se recibieron del Consorcio Consultores
PMO?® los informes mensuales de ejecucidn correspondientes a los meses de diciembre 2020,
enero, febrero, marzo, abril y mayo 2021, de los cuales a 30 de junio de 2021 se tenian
aprobados el de diciembre de 2020 y lo de enero y febrero de 2021.

Implementar el No. Informe Fecha de envio Estado

100% de las 1 Informe mensual diciembre 2020 15/01/2021 Aprobado

asistencias técnicas 2 Informe mensual enero 2021 15/02/2021 Aprobado

(PMO-Encargo 3 Informe mensual febrero 2021 15/03/2021 Aprobado

Fiduciario) en 4 Informe mensual marzo 2021 15/04/2021 En analisis

cumplim.iento de lo 25% 12.5% 50% 5 Informe mensual abril 2021 15/05/2021 En analisis

establecido en el 6 Informe mensual mayo 2021 15/07/2021 En analisis

convenio de

cofinanciacion y los Los informes de marzo, abril y mayo de 2021, se encuentran en proceso de ajuste por parte

contratos de créditos de la PMO para su posterior aprobacién y pago.

con la banca

multilateral Como oportunidad de mejora se recomienda gestionar el ajuste y aprobacién de los informes
de ejecucion de los meses marzo, abril y mayo de 2021, teniendo en cuenta para ello los
periodos de revisidn, retroalimentacién y aprobacién contemplados en el Contrato 151 de
2018.
En cuanto al encargo fiduciario® se manifestd por parte de la Gerencia de Estructuracion

5 Contrato 151 de 2018 con objeto de “Realizar la Consultoria especializada en gerencia de proyectos (PMO) para asesorar a la EMB en la planeacion, coordinacion, seguimiento y control del proyecto
de la PLMB Tramo 1, acorde con las condiciones exigidas por la EMB”

6 Contrato 119 de 2019 con objeto de “Constituir un Encargo Fiduciario a través del cual: i) se realizard la administracion de los RECURSOS que entregue el FIDEICOMITENTE de acuerdo con lo
establecido en el Contrato fiduciario y en el MANUAL OPERATIVO DEL FIDEICOMISO (ii) se efectuardn los PAGOS de los COMPONENTES ELEGIBLES del Proyecto PLMB-Tramo 1, con cargo a los
RECURSOS objeto de administracion y (iii) servird de fuente de pago del SERVICIO DE LA DEUDA y de las sumas de dinero que el FIDEICOMITENTE llegue a adeudar (...)”, suscrito con Fiduciaria
Bancolombia.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %ch-g'ém?
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 S
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 .
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

Financiera que “al 30 de junio de 2021 su implementacion cumple al 100% lo establecido en el
convenio de cofinanciacion y en los contratos de empréstito con la banca. En relacion con el
Convenio de Cofinanciacion, el mecanismo se adecud, de acuerdo con lo solicitado por el
Ministerio de Hacienda, en los términos establecidos en el Otrosi No. 3 del Convenio de
Cofinanciacion (adjunto). En relacién con los contratos de crédito con la banca multilateral, la
constitucion del Encargo Fiduciario a satisfaccion es parte de los requisitos para obtener las
condiciones de elegibilidad/efectividad; se adjunta oficio del BID y del BIRF en el que
manifiestan que estas condiciones han sido cumplidas.”

De lo anterior, la Oficina de control interno evidencié:

1. Radicado EXT20-0002186 del 23/07/2021 con asunto: “Contrato de Préstamo
4572/0C-CO.Primera linea del Metro de Bogotd -Primer tramo. Elegibilidad
total para desembolsos”

2. Radicado EXT21-0000514 del 27/01/2021 con asunto: “Support to Bogotd Metro Line
1 Section 1 Project (Series 1) —P165300 IBRD Loan No. 8901-CODeclarationof IBRD
Loan Effectiveness”

3. Otrosi No. 3 al convenio de cofinanciacion para el sistema de servicio publico urbano
de trasporte masivo de pasajeros de Bogota del 26/12/2019.

Asi mismo, se evidenciaron los informes de enero a junio de 2021 del Encargo Fiduciario
No.119 de 2019 suscrito con Fiduciaria Bancolombia 2021.

Por otro lado, se solicitd mediante correo electrdnico la ejecucion presupuestal del proyecto
el dia 26/08/2021, del cual la Gerencia Administrativa y Financiera respondié el dia
30/08/2021. La Oficina de Control Interno verificé la informacion remitida y evidencid los
siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021, segun lo reportado:
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Metro CEMLER o iy
de Bogota CODIGO: EM-FR-006 ] gl
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 a
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN
No. Contrato Objeto / Tema CRP Recursos
1 119-2019 | Encargo Fiduciario | RP-003 de 2021 $ 9.937.392
151-2018 | Consultoria PMO RP-002 de 2021 $14.060.599.273
Total $14.070.536.665

Lo anterior coincide con lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, a nivel
presupuestal.

Se manifestd por parte del equipo de Traslado Anticipado de Redes - TAR que: “Con corte al
30 de Junio de 2021, esta meta cuenta con un avance del 79%, el cual corresponde a las firmas
de los acuerdos especificos 7, 8 y otro si al acuerdo 3, asociados al programa de traslados de
redes con la ETB, correspondiente a la ejecucion de las obras de los tramos 1 al 4”.

Se evidenciaron los siguientes acuerdos:

Avanzar el 100 % en 1. Acuerdo Especifico No. 7 del Acuerdo Marco No. 035/4600016371 de 2017 suscrito
el programa de entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y la Empresa de Telecomunicaciones Bogota
traslado de redes S.A.E.S.P.

con la ETB,

correspondiente a la 100% 79% 79% 2. Acuerdo Especifico No. 8 del Acuerdo Marco No. 035/4600016371 de 2017 suscrito
ejecucion de las entre la Empresa Metro de Bogotd S.A. y la Empresa De Telecomunicaciones Bogota
obras de los tramos S.AE.S.P.

del1lal4

3. OTROSI No. 1 al Acuerdo Especifico No. 03 de 2019 del Acuerdo Marco No.
035/4600016371 de 2017 suscrito entre la Empresa Metro de Bogota S.A. y la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd ETB

En los cuales se evidencid que los tramos 1, 2, 3 y 4 cuentan con treinta (30) interferencias
desagregadas de la siguiente manera:
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PROYECTO DE 2021 2021 2021 .
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

Tramo Interferencias
Tramo 1 Interferencias 1 al 5
Tramo 2 Interferencias 6 al 15
Tramo 3 Interferencias 16 al 23
Tramo 4 Interferencias 23 al 30

interferencias mencionadas:

Atrasadas >10%
Atrasadas <10%
Segun lo programado

TRAMO 1 » TRAMO 2 » TRAMO 3 »

Programado 100 100 99,38

% Ejecutado 9299 99,79 9463

Cumplimiento 98,99 99,79 95,22
Total 12 20 1
Finalizado 11 20 9
RC En ejecucion 1 0 2
Atrasado 0 0 0
Sin iniciar 0 0 0
Total 110 31 41
Fimalizado 29 45 37
PR En ejecucion 1 5 0
Atrasado 0 0 0
Sin iniciar 0 0 4

RESUMEN ESTADO INTERFERENCIAS
Finalizadas 21

1
4
1

TRAMO 4 »

98,45
96,41
97,93

Por otra parte, se evidencié dentro del soporte de denominado “Informe Directivo” de ETB del
30/06/2021 el siguiente avance en el cumplimiento de los cuatro (4) tramos y treinta (30)

TOTAL

99,34
97,88
98,53

wi
r

oo w

251
200
47
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Metro CODIGO: EM-FR-006 seaouco:
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PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 .
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

Valorss an il g TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4 TOTAL
Planeado ETB $ 2.075 §2.786 $ 1.890 $1.332 §3.083
Programado $ 1.847 $2416 $ 1.790 $1.172 § 7.224
Proyectado 1 $1.859 $ 2.260 $ 1.799 $ 1.053 § 6.970
Proyectado 2 $2.01 $ 2.504 $ 1.807 $1.112 $7.433
Ejecutado $1.985 § 2435 $1.721 $1.108 $ 7.250
Causado $ 1.330 § 2.008* $1.519 § 534+ § 5390

Fuente: Informe Directivo ETB 30/06/2021 — valor financiero en miles de millones

Lo que evidencid que se cuenta con 21 interferencias finalizadas de las 30 programadas de los
tramos 1 al 4.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda gestionar la finalizacion de las nueve (9)
interferencias faltantes durante la vigencia.

Por otro lado, se solicitd mediante correo electrdnico la ejecucion presupuestal del proyecto
el dia 26/08/2021, del cual la Gerencia Administrativa y Financiera respondido el dia
30/08/2021, la Oficina de Control Interno verificd la informacién remitida y evidencio los
siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021, segun lo reportado:

No. Contrato Objeto / Tema CRP Recursos
ETB se compromete para con EMB S.A. a
Acuerdo . -,
especifico ejecutar las obras de proteccion,
P reubicacion y/o traslado de las redes de ETB
No. 3 del L . . RP-005 de
1 de las siguientes interferencias, acorde con $1.861.455.533
Acuerdo L - 2021
los disefios recibidos producto de la
Marco . L. e
035 ejecucion de los Acuerdos Especifico No 1
de 2018 y No 2 de 2019 (Tramo 1,2,3 y 4)

Lo anterior coincide con lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, a nivel
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

A
Metro CODIGO: EM-FR-006 ‘esocomic.
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota SA.
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 <
INVERSION META PROYECTO (Fuente: | (Fuente: | (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN
presupuestal.
Se evidencidé matriz de seguimiento al despliegue de informacion a través de los distintos
canales de comunicacion (Socializaciones, Twitter, Facebook, Instagram, YouTube, Pagina Web
y PQRS ciudadanas) en la cual se evidencid la siguiente cantidad de ciudadanos informados
durante el periodo de enero a junio de 2021.
No. Mes Ciudadanos Informados
1 Enero 58.761
2 Febrero 104.863
3 Marzo 96.104
Informar a 2,630,000 : Qb”' gg'i 2(9)
de ciudadanos sobre aYo :
| ‘o 6 Junio 184.930
as  caracteristicas, Total 557 657
- ota .
beneficios y avance 2 630.000 2.352.80 89,46%

del proyecto PLMB,
en la fase de
preconstruccion vy
construccién

7

Segun la informacidn aportada, se informad a un total de 557.657 ciudadanos durante el primer
semestre de 2021, lo cual también fue reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021
en el cual se registré “..Finalmente, haciendo uso de los diferentes canales de comunicacion
de la EMB, se ha informado a los diferentes grupos de interés un total de 557.657 personas
durante el ler semestre de la vigencia 2021, sobre los avances y temas del Proyecto.”, sin
embargo, lo anterior no coincide con lo reportado en la casilla “magnitud” de la vigencia 2021
en la cual se diligencié 2.352.807 ciudadanos informados.

La Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania en respuesta al informe preliminar mediante
correo del 08/09/2021 manifestd que: “Con respecto a las diferencias reportadas en los valores,
la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania se permite aclarar lo siguiente:

e Elreporte que se realiza en SEGPLAN, es acumulativo, razon por la cual, la cifra registrada
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en esta herramienta con corte al mes de junio de 2021 es de 2.352.807 ciudadanos frente
a la meta de los 2.630.000, correspondiente al 89.46% de avance, de junio de 2020 a
junio de 2021, en el marco del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y Ambiental
para la Bogotd del siglo XXI 2020-2024".

e Entendiendo que, en el marco de la auditoria, el periodo a reportar era de enero a junio
de 2021, la GCC suministrd el dato correspondiente a los 557.657 ciudadanos informados
durante el primer semestre, mientras que la OAPI reporta la informacion en SEGPLAN de
manera acumulativa, como se explico en el punto anterior. ”

Asi mismo, se realizé reunidn con la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania y se remitio
correo de alcance a la repuesta al informe preliminar el dia 15/09/2021 con soportes de la
informacion sobre el proyecto PMLB a 1.795.150 ciudadanos en el periodo de julio a diciembre
de 2020.

Analizada la respuesta la Oficina de Control Interno, se retira observacion, toda vez que se
evidencié la informacion acumulada de los 2.352.807 ciudadanos, tal y como se muestra en la
siguiente tabla, la cual es coincidente con la informacién reportada en SEGPLAN:

Periodo Ciudadanos informados

Junio a diciembre 2020 1.795.150
Enero a junio 2021 557.657
Total 2.352.807

Por otro lado, se solicitd mediante correo electrdnico la ejecucion presupuestal del proyecto
el dia 26/08/2021, del cual la Gerencia Administrativa y Financiera respondié el dia
30/08/2021. La Oficina de Control Interno verificé la informacion remitida y evidencid los
siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021, segun lo reportado:
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No. Objeto / Tema CRP Recursos
Proveer a la empresa metro de Bogota S.A.
1 de servicios de divulgacién de suls.planes, RP-001 de $4.494.000.000
programas, proyectos y politicas y 2021
produccién de piezas de comunicacién
Lo anterior coincide con lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, a nivel
presupuestal.
Se evidencid el traslado de treinta y dos (32) interferencias a 30 de junio de 2021, de las 117
programadas, a continuacidn, se muestran las interferencias realizadas:
No. Empresa Interferencias trasladadas
7519 Disefio, 1 EAAB 1 interferencia
construccién y 2 CODENSA 2 interferencias
puesta en 3 ETB 21 interferencias
ion de | - -
op.erauon le a Trasladar el 100 % 4 TELEFONICA 4 !nterferenc!as
Primera Linea de las 117 5 VANTI 4 interferencias
del Metro de interferencias Total 32 interferencias
Bogota Tramo 1, 81,67% 42,15% 51,61%

incluidas
obras
complementaria
.

Sus

identificadas en el
trazado de la PLMB
T1

Teniendo en cuenta lo anterior y al hacer la conversion de la meta programada del 81.67 se
tendrian que realizar noventa y seis (96) traslados de interferencias, de los cuales segun lo
reportado se realizaron 32 traslados, lo que corresponde al 27.3, no al 42.15 reportado y un
porcentaje de ejecucion del 33,4% y no al 51,61% reportado.

El Grupo TAR respondid al informe preliminar el dia 09/09/2021, en el cual manifesté que:
“Atendiendo la observacion y recomendacion, es importante sefialar que para el corte de 30
de junio se surtié una actualizacion en SEGPLAN frente a una nueva reprogramacion de la
meta, producto de un ejercicio de revision al universo y desemperio actual de las interferencias

a trasladar en el trazado de la PLMB T1, la cual se verd reflejada en el tercer trimestre de 2021.
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Es de anotar que, la planeacion es dindmica en el tiempo, y parte de los ejercicios periddicos o
trimestrales de sequimiento son revisar y ajustar la meta cuando se requiera de acuerdo con
su comportamiento y desempefio. En consecuencia, el porcentaje reportado en efecto
corresponde al 51,61%.”.

Una vez analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno mantiene la observacidn, toda
vez que en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, lo programado es del 81.67 que
corresponde a noventa y seis (96) traslados de los cuales, segun lo reportados se ejecutaron
treinta y dos (32), que representa el 33.4% de ejecucion y no lo reportado del 51.61%

Por lo anterior, se recomienda revisar y, de ser necesario, ajustar los valores reportados en el
seguimiento SEGPLAN con corte 30/06/2021, con el fin de que coincidan con la evidencia y
avance reportado, ya que con la evidencia suministrada se tendria un porcentaje de
cumplimiento de la meta de proyecto del 33,4%, no la reportada del 51,61%

Por otro lado, se solicitd mediante correo electrdnico la ejecucion presupuestal del proyecto
el dia 26/08/2021, del cual la Gerencia Administrativa y Financiera respondid el dia
30/08/2021, la Oficina de Control Interno verificd la informacién remitida y evidencio los
siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021, segun lo reportado:

Numero de CRP asignados a la
meta de proyecto vigencia 2021

16 $ 88.931.693.580

Recursos asignados

Lo anterior coincide con lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, a nivel
presupuestal.

Entregar al

5,21%

0,07%

1,34%

Se evidencio entrega del predio identificado con CHIP AAA0150HKUH, el cual fue entregado al
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concesionario el 100

% de los predios del

trazado de la PLMB
T1.

concesionario el dia 30 de marzo tras ser recibido por parte de la EMB, mediante acta de
permiso de intervencidn voluntaria sector el Corzo, toda vez que dicho predio fue entregado
por el juzgado 5 civil del circuito de Bogotd a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB mediante diligencia de entrega dentro del proceso de expropiacion judicial N°
110014003013202100263 el dia 28 de mayo de 2020.

Se evidencia como oportunidad de mejora, ante una exposicion a riesgo de incumplimiento de
la meta programada, se gestionen las actividades que permitan incrementar la cantidad de
predios entregados al concesionario y permitan cumplir la meta establecida durante el
segundo semestre de la vigencia.

Por otro lado, se solicit6 mediante correo electrdnico la ejecucidn presupuestal del proyecto
el dia 26/08/2021, del cual la Gerencia Administrativa y Financiera respondié el dia
30/08/2021. La Oficina de Control Interno verificé la informacion remitida y evidencid los
siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021, segun lo reportado:

Numero de CRP asignados a la
meta de proyecto vigencia 2021

280

Recursos asignados

$ 29.833.561.284,52

Lo anterior coincide con lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, a nivel
presupuestal.

Implementar el 100 %
de asistencias,
estudios,

consultorias, etc.
asociados al
seguimiento, control

23,46%

10,05%

42,84%

Se manifestd por parte de la Gerencia Técnica que: “Para el periodo objeto de seguimiento se
recibieron los informes de interventoria del mes de Diciembre de 2020, enero, febrero, marzo,
abril y mayo de 2021. Los informes de diciembre, enero, febrero y marzo se encuentran
aprobados, los dos restantes estdn en proceso de ajuste por parte del contratista. Se incluyen
como evidencia las comunicaciones de los informes de interventoria aprobados en los meses de

Diciembre de 2020, enero, febrero, marzo de 2021”.
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y sostenibilidad del
proyecto PLMB T-1.
(Interventoria,

auditoria externa,
financiacion, MDAN,
etc.)

Por parte de la Oficina de Control Interno se evidenciaron los
interventoria:

siguientes informes de

No.

Informe

Radicado

Informe mensual interventoria No. 4 (diciembre
2020) - Consorcio Supervisor PLMB — Contrato de
concesién 148 de 2020

EXT21-0001527
del 16/03/2021

Informe mensual interventoria No.5 (enero 2021) -
Consorcio Supervisor PLMB - Contrato de
concesién 148 de 2020

EXT21-0000780
del 11/02/2021

Informe mensual interventoria No.6 (febrero 2021)
- Consorcio Supervisor PLMB — Contrato de
concesién 148 de 2020

EXT21-0001396
del 10/03/2021

Informe mensual interventoria No.7 (marzo 2021) -
Consorcio Supervisor PLMB - Contrato de
concesién 148 de 2020

EXT21-0002070
del 13/04/2021

Como oportunidad de mejora se recomienda gestionar el ajuste y aprobacion de los informes
de interventoria de los meses abril y mayo de 2021 teniendo en cuenta los procedimientos
definidos para la revision ajuste y aprobacion en el marco del contrato.

Por otra parte, se evidencid que se esta adelantando el proceso de seleccion GAF-SBCC-001-
2021 - Contratacion de los servicios de auditoria de Estados Financieros de Propdsito Especial,
y Aseguramiento Razonable Sobre los Procesos de Adquisiciones el Proyecto PLMB — Tramo 1,
el cual culminara con la firma del contrato el 10 de septiembre de 2021. A corte al 02 de julio
de 2021, se han ejecutado las siguientes actividades del proceso:
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ACTIVIDAD

FECHA

Etapade Planeacion

Julio de 2020 a abril de 2021

Preparacion de Términos y Revision con Bana

Julio de 2020 a Marzo de 2021

Aprobacion de Vigencias Futuras GAF

Febrerode 2021

Comité de Contratacion

28 de abril de 2021

Recibo de No Objecion el Banco

3 Juniode 2021

Publicacion y remision de la Solicitud Estédndar
de Propuesta, Términos de Referenciay Minuta

3 de juniode 2021

Plazo para Motificacion de interés de presentar
oferta(5dias habiles desde el envio de la SEP)

9 juniode 2021

Reunion de informacion a previa a la
presentacionde propuesta

11 de junio de 2021 a las 10:00 am

Observaciones por parte de los interesados alos
documentosdel proceso

Hastael 2 de juliode 2021

Lo anterior se puede constatar en el siguiente enlace: https://bit.ly/3m0O6WCo

Adicionalmente se evidencid la ejecucién el contrato 135 de 2021 cuyo objeto es: “Prestacion
de servicios profesionales, para brindar apoyo en el manejo financiero-contable de los fondos
del proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd- PLMB-tramo 1”, el cual cuenta con una
ejecucion fisica del 27,51% y financiera del 15,89%.

Por otro lado, se solicitd mediante correo electrénico la ejecucion presupuestal del proyecto el
dia 26/08/2021, del cual la Gerencia Administrativa y Financiera respondié el dia 30/08/2021.
La Oficina de Control Interno verifico la informacion remitida y evidencid los siguientes recursos
comprometidos para la vigencia 2021, segun lo reportado:
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Numero de CRP asignados a la s e
meta de proyecto vigencia 2021
14 $ 21.924.808.782
Lo anterior coincide con lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, a nivel
presupuestal.
Se evidencié proceso por modalidad de seleccidn abreviada de menor cuantia GCC-SAMC-001-
2021 con objeto "Prestar los servicios de operador logistico para las actividades de
comunicacion, participacion ciudadana y gestion social de la empresa metro de Bogotd, en
ejecucion del proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd", con CDP por un valor de
$412.00.000, del cual al 30 de junio de 2021 se han realizado las siguientes actividades:
No. Actividad Fecha
Promover el 100 % 1 Publicacién del aviso de convocatoria publica 22/06/2021
. 2 Publicacién de estudios previos 22/06/2021
de las actividades de — - —
L 3 Publicacién del proyecto de pliego de condiciones 22/06/2021
comunicacion, -
participacion 100% 10% 10% 4 Plfazo para pre§gntar observaciones al proyecto de 29/06/2021
Pliego de Condiciones

ciudadanay
gestion social para el
proyecto PLMB T-1

Lo anterior evidencié desarrollo de la actividad, sin embargo, se evidencia como oportunidad
de mejora, ante una eventual exposicién al riesgo de incumplimiento de la meta fisica
programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto, se gestionen las actividades que permitan
dar cumplimiento a la meta 100% durante lo restante de la vigencia.

La Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania en respuesta al informe preliminar mediante
correo del 08/09/2021 manifestd que: “Desde la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania,
se informa que ya se iniciaron las actividades correspondientes que permitirdan aumentar el

porcentaje de ejecucion para dar cumplimiento a lo establecido en SEGPLAN.
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El proceso GCC-SAMC-001-2021, ya se adjudicd bajo el contrato 243 de 2021, con fecha de
inicio del 13 de agosto de 2021, lo que ha permitido iniciar la logistica para promover el 100%
de las actividades de comunicacion, participacion ciudadana y gestidn social para el proyecto
PLMB T-1”
Analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno mantiene la observacion, toda vez que a
la fecha de corte de la auditoria 30/06/2021, se contaba con el proceso de modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia GCC-SAMC-001-2021, que equivale al 10% de
cumplimento.
La Gerencia Administrativa y Financiera manifestd: “Al 30 de junio llevamos un 41,98% de
7518 ejecucion que corresponde a: Lo facturado hasta mayo 2021. en cuanto a las principales
. actividades en la materia se tiene:
Fortalecimiento
de las . . -
actividades  de 1. La propuesta de integracion automdtica AZ-Aconex.
estion 2. Los Avances en el modelo SGDEA. mediante revision periodica de del cronograma.
& . 3. El ajuste al flujo de comunicaciones
necesarias para
afianzar Ia Implementar el
imblementacion 100% del Sistema de De igual manera se han adelantado actividades para la actualizacion de la TRD de la Empresa,
P L Gestion Documental 22,2% 9,32% 41,98% | se realizé durante el primer semestre la primera transferencia documental primaria de la EMB,
de las politicas . . . . . . I
. de la entidad en el se realizé visita a la bodega de almacenamiento y custodia de la informacion de la EMB. Se dio
de gestion 'y L g . . . ”
o marco del MIPG acompafamiento para la estructuracion del inventario de estudios de la EMB.
desempefio en
(;/IHPGr’narco qdueel De lo anterior la Oficina de Control interno evidencid la ejecucion de las siguientes actividades:
permita . . . .
incrementar en 1. Se realizd primera transferencia documental primaria de la EMB, la cual fue
5 buntos el IDI informada a la empresa Analitica SAS mediante radicado EXTS21-0001250 del
P 15/04/2021.
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2. Mediante radicado EXTS21-0001332 del 20/04/2021, se realiz6 respuesta de la EMB
S.A. al “Concepto técnico de revision y evaluacion de la tabla de retencion documental
de la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. — Actualizaciéonl. Radicados No. 1-2020-
31249y 1-2020-31259 del 09 de noviembre de 2020”.

3. Mediante radicado EXTS21-0002213 del 28/05/2021 se realiz6 solicitud concepto
sobre alcance de los requisitos 8.1 y 8.2 de la Herramienta de Evaluacién SGDEA-DC
RTF 1.0 al subdirector Sistema del Distrital de Archivos de Bogota.

4. Se realizo visita para verificar el cumplimiento de la prestacion de los servicios de
depdsito y custodia el dia 02/06/2021.

5. Elaboracion del procedimiento de participacion ciudadana para la actualizacidn,
adopcion y publicacién del esquema de publicacidon de informacién Codigo: GD-PR-
012 version 01 del 19/05/2021.

6. Asistencia a reuniones:

a. Seguimiento AZ DIGITAL - modelo de requisitos SGDEA el dia 09/03/2021.
b. Capacitacidn Enlaces Inventario Bogotd del dia 18/05/2021.
SGDEA: Revision de listas de control de acceso AZ DIGITAL el dia 01/06/2021.

Como oportunidad de mejora se recomienda formular un plan de trabajo que permita
operativizar e identificar las diferentes actividades que se han desarrollado y se van a
desarrollar durante el cuatrienio que permitan la implementacién del 100% del Sistema de
Gestion Documental de la entidad en el marco del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn
MIPG teniendo en cuenta las ponderaciones establecidas en la meta de proyecto.

Asi mismo, se evidencid la ejecucion de los contratos relacionados con gestidon documental
con los siguientes pagos:
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. Period
No. Contrato Objeto / Tema erloco Valor Neto
Pagado
Prestar servicios profesionales para apoyar
la implementacién del Sistema de Gestion
Documental para la Empresa Metro de Febrero a
1 043-2021 | Bogotd — EMB S.A., a cargo de la Gerencia . $35.000.000
L . . . . Junio 2021
Administrativa y Financiera, mediante la
aplicacién de controles y mecanismos
efectivos de ejecucion.
Tramit I ificacio t del .
expedientes al archivo central, que hacen | DICEMEe
3 | 1412020 | P / » 9 : 2020 a $74.294.844
parte de la primera transferencia Mavo 2021
documental primaria de la EMB S.A y
Total $109.294.844

A nivel presupuestal se evidencid los siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021:

No.

Contrato

Objeto / Tema

Recursos

043-2021

Prestar servicios profesionales para apoyar
la implementacidn del Sistema de Gestidn
Documental para la Empresa Metro de
Bogotd — EMB S.A., a cargo de la Gerencia
Administrativa y Financiera, mediante la
aplicacién de controles y mecanismos
efectivos de ejecucidn.

$36.166.665

141-2020

Contratar la  adquisicion, instalacion,
configuracién, migracién, implementacion,
desarrollos y soporte de la solucién integral
de informatica del software de Gestion
Documental AZ Digital, equipamiento y la

$176.902.044
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prestacion de servicios que demanda la
operacién documental de la EMB S.A. y la
legislacion nacional vigente.

Total $213.068.709

Lo anterior evidencia lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 20/06/2021. A nivel
presupuestal.

La Gerencia Administrativa y Financiera manifestd que: “A junio 30 llevamos un 41,98% de
ejecucion que corresponde a: Lo facturado a mayo 2021, los desarrollos de los Reportes para
Ndmina electrénica y Documento Soporte a la DIAN. Los ajustes el formato de gestion de
pagos”

Por parte de la Oficina de Control Interno se evidenciaron los siguientes soportes:

1. Cronograma de actividades de implementacion de documentos soporte con las

Contar con 100 % siguientes actividades a corte 30/06/2021:

Software 20,96% 8,8% 41,98%
Especializado (ERP)
Actividad Fecha Inicio | Fecha Final | Responsable
Desarrollo
Disefio, desarrollo y adaptacién del proceso de 1/05/2021 4/06/2021 ZUE
envio de documento soporte a la DIAN.
Q:ljltorla y pruebas en ambiente de pruebas 8/06/2021 18/06/2021 ZUE
Implementacion
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

A
Metro CODIGO: EM-FR-006 ‘esocomic.
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 A
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: | (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN
Actualizar la base de datf)s de produccion con 21/06/2021 | 30/06/2021 ZUE
los nuevos campos y opciones.

2. Cronograma de implementacion de némina electrdnica con las siguientes actividades
a corte 30/06/2021:

Actividad Fecha Inicio | Fecha Final Responsable

Desarrollo

Disefio, Desarrollo y adaptacion del
proceso de envio de documento soporte a 1/05/2021 31/05/2021 ZUE

la DIAN.
Auditoria y pruebas en ambiente de
pruebas Zue

1/06/2021 25/06/2021 ZUE

3. Ajustes al formato de autorizacion de pago GF-SGC-FR-026 versién 4, del cual se
suministrd acta de desarrollo de pago EMB-ZUE del 16/06/2021 en formato PDF.

Por otra parte, se evidencié de acuerdo con la informacién de la meta anterior que se cuenta
con el contrato 142 de 2020 de soporte técnico y mantenimiento del sistema ERP ZBOX con la
empresa ZUE SAS, del cual se evidenciaron los siguientes pagos durante el primer semestre de

2021:
No. | Numeroy mes de Pago Fecha de pago Valor Bruto
1 Pago 6 - Dic-20 22/02/2021 $13.599.964
2 Pago 7 - Ene-21 09/03/2021 $12.211.665
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 , ﬁ-ﬁ'ﬁgj
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 e
PROG EJEC % EJEC
:)l\?\?EY:S(i-(I:)ON DE META PROYECTO (Fi?:\:e: (Fi?:l:e: (Flzjgi::e: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN
3 Pago 7 - Ene-21 09/03/2021 $3.768.299
4 Pago 8 - Feb-21 07/04/2021 $ 13.599.964
5 Pago 9 - Mar-21 05/05/2021 $ 13.599.964
6 Pago 10 - Abr-21 21/05/2021 $ 13.599.964
7 Pago 11 - May-21 17/06/2021 $ 13.599.964
Total $ 83.979.784

A nivel presupuestal se evidencid los siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021:

No. Contrato Objeto / Tema Recursos
Adquisicién, configuracién, migracién,
hosting en la nube, soporte técnico vy
1 142-2020 | mantenimiento de los mddulos del sistema $163.199.568
de informacion ERP ZBOX que actualmente
opera la Empresa Metro de Bogota S.A.

Lo anterior evidencia lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 20/06/2021.

Se evidencid contrato 108 de 2021 con el objeto “Renovar el servicio de soporte y
mantenimiento del licenciamiento de software de planificacion de transporte EMME de la

Adquirir en un 100 % Empresa Metro de Bogotd” del cual se hizo un Gnico pago de $11.469.220.
las tecnologias en
licencias y seguridad Asi mismo, se evidencié avance en el proceso de seleccién de subasta inversa GAF-SASI-001-
de la informacidn 19,05% 3,81% 20% 2021, para el suministro de licencias para el correcto desarrollo de las actividades de la
para el normal Empresa Metro de Bogota S.A., del cual al 30/06/2021 se han realizado las siguientes
funcionamiento de la actividades.
empresa

No. Actividad Fecha

1 Publicacién del aviso de convocatoria publica 28/06/2021
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %ch-g'ém?
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 S
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 .
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI

SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

2 Publicacién de estudios previos 28/06/2021
3 Publicacién del proyecto de pliego de condiciones 28/06/2021

Se evidencia como oportunidad de mejora, ante una eventual exposicion a riesgo de
incumplimiento de la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto, se
gestionen las actividades que permitan dar cumplimiento del 100% a la meta en lo restante de
la vigencia.

Se evidencid que, durante el primer semestre de 2021, se finalizo la etapa de prefactibilidad,
en el marco del Convenio 068 de 2020 con la Financiera de Desarrollo Nacional FDN, el cual
tuvo ocho (8) comités técnicos en las fechas que se muestran a continuacién:

No. Acta Fecha

1 Acta de Comité No. 11— CONV 068 DE 2020 13/01/2021
7520 Desarrollo, 2 Acta de Comité No. 12— CONV 068 DE 2020 21/01/2021
identificacion, Realizar el 100 % de 3 Acta de Comité No. 13— CONV 068 DE 2020 04/02/2021
planeacion, los estudios v 4 Acta de Comité No. 14 — CONV 068 DE 2020 12/02/2021
estructuracidony | disefios para la etapa 30% 8,48% 28% 5 Acta de Comité No. 15— CONV 068 DE 2020 11/03/2021
adjudicacién de | de planeacion del 3 Acta de Comité No. 16 — CONV 068 DE 2020 30/03/2021
la fase 2 de la proyecto 7 Acta de Comité No. 17— CONV 068 DE 2020 09/04/2021
PLMB. 8 Acta de Comité No. 18 — CONV 068 DE 2020 19/05/2021

Asi mismo, se entregaron siete (7) productos derivados de este convenio:

Producto Entregable Radicado
Identificacion de la (s) zonas hacia
la(s) cuales debe expandirse la PLMB-
T1.

EXT20-0005681
del 15/12/2020

Producto 1. Analisis de
transporte
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %S?.EZ%&";%“
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 S
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 .
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

Identificacion de alternativas

funcionales.
Producto ' 2: Bvaluacion | ¢\ - isn Multicriterio de | EXT21-0001418
Multicriterio de

Alternativas

Alternativas.

del 11/03/2021

Producto 3 — Analisis de
nodo de terminacién vy
definicion del proyecto
con base en restriccion
presupuestal

Anadlisis de fuentes de pago para
definir restriccién presupuestal

Definicién de Nodo de terminacién

EXT21-0003028
del 19/05/2021

Producto 4: Estudios y
disefios de prefactibilidad

Revisidn Geotécnica y de Redes

Predisefio geométrico y definicion
estructural

Tipologia e insercidn de estaciones

Propuesta funcional y Pre-
dimensionamiento de
infraestructura de patios y talleres

EXT21-0003227
del 26/05/2021

Producto 5: Identificacion
de problematicas
ambientales y sociales

Identificacion de condiciones
ambientales, sociales y prediales

EXT21-0003288
del 28/05/2021

Producto 6: Propuesta de
integracion de sistemas e

Propuesta de integracion de sistemas

EXT21-0003227

infraestructura metro | e infraestructura metro ferroviaria del 26/05/2021

ferroviaria

Producto 7: CAPEX, OPEX, | CAPEX, OPEX vy cronograma del

cronograma y analisis | proyecto EXT21-0003227

beneficio costo del L . del 26/05/2021
Anilisis beneficio costo

proyecto
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %S?.EZ%&";%“
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 S
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 .
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

Asi mismo, en relacidn con los porcentajes de avance fisico y presupuestal, se evidencio una
posible exposicion al riesgo de diferencias entre ambos avances de la etapa de prefactibilidad
de la Fase 2 de la PLMB (Linea 2), dado que el 88% de los recursos del convenio 068 de 2020
no correspondieron a presupuesto asignado al proyecto 7520, sino a gastos de
funcionamiento, tal y como se evidencié en el Informe de Auditoria al Proceso Planeacién de
Proyectos radicado OCI-MEM21-0074 del 16/09/2021.

Por otra parte, se evidenciaron los estudios previos y los documentos del contrato
interadministrativo No. 136 de 2021 suscrito el 12 de abril de 2021 con la Financiera Desarrollo
Nacional - FDN, que tiene por objeto “Realizar la estructuracion integral del proyecto Linea 2
del Metro de Bogotd, incluyendo los componentes legales, de riesgos, técnico y financiero (el
“Proyecto”)”.

Se evidencia como oportunidad de mejora, ante una eventual exposicion a riesgo de
incumplimiento de la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto, se
gestionen las actividades que permitan incrementar el porcentaje de ejecucion de la meta del
28% al 100% durante el segundo semestre de la vigencia.

A nivel presupuestal se evidencid los siguientes recursos comprometidos para la vigencia 2021:

No. Contrato Objeto / Tema Recursos
Aunar esfuerzos técnicos, econdémicos y
administrativos para: (i) Realizar la
formulacién, andlisis y priorizaciéon de
alternativas para la expansion del PLMB-T1,
y (ii) elaborar estudios y disefios a nivel de
prefactibilidad de la alternativa
seleccionada para la expansion de la PLMB-
T1 y su articulacidn con otros proyectos de

transporte de la regidn Bogotd -

1 068-2020 $425.945.554
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro
de Bogota

CODIGO: EM-FR-006

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018

MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

VERSION: 02

PROYECTO DE
INVERSION

META PROYECTO

PROG
2021
(Fuente:
SEGPLAN)

EJEC
2021
(Fuente:
SEGPLAN

% EJEC
2021
(Fuente:
SEGPLAN

RESULTADOS VERIFICACION OCI

Cundinamarca (...)

Realizar la estructuracion integral del

proyecto Linea 2 del Metro de Bogota,

incluyendo los componentes legal, de

riesgos, técnico y financiero (el “Proyecto”).
Total

2 136-2021 $42.653.258.471

$43.079.204.025

Lo anterior evidencia lo reportado en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021.

Avanzar en el 100 %
de los tramites para
la adjudicacion de la
obra del proyecto

0%

0%

0%

Teniendo en cuenta lo reportado en SEGPLAN con corte a segundo trimestre, para la vigencia
2021 esta meta del proyecto de inversién 7521 "Construccion de cultura Metro para Bogotad",
no tiene recursos ni magnitud asignados.

Sin embargo, se evidencid que la EMB en conjunto con la Secretaria Distrital de Movilidad
SDM, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y Transmilenio S.A participd en la elaboracion de
la propuesta de documento CONPES que recoge la visidon de proyectos de movilidad Bogota
Regidn y su priorizacidn para ser ejecutados en el mediano plazo (visién 2035). Resultado de
lo anterior, el 11 de julio de 2021 se aprobd el CONPES 4034 "Apoyo del Gobierno Nacional a
la actualizacion del programa integral de movilidad de la region Bogotd - Cundinamarca
(PIMRC)", documento que recoge la visién de proyectos Bogotd Regidn y su priorizacidn para
ser ejecutados en el mediano plazo (vision 2035), en el cual se encuentra priorizado el proyecto
Linea 2 del Metro de Bogota dentro del proyecto de inversion PLMB-Fase Il.

Asi mismo, se evidencio la hoja de ruta del proyecto en la cual se realizd la planeacion de todas
las actividades para avanzar en el 100% de los tramites para la adjudicacion de la obra del
proyecto.

7521
Construccién de
cultura Metro
para Bogota

Disefar e
implementar el 100
% de la estrategia de
construccién de

0%

0%

0%

Teniendo en cuenta lo reportado en SEGPLAN con corte a segundo trimestre, para la vigencia
2021 esta meta del proyecto de inversidn 7521 "Construccion de cultura Metro para Bogotd",
no tiene recursos ni magnitud asignados.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro ALCALDIA MAYOR
2 CODIGO: EM-FR- DEBOGOTADC.
de Bogota ODIGO 006 i .
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota SA.
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 <
INVERSION META PROYECTO (Fuente: | (Fuente: | (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN
identidad y marca
del metro de Bogota.
Se manifestd por parte de la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania que: “Teniendo en
cuenta lo reportado en SEGPLAN, esta es la unica meta del proyecto de inversion 7521
"Construccion de cultura Metro para Bogotd" que actualmente cuenta con recursos asignados,
un total de 5216.009.400, los cuales durante el primer semestre de 2021 se incluyeron en el
PAA para contratar una "consultoria para realizar un diagndstico que sirva como insumo para
la formulacion de la Politica de Cultura Ciudadana de la Primera Linea del Metro de Bogota...".
P 100 9
Iorsomo::raci(:aos % 32 Por parte de la Oficina de Control Interno se evidenci6 memorando GCC-MEM21-0062 del
- p. . 20/05/2021 con asunto “Solicitud de traslado presupuestal entre proyectos de inversion”, en
participacion o . . .
ciudadana activa el cual se justifica que para desarrollar durante la vigencia 2021 la fasel — Plan de accién de
imoulsando ’ cultura metro, se requiere contar con DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES NUEVE MIL
P CUATROCIENTOS PESOS ($216.009.400) que serain trasladados del proyecto de inverién 7518
procesos de 10% 2% 20% o o . L, “ .,
o —fortalecimiento institucional al proyecto de inversién 7521 “Construccion cultura metro para
capacitacion y )
s g Bogota”.
socializacion en el
| ;. . L
marco’ . de @ Asi mismo, se evidenci6 memorando GCC-MEM21-0070 del 02/07/2021, por el cual la
estratégica de . . . . .. e,
. Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania solicita la modificacion del Plan Anual de
cultura ciudadana S . . L. “ ,
Adquisicidn PAA, para la inclusidn de los recursos para la contratacién del proceso “Consultoria
para realizar un diagndstico que sirva como insumo para la formulacion de la Politica de cultura
ciudadana de la Primera Linea del Metro de Bogotd”
Se evidencia como oportunidad de mejora, ante una eventual exposicion a riesgo de
incumplimiento de la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto, se
gestionen las actividades que permitan incrementar el porcentaje de ejecucion de la meta del
20% al 100% durante el segundo semestre de la vigencia.
Articular el 100 % de Teniendo en cuenta lo reportado en SEGPLAN, para la vigencia 2021 esta meta del proyecto
las actividades entre 0% 0% 0% de inversién 7521 "Construccion de cultura Metro para Bogotd", no tiene recursos ni magnitud

las dependencias de

asignados.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %S?.EZ%&";%“
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 S
PROG EJEC % EJEC
PROYECTO DE 2021 2021 2021 .
INVERSION META PROYECTO (Fuente: (Fuente: (Fuente: RESULTADOS VERIFICACION OCI
SEGPLAN) | SEGPLAN | SEGPLAN

la EMB, instituciones
distritales y
nacionales para
ofrecer un mensaje
unificado a los
grupos de valor

*** ESPACIO EN BLANCO***
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Metro
de Bogota

CODIGO: EM-FR-006

DEBOGOTAD.C.

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02

MOVILIDAD

Metro de Bogota S.A.

Anadlisis de Ejecucion Fisica y Presupuestal

PROYECTO DE
INVERSION

META PROYECTO

GRAFICO

ANALISIS

7501 Primera
Linea de Metro
de Bogota

Avanzar el 30 % la ejecucién de
obras del contrato de concesién
incluyendo los disefios de detalle,
obras de la fase previa y la
adecuacion del terreno patio taller

120%
100%
80%
60%
40%

100%

20%
° 0% 0% 0% 0% 440%

0%
2020 2021 TOTAL PDD

M Ejecucion Fisica [ Ejecucion Presupuestal

Para la vigencia 2020 no se tenia programado
magnitud ni recursos en esta meta de proyecto.

Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
programada una magnitud de 1,01 de la cual
para el primer semestre del afio se ha
ejecutado 0%.

A nivel de presupuesto se evidencié una
ejecucion del 100%, lo cual cumple la meta
programada para la vigencia de
$171.981.193.230.

Se recomienda adelantar las actividades
durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutar y cumplir 100% de la
ejecucion fisica programada del para la
vigencia.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 ‘eaocorios.
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogoté SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 no se tenia programado
magnitud ni recursos en esta meta de proyecto.
120% 100% Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
100% programada una magnitud de 25 de la cual para
Implementar el 100 % de las 80% el primer semestre dgl afio s.e ha.(lejecutad(z el
asistencias técnicas (PMO-Encargo 0% 50% 12,5 para un porcentaje de ejecucion del 50%.
F|dUC|ar|9) en cumpllmlento.de o1 0% 25,27% A nivel de presupuesto se evidencid una
establecido en el convenio de 12 50% . i6n del 100%. | | le | t
. . 20% ’ ejecucién de 6, 1o cual cumple la meta
cofinanciacién y los contratos de 0% 0% 1_| . .
créditos con la banca multilateral 0% M programada para la vigencia.
2020 2021 TOTAL PDD
Se recomienda adelantar las actividades
@ Ejecucion Fisica @ Ejecucién Presupuestal durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutary cumplir con el 50% restante
de la ejecucion fisica programada para la
vigencia.
120% Para la vigencia 2020 no se tenia programado
100% 100% magnitud ni recursos en esta meta de proyecto.
100%
20% 79% 79% Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
programada una magnitud de 100 de la cual
Avanzar el 100 % en el programa de 60% para el primer semestre del afio se ha
traslado de redes con la ETB, ejecutado 79 para un porcentaje de ejecucidon
correspondiente a la ejecucién de 40% del 79%.
las obras de los tramos del 1 al 4 20%
0% 0% A nivel de presupuesto se evidencid una
0% ejecucion del 100%, lo cual cumple la meta
2020 2021 TOTAL PDD

W Ejecucion Fisica @ Ejecucidn Presupuestal

programada para la vigencia.

Se recomienda gestionar la finalizacién de las
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006 DEBOGOTADC.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Wxﬁgu
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Nueve (9) interferencias faltantes durante la
vigencia, que permita realizar el 21% de
ejecucion fisica programada para la vigencia.
Para la vigencia 2020 no se tenia programado
magnitud ni recursos en esta meta de proyecto.
120% . . . . .
100% 100% Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
100% 89,469 89,469 programada una magnitud de 2.630.000 de la
80% cual para el primer semestre del afio se reporté
Informar a 2,630,000 de ejecucion fisica acumulada de 2.352.807 para
ciudadanos sobre las 60% un porcentaje del 89.46%.
caracteristicas, beneficios y avance 40%
del proyecto PLMB, en la fase de 20% A nivel de presupuesto se evidencid una
preconstruccidn y construccion 0% 0% ejecuciéon del 100%, lo cual cumple la meta
0% programada para la vigencia.
2020 2021 TOTAL PDD

M Ejecucion Fisica  EEjecucion Presupuestal

Se recomienda continuar con las actividades
programadas durante el segundo semestre del
afio 2021 que permitan ejecutar y cumplir con
la magnitud fisica programada para la vigencia.
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 sesoorins
7 MOVILIDAI
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 se tuvo una ejecucion
fisica del 100% y una ejecucion presupuestal del
25,20%.
Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
programada una magnitud de 81,67 de la cual
para el primer semestre del afio se reporté
7519 Disefio, o eJ.ecuc!(')n de 42,15 par.a un porcentaje de
., © 0 ejecucion del 51,61%, sin embargo, una vez
construccién vy 100% . . L L .
100% revisada la informacién remitida se tiene una
puesta en . .
oberacién de I . 77,38% ejecucién real de 27,3 que corresponde a un
P ! 80% 64,01% 33,4%
Primera Linea del 0
. 60% 51,61% 49,65%
Metro de Bogota Trasladar el 100 % de las 117 . .
. o e A nivel de presupuesto se tiene programado en
Tramo 1, | interferencias identificadas en el 40% 5 20% . -
incluidas sus trazado de la PLMB T1 i recursos para la vigencia 2021
obras 20% $114.924.000.000 de los cuales para el primer
complementarias 0% semestre del afio se reportd ejecucion de
P 2020 2021 TOTAL PDD $88.932.000.000 para un porcentaje de

W Ejecucidn Fisica @ Ejecucidn Presupuestal

ejecucion del 77,8%, una vez verificada la
informacion se evidencid los recursos
comprometidos de $88.931.693.580.

Se recomienda verificar y ajustar la informacion
fisica reportada y adelantar las actividades
durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutar y cumplir con la magnitud
fisica y presupuestal programada para la
vigencia.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 sesoorins
Z MOVILIDAI
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota S.A.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 se tuvo una ejecucion
fisica del 97,45% y una ejecucion presupuestal
del 47,71%.
Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
120.00% programada una magnitud de 0,07 para un
97 45% porcentaje de ejecucién del 1,34%, lo cual
100,00% . coincide con lo reportado en el SEGPLAN con
corte 30/06/2021.
80,00%
A nivel de presupuesto se tiene programado en
. . 60,00% 7 710/ . .
Entregar al concesionario el 100 % 1L 170 recursos para la vigencia 2021
de los predios del trazado de la 40,00% 29.12% $275.666.000.000 de los cuales para el primer
PLMB T1. semestre del afio se reportd ejecucion de
20,00% 10,82% 5 42% $29.834.000.000 para un porcentaje de
1,34% ’ ejecucién del 10,82%. Una vez verificada la
0,00% —_— = ) . X :
informacién se evidenciaron los recursos
2020 2021 TOTAL PDD

W Ejecucion Fisica @ Ejecucion Presupuestal

comprometidos de $ 29.833.561.284,52.

Se recomienda adelantar las actividades
durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutar y cumplir con la magnitud
fisica y presupuestal programada para la
vigencia, ya que la ejecucidn fisica es del 1.34%
y la presupuestal de 10.82%

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 , %%"ﬁ?ﬁ:ggﬂ
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogots SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 se tuvo una ejecucion
fisica del 100% y una ejecucion presupuestal del
16,21%.
Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
programada una magnitud de 23,46 de la cual
120% 100% para el primer semestre del afio se report6
100% 81.20% ejecucion de 10,05 para un porcentaje de
Implementar el 100 % de 80% ’ ejecucion del 42,84%.
asistencias, estudios, consultorias,
etc. asociados al seguimiento, 60% 42,84% A nivel de presupuesto se tiene programado en
control y sostenibilidad del 40% recursos para la vigencia 2021 $27.000.000.000
proyecto PLMB T-1. (Interventoria, 20% 16,21% 16’21%3,85% de los cuales para el primer semestre del afio se
auditoria externa, financiacion, 0% |_| - 1 reportd ejecucion de $21.925.000.000 para un
MDAN, etc.) 2020 2021 TOTAL PDD porcentaje de ejecucion del 81.20%. Una vez

W Ejecucion Fisica @ Ejecucidn Presupuestal

verificada la informacion se evidenciaron los
recursos comprometidos de $ 21.924.808.782.

Se recomienda adelantar las actividades
durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutar y cumplir con la magnitud
fisica y presupuestal programada para la
vigencia.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro ALCALDIA MAYOR
2 CODIGO: EM-FR- DEBOGOTADC.
de Bogﬁta O GO 006 Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 no se tenia programado
magnitud ni recursos en esta meta de proyecto.
Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
100% programada una magnitud de 100 de la cual
para el primer semestre del afio se reportd
80% ejecucion fisica de 10 para un porcentaje del
0,
Promover el 100 % de las 60% 10%.
actl\{l(?lade.sl .de comunicacion, | - 20% A nivel de presupuesto se evidencié una
participacion ciudadana y . -, o
. . 20% 10% 10% ejecucién del 0%, ya que se encuentra en
gestidon social para el proyecto o o o o L, . .
0% 0% ! 0% 0 0% proceso de seleccién mediante modalidad de
PLMB T-1 0% > . )
seleccion abreviada de menor cuantia.
2020 2021 TOTAL PDD

D Ejecucidn Fisica B Ejecucion Presupuestal

Se recomienda adelantar las actividades
durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutar y cumplir con la magnitud
fisica y presupuestal programadas para la
vigencia, ya que la ejecucion fisica es del 10% y
la presupuestal del 0%
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 , %%"ﬁ?ﬁ:ggﬂ
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogots SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 se tuvo una ejecucion
fisica del 100% y una ejecucion presupuestal del
99%.
7518 Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
Fortalecimiento 120% 100% 999% programada una magnitud de 22,20 de la cual
de las actividades 100% _ para el primer semestre del afio se reportd
de gestion 78% ejecucion de 9,32 para un porcentaje de
necesarias para 80% ejecucion del 41,98%.
.aflanzar L, la Implementar el 100 % del Sistema 60% 41.98% . .
implementacion de Gestion Documental de la 0% ’ A nivel de presupuesto se tiene programado en
de las politicas de . 0 2°/46% recursos para la vigencia 2021 $273.000.000 de
., entidad en el marco del MIPG 17,71% ! -
gestion y 20% los cuales para el primer semestre del afio se
desempefio en el 0% I -D’_‘ reporté ejecucién de $213.000.000 para un
marco del MIPG 2020 2021 TOTAL PDD porcentaje de ejecucion del 78.11%. Una vez

que permita
incrementar en 5
puntos el IDI

W Ejecucidn Fisica B Ejecucion Presupuestal

verificada la informacion se evidenciaron los
recursos comprometidos de $213.068.709.

Se recomienda continuar con las actividades
planeadas durante el segundo semestre del afio
2021 que permitan ejecutar y cumplir con la
magnitud fisica programada para la vigencia.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 DEs0coTADC
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogots SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 se tuvo una ejecucion
fisica del 100% y una ejecucion presupuestal del
96%.
Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
120% programada una magnitud de 20,96 de la cual
100% 100% g6y 100% para el primer semestre del afio se reportd
ejecucion de 8,80 para un porcentaje de
80% ejecucion del 41,98%.
60% 41,98%
Contar con 100 % Software 40% ’ 32,26% A nivel de presupuesto se tiene programado en
Especializado (ERP) 21,13% recursos para la vigencia 2021 $164.000.000 de
20% .1_‘ los cuales para el primer semestre del afio se
0% reporté ejecucién de $164.000.000 para un
2020 2021 TOTAL PDD

W Ejecucidn Fisica B Ejecucion Presupuestal

porcentaje de ejecucion del 100%. Una vez
verificada la informacidon se evidenciaron los
recursos comprometidos de $163.199.568.

Se recomienda continuar con las actividades
planeadas durante el segundo semestre del afio
2021 que permitan ejecutar y cumplir con la
magnitud fisica programada para la vigencia.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 DEs0coTADC
7 MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogots SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 se tuvo una ejecucion
fisica del 100% y una ejecucion presupuestal del
43%.
Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
programada una magnitud de 19,05 de la cual
120% 100% para el primer semestre del afio se reportd
100% ° ejecucion de 3,81 para un porcentaje de
ejecucion del 20%.
80%
Adquirir en un 100 % las . .
tecnologias  en  licencias 60% 43% A nivel de presupuesto se tiene programado en
. & . L. v ’ recursos para la vigencia 2021 $383.000.000 de
seguridad de la informacion para el 40% 29,87% . N
normal  funcionamiento de Ia 20% los cuales para el primer semestre del afio se
empresa 20% 3% 12,46% reporté ejecucién de $12.000.000 para un
P 0% — porcentaje de ejecucion del 3,04%. Una vez
2020 2021 TOTAL PDD verificada la informacidén se evidenciaron los

W Ejecucidn Fisica @ Ejecucién Presupuestal

recursos comprometidos de $11.469.220.

Se recomienda continuar con las actividades
planeadas durante el segundo semestre del afio
2021 que permitan ejecutar y cumplir con la
magnitud fisica programada para la vigencia, ya
que la ejecucion fisica es del 20% y la
presupuestal de 3%
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR
Metro CODIGO: EM-FR-006 DEs0coTADC
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 no se tenia programado
magnitud ni recursos en esta meta de proyecto.
100% 95,06%
Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
80% programada una magnitud de 30 de la cual para
58 299 el primer semestre del afio se ha ejecutado
60% o 8.48, lo que representa un 28,27% de ejecucion
. . fisica.
.7520.D.esa.r’rollo, Realizar el 100 % de los estudios y sica
identificacion, - 40% 28 27%

- disefios para la etapa de 12179 . . L,
planeacién, laneacion del provecto A nivel de presupuesto se evidencié una
estructuracién y P proy 20% 8,48% ejecucion del 95,06%, lo cual estd cerca a la
adjudicacion de 0% 0% ! meta programada para la vigencia.

0%
la fase 2 de la
2020 2021 TOTAL PDD

PLMB.

B Ejecucion Fisica @ Ejecucidn Presupuestal

Se recomienda adelantar las actividades
durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutar el presupuesto faltante y
cumplir con la magnitud fisica programada para
la vigencia.

Avanzar en el 100 % de los
tramites para la adjudicacion de la
obra del proyecto

No se tiene programado ejecucién fisica ni presupuestal para la
vigencia 2020 y 2021 para esta meta de proyecto.

No se tiene programada ejecucion fisica ni
presupuestal para la vigencia 2020y 2021 para
esta meta de proyecto.

7521
Construccién de
cultura Metro
para Bogota

Disefiar e implementar el 100 %
de la estrategia de construccion
de identidad y marca del metro de
Bogota.

No se tiene programado ejecucién fisica ni presupuestal para la
vigencia 2020 y 2021 para esta meta de proyecto.

No se tiene programada ejecucion fisica ni
presupuestal para la vigencia 2020y 2021 para
esta meta de proyecto.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro ALCALDIA MAYOR
2 CODIGO: EM-FR- DEBOGOTADC.
de BOQOta O GO 006 Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogota SA.
PROYECTO DE
INVERSION META PROYECTO GRAFICO ANALISIS
Para la vigencia 2020 no se tenia programado
magnitud ni recursos en esta meta de proyecto.
100%
90% Para la vigencia 2021 a nivel fisico se tiene
30% programada una magnitud de diez (10) de la
cual para el primer semestre del afio se ha
70% jecutado dos (2), lo que representa un 20% de
Promover 100 % de los espacios de 60% EJ.ECU oo »1od P °
S . . ejecucion fisica.
participacién ciudadana activa, 50%
. | .
Lr:p:cistzrl?;n soi::ﬁze:;iﬁn en deel 40% A nivel de presupuesto se tiene programado
P y . 30% 20% para la vigencia 2021 $216.000.000, el cual no
marco de la estratégica de cultura 20% .
ciudadana ° se ha ejecutado.
10% 0% 0% . 0% 2% 0%
0% _ Se recomienda adelantar las actividades
2020 2021 TOTAL PDD

W Ejecucidn Fisica @ Ejecucion Presupuestal

durante el segundo semestre del afio 2021 que
permitan ejecutar el presupuesto asignado y
cumplir con la magnitud fisica programada para
la vigencia, ya que la ejecucion fisica es del 20%
y la presupuestal de 0%

100 % de las
actividades entre las
dependencias de la EMB,
instituciones distritales y
nacionales para ofrecer un
mensaje unificado a los grupos de
valor

Articular el

No se tiene programado ejecucién fisica ni presupuestal para la
vigencia 2020 y 2021 para esta meta de proyecto.

No se tiene programado ejecucion fisica ni
presupuestal para la vigencia 2020y 2021 para
esta meta de proyecto.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %Si‘.g%%&‘;%f‘
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 S
Fortalezas

1. Se observo el reporte de informacion insumo por parte de las dependencias responsables del
seguimiento a los proyectos de inversidn de la EMB, segun los tiempos propuestos por parte de
la Oficina de Control Interno.

Observaciones

1. Se observaron ejecuciones fisicas y presupuestales con corte al 30/06/2021, por debajo del 50%,
lo cual al término de la vigencia puede incidir en la exposicidn al riesgo de incumplimiento de las
metas fisicas y presupuestales de los proyectos de inversién de la EMB.

2. Se observd una ejecucion fisica y presupuestal promedio con corte 30/06/2021 de las metas de
proyecto de 36,7% y 65% respectivamente, lo cual evidencia la oportunidad de mejorar la
coherencia entre la ejecucidn fisica y presupuestal, lo cual puede incidir en la exposicién al riesgo
de incumplimiento de las metas fisicas y/o presupuestales de los proyectos de inversion de la EMB
al final de la vigencia.

Metas proyecto de inversion 7501

3. Se evidenciaron oportunidades de mejora en el formato control de cambios de las fichas EBI-D
codigo: PE-FR-001, del proyecto 7501, ya que se establecié como versidn final al cierre de segundo
trimestre de 2021 la versidon 83 del 14/07/2021, pero en la nota 2 del mismo menciona que “Las
versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas
del seguimiento del sequndo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos
de inversion.”. (Subraya propia)

4. Se observd una posible exposicidn al riesgo de incumplimiento en la meta de proyecto fisica de
“Avanzar el 30 % la ejecucion de obras del contrato de concesion incluyendo los disefios de detalle,
obras de la fase previa y la adecuacion del terreno patio taller”, ya que a corte del 30/06/2021 su
ejecucién estd en 0%.

La Gerencia Técnica respondio al informe preliminar mediante correo electrdnico del 13/09/2021
que: “Es importante aclarar que el reporte realizado en el SEGPLAN referente a la meta: “Avanzar
el 30 % la ejecucion de obras del contrato de concesion incluyendo los disefios de detalle, obras de
la fase previa y la adecuacion del terreno patio taller” tiene como unidad de medida las unidades
de ejecucion establecidas en el contrato de Concesion y de acuerdo con eso se reporto un avance
del 0%, lo cual es encuentra acorde con lo planeado en el plan de ejecucion en cumplimiento de
los hitos contractuales.

Sin embargo, de acuerdo con lo reportado por la interventoria a corte de Junio de 2021 el plan de

ejecucion vigente para el contrato de Concesion presenta un avance del 1.1%, el cual tiene en
cuenta los avances en los disefios previstos en la fase previa.
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Metro CODIGO: EM-FR-006 %Si‘.g%%&‘;%f‘
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 S

Dicho lo anterior es necesario que se tenga en cuenta que para realizar una proyeccion de este
tipo se deben tener en cuenta varios elementos como el plan de ejecucion vigente, los rendimientos
en el desarrollo de las actividades y la implementacion de acciones correctivas y preventivas dentro
del seguimiento. Por lo anterior, no es posible con la informacion presentada a 30 de junio de 2021
afirmar que no se va a cumplir con la meta prevista y que existe un riesgo de incumplimiento del
concesionario ya que la curva de avance no es lineal y se incrementa en la medida que se inician
las actividades de obra, acorde con lo previsto contractualmente.

Por lo anterior, les agradecemos revisar la observacion presentada”

Una vez analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno mantiene la observacién, toda vez
gue no se estd afirmando que se vaya a incumplir la meta al final de la vigencia, lo que se esta
generando es una alerta de posible exposicién al riesgo, lo cual hace parte de las funciones y roles
de la Oficina en el marco de las disposiciones de la Ley 87 de 1993, concordantes con la dimension
7 “control Interno” del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion MIPG —
version 4 y teniendo en cuenta el porcentaje de ejecucién al corte del seguimiento.

5. Se acoge el argumento presentado por la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania en respuesta
al informe preliminar mediante correo electréonico del 08/09/2021, en la cual trascribe a
continuacién:

“Con respecto a las diferencias reportadas en los valores, la Gerencia de Comunicaciones y
Ciudadania se permite aclarar lo siguiente:

a. Elreporte que se realiza en SEGPLAN, es acumulativo, razon por la cual, la cifra registrada en
esta herramienta con corte al mes de junio de 2021 es de 2.352.807 ciudadanos frente a la
meta de los 2.630.000, correspondiente al 89.46% de avance, de junio de 2020 a junio de
2021, en el marco del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y Ambiental para la
Bogotd del siglo XXI 2020-2024".

b. Entendiendo que, en el marco de la auditoria, el periodo a reportar era de enero a junio de
2021, la GCC suministré el dato correspondiente a los 557.657 ciudadanos informados
durante el primer semestre, mientras que la OAPI reporta la informacion en SEGPLAN de
manera acumulativa, como se explicé en el punto anterior. ”

Metas proyecto de inversidon 7519

6. Se evidenciaron oportunidades de mejora en el formato control de cambios de las fichas EBI-D
codigo: PE-FR-001, del proyecto 7519, ya que, se establecid como version final al cierre de
segundo trimestre de 2021 la versién 35 del 14/07/2021, pero en la nota 2 del mismo menciona
que “Las versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones
derivadas del sequimiento del sequndo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los
proyectos de inversion.” (Subraya propia)
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Metro CODIGO: EM-FR-006 %Si‘.g%%&‘;%f‘
Z MOVILIDAD
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 | VERSION: 02 S

10.

Se acoge el argumento presentado por la Oficina Asesora de Planeacién Institucional en respuesta
al informe preliminar mediante correo electrénico del 09/09/2021, en la cual trascribe a
continuacién:

“Es de anotar que, el MDAN hace parte de los productos (Plan de Accion CONPES 001-Fila 116) de

la “Politica Publica Distrital De Transparencia, Integridad y no Tolerancia con la Corrupcion”
adoptada a través del CONPES 001 de 2019, el cual quedd supeditado a una condicion
presupuestal, en cuanto a que su activacion se realizard para procesos de contratacion superiores
a un billén de pesos. Por tanto, al ser una condicion por demanda, se debe contemplar en la meta:
“Implementar el 100 % de asistencias, estudios, consultorias, etc. asociados al seguimiento,
control y sostenibilidad del proyecto PLMB T-1. (Interventoria, auditoria externa, financiacion,
MDAN, etc.), para los casos que cumplan con la condicion presupuestal determinada para su
implementacion. En este sentido, la descripcion de la meta debe dar alcance al MDAN.”.

Se observd diferencia en lo reportado en la meta “Trasladar el 100 % de las 117 interferencias
identificadas en el trazado de la PLMB T1”, ya que se reportd en una magnitud de 42.15 en el
SEGPLAN con corte 30/06/2021, sin embargo, las 32 interferencias realizadas corresponden a una
ejecucion del 27.3, lo que también modifica el porcentaje de ejecucién a 33,4% y no al 51,61%
reportado.

El Grupo TAR respondié al informe preliminar el dia 09/09/2021, en el cual manifesté que:
“Atendiendo la observacion y recomendacion, es importante sefialar que para el corte de 30 de
junio se surtié una actualizacion en SEGPLAN frente a una nueva reprogramacion de la meta,
producto de un ejercicio de revision al universo y desempefio actual de las interferencias a
trasladar en el trazado de la PLMB T1, la cual se verd reflejada en el tercer trimestre de 2021. Es
de anotar que, la planeacion es dindmica en el tiempo, y parte de los ejercicios periddicos o
trimestrales de seguimiento son revisar y ajustar la meta cuando se requiera de acuerdo con su
comportamiento y desempeiio. En consecuencia, el porcentaje reportado en efecto corresponde
al 51,61%.”.

Una vez analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno mantiene la observacion, toda vez
que en el reporte SEGPLAN con corte 30/06/2021, lo programado es del 81.67 que corresponde
a noventay seis (96) traslados de los cuales, segun lo reportados se ejecutaron treinta y dos (32),
que representa el 33.4% de ejecucion y no lo reportado del 51.61%

Se observd una exposicién al riesgo de incumplimiento de la meta del 5.27% de la meta de
proyecto, “Entregar al concesionario el 100 % de los predios del trazado de la PLMB T1.”, ya que
se evidenciod la entrega al concesionario de un (1) predio, lo que representa una ejecucion de
0.07% y un porcentaje de ejecucién para el primer semestre del aifo de 1.34%.

Se observé una exposicion al riesgo de incumplimiento de la meta de proyecto “Promover el 100
% de las actividades de comunicacion, participacion ciudadana y gestion social para el proyecto
PLMB T-1” con una meta del 100%, ya que a corte 30/06/2021, se cuenta con una ejecucion fisica
del 10%, derivada del proceso por modalidad de seleccidn abreviada de menor cuantia GCC-
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SAMC-001-2021, es decir, hay un faltante del 90% pendiente por ejecutar de la meta programada
durante el segundo semestre de 2021.

La Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania en respuesta al informe preliminar mediante correo
del 08/09/2021 manifestd que: “Desde la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania, se informa
que ya se iniciaron las actividades correspondientes que permitirdn aumentar el porcentaje de
ejecucion para dar cumplimiento a lo establecido en SEGPLAN.

El proceso GCC-SAMC-001-2021, ya se adjudico bajo el contrato 243 de 2021, con fecha de inicio
del 13 de agosto de 2021, lo que ha permitido iniciar la logistica para promover el 100% de las
actividades de comunicacion, participacion ciudadana y gestion social para el proyecto PLMB T-1”

Analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno mantiene la observacién, toda vez que a la
fecha de corte de la auditoria 30/06/2021, se contaba con el proceso de modalidad de seleccidn
abreviada de menor cuantia GCC-SAMC-001-2021, que equivale al 10% de cumplimento.

Metas proyecto de inversion 7518

11.

12.

Se observaron inconsistencias registradas en el formato control de cambios de las fichas EBI-D
codigo: PE-FR-001, del proyecto 7518, ya que, se establecid como version final al cierre de
segundo trimestre de 2021 la versién 09 del 03/08/2021, pero en la nota 2 del mismo menciona
que “Las versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones
derivadas del sequimiento del sequndo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los
proyectos de inversion.”

Se observo una exposicidn al riesgo de incumplimiento de la meta proyecto “Adquirir en un 100
% las tecnologias en licencias y seguridad de la informacion para el normal funcionamiento de la
empresa” con una meta del 19.05, ya que a corte 30/06/2021, se cuenta con una ejecucion fisica
del 3.81, que corresponde al 20%, derivada de la ejecucion del contrato 108 de 2021 y proceso
por modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia GCC-SAMC-001-2021 y el avance en el
proceso de seleccion de subasta inversa GAF-SASI-001-2021, lo anterior representa que se tiene
que ejecutar el 80% de la meta programada durante el segundo semestre de 2021.

La Gerencia Administrativa y Financiera respondié a informe preliminar mediante correo
electrénico del 13/09/2021 que:” indicamos que a junio 30 estaban en contratacion los procesos
de licencias y en inicio de ejecucion los proyectos de sequridad, por esto el valor bajo de ejecucion.”

Analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno, mantiene la observacidn, toda vez que la
respuesta busca justificarla baja ejecucién, mas no la desvirtua.

Metas proyecto de inversidon 7520

13.

Se observé una exposicion al riesgo de incumplimiento de la meta de proyecto “Realizar el 100 %
de los estudios y disefios para la etapa de planeacion del proyecto” con una meta del 30.0, ya que
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a corte 30/06/2021, se cuenta con una ejecucion fisica del 8.48, que corresponde al 28%, derivada
de la ejecucidn del contrato 068 de 2020 y 136 de 2020, lo anterior representa que se tiene que
ejecutar el 72% de la meta programa durante el segundo semestre de 2021.

La Gerencia Técnica respondio al informe preliminar mediante correo electrénico del 13/09/2021
que: “Se debe precisar que la ejecucion fisica de la meta de gestion “Meta_1: Realizar el 100 % de
los estudios y disefios para la etapa de planeacidn del proyecto” con corte a 30 de junio de 2021
corresponde a 12.72% y no a 8.48% tal como se evidencia en el reporte de SEGPLAN, lo cual resulta
en un porcentaje de ejecucion de 42.40%, coherente con el avance previsto para el corte a 30 de
junio de 2021. Por tal motivo, amablemente solicitamos revisar esta observacion.”

Tabla 1. Reporte SEGPLAN corte 30/06/2021

7520 - Desarrollo, identificacidn, planeacion, estructuracién y adjudicacion de la fase 2 de la PLMB.

Plan de Desarrollo|Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo

04 Hacer de Bogota Regidn un modelo de movilidad

piopcsito multimodal, incluyente y sostenible

Programa|50 Red de Metros

Prog. 0,00% 20,00% | 70,00% | 100,00% 0,00% 100,00%
400 - Alcanzar el 100% del proceso de ion para la ion de Ejecutado 0,00% 8,48% 8,48%

la PLMB-Fase 2
% Ejecucion 0,00% 42,40% 0,00% 0,00% 0,00% 8,48%

Descricion metas de gestion - 7501 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
Prog. 0,00% | 30,00% | 45,00% | 25,00% 0,00% | 100,00%
Meta_1:Realizar el 100 % de los estudios ydisefios para la -
1 .. Ejecutado 0,00% 12,72% 12,72%
etapa de planeacidn delproyecto.
% Ejecucion| 0,00% [ 42,40% | 0,00% 0,00% 0,00% 12,72%
Prog. 0,00% 0,00% | 60,00% | 40,00% 0,00% | 100,00%
) Meta_2: Avanzaren el 100 % de los tramites para la Fiecutado 0,00% 0,00% 0,00%

adjudicacién de la obra del proyecto.

% Ejecucion| 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Avance del Proyecto 42,40%

Una vez analizada la informacién remitida, se mantiene observacion, ya que la informacidn
aportada por la Oficina Asesora de Planeacidn institucional y publicada en la pagina web’ de la
entidad, da cuenta que los valores definidos en la observacion a la fecha de corte del informe son
correctos, tal y como se evidencia a continuacion:

Proyectofs) de inversion

7520 - Desarrollo,identficacion, planeacion, estructuracion y adjudicacion de a fase 2 de fa PLMB.
Meta(s) proyecto(s) de inversion asociadafs) a Metas Sectoriales Plan de Desarrolo ()

(O Reazarel 100 % d los estdos y isefios parala elapa depaneacén el Magnd 000 000 000 00 ( 848 2827]) 45-00{
proyect. Recursos % 000 % STOTEm s34

(512 Avanzaren el 100 % de s vamites par a aucicacin deaobra dlproyect. Mgt 000 000 000 000 0.00 0.00| 60.00
Recursos {0 § 00 § o oo 400

"https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/planeacion/Seguimiento%20proyectos%20de%20inversi%C3%B
3n%20-%202do%20trimestre.pdf
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De lo expuesto de evidencia la oportunidad de robustecer la consistencia de la informacién entre
las herramientas de seguimiento con las que cuenta la Gerencia Técnica y aquella que es
reportada en el aplicativo SEGPLAN.

Metas proyecto de inversion 7521

14. Se observo una exposicion al riesgo de incumplimiento de la meta de proyecto “Promover 100 %
de los espacios de participacion ciudadana activa, impulsando procesos de capacitacion y
socializacion en el marco de la estratégica de cultura ciudadana” con una meta del 10.00, ya que
a corte 30/06/2021, se cuenta con una ejecucion fisica del 2.00, que corresponde al 20%, derivada
de la inclusidon en el PAA de para contratacién del proceso “Consultoria para realizar un
diagndstico que sirva como insumo para la formulacion de la Politica de cultura ciudadana de la
Primera Linea del Metro de Bogotd”, lo anterior representa que se tiene que ejecutar el 80% de
la meta programa durante el segundo semestre de 2021.

La Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania en respuesta al informe preliminar mediante correo
del 08/09/2021 manifestd que: “Desde la Gerencia de Comunicaciones y Ciudadania, se informa
que ya se publicé en el SECOP Il el proceso GCC-CM-004-2021 y que, segun el cronograma del
mismo, se podrd cumplir con las actividades que permitan llegar al 100% durante el segundo
semestre de 2021.”

Analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno mantiene la observacidn, ya que a la fecha
de corte se tenia un cumplimiento del 20%, correspondiente al proceso GCC-CM-004-2021, asi
mismo, no se estd afirmando que se vaya a incumplir la meta al finalizar la vigencia, lo que se esta
generando es una alerta de posible exposicion al riesgo, lo cual hace parte de las funciones y roles
de la Oficina en el marco de las disposiciones de la Ley 87 de 1993, concordantes con la dimensién
7 “control Interno” del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion MIPG —
versién 4 y teniendo en cuenta el porcentaje de ejecucién al corte del seguimiento.

Recomendaciones

1. Disefiar un esquema de monitoreo y seguimiento a la ejecucidn fisica y presupuestal de las metas
de los proyectos de inversién de la Empresa Metro de Bogota con periodicidad mensual, a fin de
facilitar la toma de decisiones de forma oportuna en la ejecucién de las metas en caso de
identificar desviaciones de lo ejecutado contra lo planeado a nivel fisico, presupuestal y
contractual, que contribuya a mejorar la eficiencia en la toma de decisiones derivada del actual
seguimiento trimestral que se consigna en SEGPLAN.

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional respondid a informe preliminar mediante correo
electrénico del 09/09/2021, que “Una vez analizada la recomendacion, desde la OAPI nos
permitimos informar que, la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, se encuentra en proceso de
implementacion de una nueva herramienta de sequimiento al Plan Distrital de Desarrollo, la cual
reemplazard a SEGPLAN, donde se estd contemplando la posibilidad de realizar el reporte de la
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informacion con una periodicidad mensual, sin embargo, se estd a la espera de los nuevos
lineamientos que se establezcan para su implementacion, por tanto, el ejercicio se continuard
realizando de manera trimestral.

Por ultimo, es importante sefialar que, si bien el comportamiento histdrico del avance de las metas
a nivel presupuestal y fisico de un mes a otro, no tienen un desempefo representativo, la empresa
tiene priorizados los proyectos de PLMB-T1 y Fase 2 en el marco del reporte que se realiza a la
Alcaldia a través de la Junta de Infraestructura, cuya periodicidad es de cardcter mensual, lo cual
permite generar alertas tempranas para la toma de decisiones por parte de las dreas ejecutoras.”

Analizada la respuesta la Oficina de Control interno mantiene la recomendacion, toda vez, que las
actividades que se nombran se van a desarrollar a futuro, asi las cosas, esta busca que se
implementen herramientas de monitoreo y seguimiento de la ejecucidn fisica y presupuestal de
todos los proyectos en tanto se implementan las actividades mencionadas, por otra parte uno de
los roles legales® que debe desarrollar la Oficina de Control Interno es el de enfoque hacia la
prevencion, mediante el cual “..las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna, o
quien haga sus veces, deben brindar un valor agregado a la organizacion mediante la asesoria
permanente, la formulacién de recomendaciones con alcance preventivo...””. En ese sentido, la
recomendacién emitida busca contribuir a la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles
evaluados con enfoque de riesgos, en cumplimiento del referido rol legal asignado.

2. Propender por fortalecer la planeacidn fisica y presupuestal de las metas del Plan de Desarrollo
de responsabilidad de la EMB, con el propdsito ambas tipologias de ejecucién presenten un

avance homogéneo durante el periodo 2020-2024.

Metas proyectos de inversiéon 7501

3. Serecomienda revisar lo descrito en la nota 2'° del formato control de cambios de las fichas EBI-
D cddigo: PE-FR-001, del proyecto 7501, para que coincida con la versién final especificada para
el cierre del segundo trimestre de 2021.

4. Se recomienda adelantar actividades durante el segundo semestre del afio 2021 que permitan
ejecutar y cumplir 100% de la ejecucion fisica programada del para la vigencia de la meta de
proyecto “Avanzar el 30 % la ejecucion de obras del contrato de concesion incluyendo los disefios
de detalle, obras de la fase previa y la adecuacion del terreno patio taller” ya que con corte a
30/06/2021, se reportd en el SEGPLAN una ejecucién del 0%.

5. Se recomienda gestionar los ajustes por parte de contratista y realizar las aprobaciones de los
informes de Consultoria PMO — Contrato de concesidon 151 de 2018 de los meses marzo, abril y

8 Articulo 17 del Decreto 648 de 2017

% Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces (DAFP,2018)
10 “L gs versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del sequimiento
del segundo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de inversion.”
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mayo de 2021, teniendo en cuenta los procedimientos definidos para la revisidn ajuste y
aprobacion en el marco del contrato.

Metas proyectos de inversion 7519

10.

Se recomienda revisar lo descrito en la nota 2! del formato control de cambios de las fichas EBI-
D cédigo: PE-FR-001, del proyecto 7519, para que coincida con las fechas de la versién final
especificada para el cierre del segundo trimestre de 2021.

Se recomienda revisar y ajustar los valores reportados en el seguimiento SEGPLAN con corte
30/06/2021 en la magnitud y porcentaje de ejecucién de la meta “Trasladar el 100 % de las 117
interferencias identificadas en el trazado de la PLMB T1”, con el fin de que coincidan con la
evidencia y avance reportado, ya que con la evidencia suministrada se tendria una magnitud
ejecutada de 27.3 y no la reportada 42.15 y un porcentaje de cumplimiento de la meta de
proyecto del 33,4%, no la reportada del 51,61%.

Respecto a la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto “Entregar al
concesionario el 100 % de los predios del trazado de la PLMB T1.”, se recomienda se gestionen las
actividades que permitan aumentar la cantidad de predios entregados al concesionario y poder
cumplir la meta del 5.21%, durante el segundo semestre, de tal manera que al finalizar la vigencia
se pueda contar con la ejecucién fisica proyectada para 2021.

Se recomienda gestionar los ajustes por parte de contratista y las aprobaciones de los informes
de interventoria Consorcio Supervisor PLMB — Contrato de concesién 148 de 2020 de los meses
abril y mayo de 2021, teniendo en cuenta los procedimientos definidos para la revision ajuste y
aprobacion en el marco del contrato.

Se evidenci6 como oportunidad de mejora, ante una posible exposicién al riesgo de
incumplimiento de la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto “Promover
el 100 % de las actividades de comunicacion, participacion ciudadana y gestion social para el
proyecto PLMB T-1”, se gestionen las actividades que permitan aumentar el porcentaje de
ejecucion de la meta del 10% al 100% durante el segundo semestre, de tal manera que al finalizar
la vigencia se pueda contar con la ejecucidn fisica proyectada para 2021.

Metas proyectos de inversion 7518

11.

Se recomienda revisar lo descrito en la nota 2*? del formato control de cambios de las fichas EBI-
D cédigo: PE-FR-001, del proyecto 7518, para que coincida con la version final especificada para
el cierre del segundo trimestre de 2021.

11 “Las versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del
seguimiento del segundo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de inversion.”

12 “ 35 versiones de Ficha con fecha de julio y/o agosto de 2021 obedecen a las actualizaciones derivadas del
seguimiento del segundo semestre de la vigencia en lo que respecta al avance de los proyectos de inversion.”
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12.

13.

Se recomienda formular un plan de trabajo que permita operativizar e identificar las diferentes
actividades que se han desarrollado y se van a desarrollar durante el cuatrienio en la meta de
proyecto “Implementar el 100% del Sistema de Gestion Documental de la entidad en el marco del
MIPG”, que permitan la implementacién del Sistema de Gestién Documental de la entidad
teniendo en cuenta las ponderaciones establecidas en la meta de proyecto y la articulacion con el
mapa de ruta del Plan Institucional de Archivos — PINAR cédigo: GD-DR -002 version 02.

Respecto a la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto “Adquirir en un 100
% las tecnologias en licencias y sequridad de la informacion para el normal funcionamiento de la
empresa”, se recomienda se gestionen las actividades que permitan aumentar el porcentaje de
ejecucién de la meta del 20% al 100% durante el segundo semestre, de tal manera que al finalizar
la vigencia se pueda contar con la ejecucidn fisica proyectada para 2021.

Metas proyectos de inversion 7520

14.

15.

Respecto a la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto “Realizar el 100 %
de los estudios y disefios para la etapa de planeacion del proyecto”, se recomienda se gestionen
las actividades que permitan aumentar el porcentaje de ejecucidén de la meta del 28% al 100%
durante el segundo semestre de la vigencia, de tal manera que al finalizar la vigencia se pueda
contar con la ejecucidn fisica proyectada para 2021.

Implementar las acciones tendientes a mitigar el riesgo que representa que el avance fisico del
proyecto no guarde coherencia con el avance presupuestal derivado de la exposicién al riesgo
mencionada a la observacién ndmero 3 del Informe de Auditoria al Proceso Planeacién de
Proyectos radicado OCI-MEM21-0074 del 16/09/2021.

Metas proyectos de inversion 7521

16.

Respecto a la meta fisica programada en el SEGPLAN de la meta de proyecto “Promover 100 % de
los espacios de participacion ciudadana activa, impulsando procesos de capacitacion y
socializacion en el marco de la estratégica de cultura ciudadana”, se recomienda se gestionen las
actividades que permitan aumentar el porcentaje de ejecucidon de la meta del 20% al 100%
durante el segundo semestre, de tal manera que al finalizar la vigencia se pueda contar con la
ejecucion fisica proyectada para 2021.

Finalmente, en atencidn a las recomendaciones formuladas, tal como se ha divulgado mediante los
canales de comunicacidn institucionales de la EMB, es de precisar que uno de los roles legales®® que
debe desarrollar la Oficina de Control Interno es el de enfoque hacia la prevencion, mediante el cual
“...Ias unidades u oficinas de control interno, auditoria interna, o quien haga sus veces, deben brindar
un valor agregado a la organizacion mediante la asesoria permanente, la formulacion de
recomendaciones con alcance preventivo...”'*. En ese sentido, las recomendaciones emitidas buscan

13 Articulo 17 del Decreto 648 de 2017
14 Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces (DAFP,2018)
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contribuir a la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles evaluados con enfoque de riesgos, en
cumplimiento del referido rol legal asignado.

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2021.
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