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MEMORANDO
CODIGO: GD-FR-018-V5
Para Dr. GERMAN GRAJALES QUINTERO Consecutivo @ @ @ <4
Subgerente Traslado Anticipado de Redes FECHA: 2021-09-24 12:54:32
METRo SDQS:
JULIAN DAVID PEREZ RIiOS aocoth  FOLIOS: 1

De .
Jefe Oficina de Control Interno I RRCOOIEE TR LT

Asunto: Informe Final de la Audit

Informe Final de la Auditoria al Traslado Anticipado de Anexos: 69 Folios

Redes. Dep: Oficina de Control Interno
RAD: OCI-MEM21-0080

Asunto

Respetado Doctor Grajales:

En cumplimiento del plan anual de auditoria de la vigencia 2021, y en desarrollo de los roles legales asignados
a las Oficinas de Control Interno en el Decreto 648 de 2017, con toda atencidn envio como anexo a la presente
comunicacion el informe de auditoria al Traslado Anticipado de Redes (TAR).

El resultado de la auditoria aqui comunicada fue puesto en conocimiento del equipo de trabajo, mediante
correo electronico corporativo del pasado dos (2) de septiembre de 2021, e incluye las observaciones
presentadas por los auditados.

Comedidamente se recomienda la formulacion del respectivo plan de mejoramiento interno con el fin de
subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos identificados, cuyos lineamientos se pueden consultar en
el Procedimiento de Mejora Corporativa (EM-PR-005) en su versidn vigente en el Sistema Integrado de Gestion
de la EMB.

Atentamente,

Firmado digitalmente

. por Julian D. Perez R.
Julian D. PerezR. ¢, . 50210924

p - 12:08:16-05'00"
JULIAN DAVID PEREZ RIOS

Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe ejecutivo de auditoria al Traslado Anticipado de Redes (1 pag.)
Informe detallado de auditoria al Traslado Anticipado de Redes (46 pag.)
Respuesta al informe preliminar por parte del equipo TAR (22 pag.)

Con copia: Dr. José Leonidas Narvaez Morales — Gerente General
Dr. Jorge Mario Tobdn G. — Gerente ejecutivo de la PLMB

Proyectd: Heiver Laureano Hernandez Baquero — Contratista de la Oficina de Control Interno.
Revisé: Julian David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno

Carrera 9 No. 76-49 Pisos 3 - 4
Teléfono: +57 1 555 33 33
voww.metrodebogota.gov.co
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

ALCALDIAMAYOR

Metro

CODIGO: EM-FR-008

DEBOGOTAD.C.
MOVILIDAD

de Bogota

FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018

VERSION: 01

Metro de Bogota S.A.

Fecha de emision

Verificar los acuerdos marco y especificos suscritos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,

del informe 24/09/2021 | Objetivos | Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, Gas Natural-VANTI, Colombia Telecomunicaciones S.A y ENEL-
CODENSA sobre Traslado Anticipado de Redes (TAR) en el marco del proyecto PLMB. Presentar recomendaciones.
Alcance Desde el 1 de abril de 2020 al 30 de junio de 2021

Proceso

Planeacion de Proyectos — TAR

Equipo auditor | Julidn D Pérez R — Jefe OCI, John Salamanca, Andrea Sierra, Heiver Hernandez, Ana Garzén

Fortaleza:

| Digitalizacion de
[\ la informacioén

Universo de la Auditoria

5 Acuerdos marco con 8
Acuerdos especificos (AE)

Observaciones

Hallazgos

18 Incumplimientos J

Acuerdo Marco 018 de 2017 Codensa

Acuerdo Marco 034 de 2017 Vanti

Acuerdo Marco 035 de 2017 ETB

Acuerdo Marco No. 036 de 2017
Colombia Telecomunicaciones

EAAB

Acuerdo Marco No. 037 de 2017

AE3. La matriz de riesgos incluya riesgos
que no tienen relacion con el objeto
contractual.

AE4. Ausencia de documento que
apruebe cronograma del AE.

AEA4. Acta de terminacion del AE fuera del
término establecido. Inclusiéon de fechas

AE2. Debilidades en materia de
acompafiamiento en la gestion
interinstitucional.

AE2. Informes de ejecucion vy
supervision no diligenciadas en su
totalidad.

AEA4. Suspension del AE por fuera de los
términos.

AE2. Diferencias en fecha de inicio
en informes de supervision

AE4 Inclusidn de fechas en el informe de
supervision que estan por fuera del
periodo de eiecucion

AE2. Fallas en cuanto a socializacién
y divulgacién con la comunidad

AE6. Radicaciéon extemporanea de

informes de ejecucién y supervision.

AE6. Acta de liquidacion fuera del
término establecido segun AE.

AE 2. Error en la redacciéon del
documento contractual.

AE 2.Demora en la entrega de los
informes de actividades del AE

AE4. Acta final de entrega a satisfaccion
fuera del término establecido seguin AE.

AE4. Devolucién valor garantias sin
estipularse en el AE y el AM.

AE1. Deterioro en obras realizadas

informes de supervision.

AE1. Informacién desactualizada en los

AE4 y AE6. Suscripcion Acta Inicio
posterior a fecha de inicio

AE 2. Falencia en el monitoreo de los AEl. Demora en entrega vy
entregables relacionados con PQR, documentacién incompleta de los
por parte del supervisor. anexos del informe COVID 19.

AE 2. Demora en el envio del AE1l. Falta de oportunidad en la

protocolo de bioseguridad COVID

actualizacion de las garantias

Periodicidad de informes de supervision

no es consecuente con lo estipulado en el AE

Extemporaneidad en la radicacién de

Informes Gestidn Social, ambiental y STT

Informacidn contractual sin publicar o publicada extemporaneamente en la plataforma SECOP |

Comunicacion interna y/o externa recibida, sin radicacion

Recomendacién general: formular el plan de mejoramiento interno que permita mitigar las causas de los hallazgos identificados.

N° Radicado del informe
detallado de auditoria

Fecha de radicacion

Destinatario(s)

OCI-MEM21-0080

24/09/2021

Dr. German Grajales Quintero.
Subgerente TAR

Elaboré Elaboré Revisé y aprobd
i . - X
,f‘/ ﬂﬂ‘i Ji L'ﬂ ng;'” Julian D. Perez R. Eglrg:c:;')dlgltalmenteporJullan D.
ke 3 3 ., . Fecha: 2021.09.24 12:23:54 -05'00"
Heiver Herndndez Ana Garzén Julidn David Pérez Rios
Contratista OCI Contratista OCI Jefe Oficina de Control Interno

Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

MOVILIDAD

Metro de Bogotd S.A.

PROCESO(S):

Planeacién de Proyectos (PP) — Traslado Anticipado de Redes (TAR)

EQUIPO AUDITOR:

Julian David Pérez Rios-Jefe Oficina de Control Interno.

John Alejandro Salamanca-Profesional Grado 2 Oficina de Control Interno.
Heiver Hernandez Baquero-Contratista Oficina de Control Interno.

Ana Libia Garzén Bohérquez-Contratista Oficina de Control Interno.
Andrea Sierra Ochoa-Contratista Oficina de Control Interno.

OBJETIVO(S):

1. Realizar la evaluacion a la planeacidn, ejecucidn y liquidacion (segun aplique) de los acuerdos
marco y especificos suscritos con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, Empresa
de Telecomunicaciones de Bogotd, Gas Natural-VANTI, Colombia Telecomunicaciones S.A y
ENEL-CODENSA asociados a la gestion del Traslado Anticipado de Redes (TAR) en el marco del

proyecto de la PLMB.

2. Presentar recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la aplicacién de controles en la

gestidn de Traslado Anticipado de Redes (TAR).

ALCANCE:

Planeacién, ejecucion y liquidacion (segun aplique) de los Acuerdos Marco y acuerdos especificos, para
el traslado anticipado de redes en el marco del proyecto de la PLMB, vigencia del 1 de abril de 2020 al

30 de junio de 2021, asi:

Acuerdos Marco Acuerdos Especificos

Empresa de Telecomunicaciones de Acuerdo Marco 035 de 2017 y Acuerdos

Bogotd (ETB) especificosNo 4,5y 6
5 Gas Natural-VANTI Acuerdo Marco 034 de 2017 y Acuerdo
especifico No. 2
3 ENEL CODENSA Acuerdo Marco 018 de 2017 y Acuerdos

Especificos No. 3y 4

Acuerdo Marco 036 de 2017 y Acuerdo

4 Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP e o
especifico N° 2

de Bogota (EAAB) Especifico No. 1

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos

Empresa de Acueducto y Alcantarillado = Acuerdo Marco 037 de 2017 y Acuerdo




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

iy

ALCALDIA MAYOR

Metro CODIGO: EM-FR-006 srtng
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 L

Por otra parte, se precisa que, el presente informe fue elaborado a partir de los resultados del
seguimiento a la informacidn y evidencias suministradas por el lider de proceso y su respectivo equipo
de trabajo en respuesta a la(s) solicitud(es) realizada(s) por la Oficina de Control Interno y en el marco
de las medidas de aislamiento selectivo por cuenta de la pandemia por COVID-19 establecidas por el
gobierno nacional mediante los Decretos 206 de 2021 y Decreto 580 de 2021, y Decretos Distritales 162
del 04 de mayo de 2021, 172 del 11 de mayo de 2021, 180 del 19 de mayo de 2021, 186 del 25 de mayo
de 2021, 190 del 01 de junio de 2021, Decreto 199 del 04 de junio de 2021 y Decreto 277 del 30 de julio
de 2021 respectivamente. Asi como algunas situaciones de orden publico a partir del 28 de abril de 2021
y que incidieron en el desarrollo de la presente auditoria.

CRITERIOS:

1. Acuerdos marco y especificos suscritos con la EAAB, la ETB, ENEL Codensa, Gas Natural Vanti y
Colombia Telecomunicaciones S.A E.S.P., conforme al alcance descrito.

2. Ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias."

3. Matriz de Riesgos del Proyecto PLMB.

4. Documentacién del SIG asociada con el traslado anticipado de redes

METODOLOGIA:
Solicitud y AHEI'SIE.'EIE . L
S s Informacion y Elaboracion de Comunicacion
Consolidacion cre e .
. Verificacion de informes de Resultados
de Informacion ; ]
Evidencias

SOLICITUD Y RECEPCION DE INFORMACION

El proceso de solicitud de informacién y el proceso de cargue de evidencias o respuestas, por parte de
los lideres de procesos y equipos de trabajo, se llevé a cabo de la siguiente manera:

Plazo de . Fecha de
Dependencia
Respuesta respuesta
Solicitud de informacién 1 TAR . 21/07/2021
13/07/2021 AM 034-2017 GN Vanti Alcance 21/07/2021 Gerencia Técnica
Solicitud de Informacién auditoria
de Gestidn al Traslado Anticipado o
16/07/2021 de Redes (TAR) AM 035-2017 y 23/07/2021 Gerencia Técnica 23/07/2021
AM 018-2017
Solicitud de Informacion .
16/07/2021 23/07/2021* Gerencia Técnica 28/07/2021

Auditoria TAR- Acuerdo Especifico

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos


https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_206_del_25_de_febrero_de_2021.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20580%20DEL%2031%20DE%20MAYO%20DE%202021.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-162-de-2021-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-162-de-2021-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-172-de-2021-11-de-mayo-.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto_180-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-186-de-2021-1-comprimido.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/inline-files/decreto-186-de-2021-1-comprimido.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=112697
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=112977#13
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=115377#10
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=115377#10

PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

\ 3y

ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006

DE BOGOTAD.C.

MOVILIDAD
Metro de Bogota S.A.

Fecha de

respuesta

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02
Asunto EHC Dependencia
Respuesta
N°5 del Acuerdo Marco N° 035 de
2017
Solicitud de informacién Acuerdo
27/07/2021 | Especifico N°1 del Acuerdo Marco 02/08/2021 Gerencia Técnica
N° 037 de 2017
Solicitud de informacion TAR
02/08/2021 | acuerdos especificos No. 4 y 6 de 05/08/2021 Gerencia Técnica
acuerdo marco No. 035 de 2017
Solicitud informaciéon TAR - PAll 05/08/2021 s
02/08/2021 20201y 2021 10/08/2021%** Gerencia Técnica

04/08/2021**

05/08/2021

SIN RESPUESTA

*Se solicitd y acogid prorroga para la entrega de informacidn el 23/07/2021, segun correo del mismo dia enviado por el equipo

de TAR.

**Se solicitd y acogid prorroga para la entrega de la informacion el 04/08/2021, segun correo de 02/08/2021 del equipo de

TAR.

***Se dio prorroga por parte de la OCl en vista de que no se recibio respuesta en el plazo inicial.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA:

De conformidad con el alcance descrito, se tiene que el universo de las interferencias que hacen parte
de los Acuerdos Marco y Especificos listadas en el mismo, se pueden georreferenciar y presentar de

manera grafica como se muestra a continuacion:

CONVENCIONES

COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES

EAAB

6 METRO

N

>
0

>
0y

Google Earth

5 2 0
‘ ' A
2 S

. Uicacic';n aproximada de las diferentes intersecciones objeto de TAR. Elaboracién propia OCI 2021. Imagen tomada de

Versidon impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos




PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA S,
ALCALDIA MAYOR

c':gBeotg';g CODIGO: EM-FR-006 Dsm%ig.c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A

En este sentido, la Oficina de Control Interno en el marco del alcance referido para la presente auditoria,
verificd los Acuerdos Marco y los Acuerdos Especificos vigentes a 30/06/2021, los cuales abarcan las
interferencias descritas a continuacion:

Acuerdos

item Acuerdos Marco (AM) Especificos (AE) Interferencias

ETB-31, ETB-32, ETB-33, ETB-34, ETB-35, ETB-

AM 035 de 2017 -Empresa AENo 4 36y ETB-41
1 de Telecomunicaciones de AE No 5 ETB-37, ETB-38, ETB-39, ETB-40, ETB-42, y
Bogota (ETB) ETB-43
AE No 6 ETB-41
5 AM 034 de 2017 - Gas AE No 2 GN-01, GN-03, GN-04, GN-05, GN-06, GN-07,
Natural-VANTI GN-08, GN-09, GN-10 y GN-11
3 AM 018 de 2017 - ENEL AE No.3 COD-04
CODENSA AE No.4 COD-01, COD-02, COD-06
4  AMO36de2017- Colombia AE N° 2 TELO6, TELL6, TELL7, TEL23, TEL26, TEL32
Telecomunicaciones S.A. ESP
EAB-01, EAB-02, EAB-03, EAB-04, EAB-05,
AM 037 de 2017 - Empresa EAB-06, EAB-07, EAB-08, EAB-09, EAB-10,
5 de Acueducto y AE No 1 EAB-11, EAB-12, EAB-13, EAB-14, EAB-15,
Alcantarillado de Bogota EAB-16, EAB-17, EAB-18, EAB-19, EAB-20,
(EAAB) EAB-21, EAB-22, EAB-23, EAB-24, EAB-25,

EAB-26, EAB-27 y EAB-28

Planeacion del Proceso Planeacion de Proyectos (PP) — Traslado Anticipado de Redes (TAR)

El proceso de Planeacidn de Proyectos - TAR contd con formulacidn de sus respectivos Planes de Accidn
Anual los cuales fueron integrados al Plan de Accidon Institucional Integrado (PAIl) de 2020 y 2021,
publicados en la pagina web de la entidad y en los que se incluye las siguientes actividades relacionadas
con la gestién del Traslado Anticipado de Redes (TAR), asi:

PAIl 2020
. . Dependencia . .
Item Id PAIl Actividad Meta Avance* Diferencia
Responsable
Desarrollar las actividades Gerencia
1 PAII- | asociadas al TAR c'on a las FPS, de Técnica — 100% 58% 42%
39 acuerdo con su nivel de prioridad
. . Asesor TAR
para esta vigencia.
Apoyar la estructuracion legal y
suscripciéon de los Contratos, .
PAII- . . G d
2 Convenios o Acuerdos necesarios erencia . ,e 100% 100% 0%
88 Contratacion

para realizar el Traslado Anticipado
de Redes TAR

Versidon impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

CODIGO: EM-FR-006

FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02

Metro de Bogotd S.A.

B

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

MOVILIDAD

* Acumulado a cuarto trimestre. (Fuente. https://bit.ly/2VtWYKE Numeral 4.3.1 de la Seccidn transparencia y acceso a la
informacién de la web www.metrodebogota.gov.co )

PAIl 2021

Avance
I-Tri.

Dependencia

Meta
Responsable

Actividad

Avance
11-Tri.

Diferencia
II-Tri.

PAIl -
S

PAIl -
2 7

Desarrollar las actividades

Gerencia

asociadas al TAR con las ESP, ..

. Técnica — 100% 17%
de acuerdo con su nivel de

. . . Asesor TAR

prioridad para esta vigencia.
Apoyar la estructuracion
legal y suscripcion de los
Contratos, Convenios o | Gerencia de 100% 25%

Acuerdos necesarios para Contratacién
realizar el Traslado

Anticipado de Redes TAR

67%

25%

0%

0%

* Acumulado a segundo trimestre. (Fuente. https://bit.ly/3yo2g9s Numeral 4.3.1 de la Seccidn transparencia y acceso a la informacion de la
web www.metrodebogota.gov.co )

De lo anterior, se evidencia el impacto que la pandemia por coronavirus COVID-19 tuvo en las gestiones
adelantadas en la vigencia 2020, aspecto que ha sido ajustado en 2021 conforme a los niveles de
cumplimiento de las actividades planteadas para esta vigencia. Es de precisar que, conforme las
condiciones de operacion fueron permitiéndolo, se adelantaron actividades a fin de dar cumplimiento
con los objetivos propuestos en materia de traslado anticipado de redes.

Resultados de la ejecucidn de los contratos.

A continuacidn, se describe en detalle las situaciones identificadas de la verificacion realizada.

FORTALEZAS

1. Se evidencio que los Acuerdos Especificos cuentan con sus respectivos cronogramas, en aras de
cumplir con los requerimientos para un efectivo Traslado Anticipado de Redes (TAR).

2. Se observo que el equipo de TAR cuenta con la digitalizacién de los documentos, situacion que
facilité la consulta de manera virtual de las evidencias.

OBSERVACIONES

Acuerdo Marco No. 018 de 2017 — ENEL CODESA

Acuerdo Especifico N° 3 de 2020

Version impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos
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INFORME DETALLADO DE AUDITORIA S,
ALCALDIA MAYOR

CODIGO: EM-FR-006 nemmg.c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A

CONVENCIONES

d % CONDENSA

el BElC 5 A =~ 7 X &S = § LD .
Ubicacion aproximada de las intervenciones realizadas en el Acuerdo Especifico N23. Elaboracion propia.
Imagen tomada de Google Earth

Acuerdo Especifico No. 3. Analizada la matriz de riesgos, se encontré que en esta se identificaban
posibles riesgos a presentarse en la ejecucidn de una obra, mas no para las situaciones que pueden
generar riesgos en el cumplimiento del objeto del Acuerdo Especifico Acuerdo Especifico en mencidn.

Lo anterior, evidencia la necesidad de fortalecer la estructuracién de la matriz de riesgos para el proceso
especifico, como quiera que la legislacidn define el riesgo! de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.3.1 “Definiciones” y lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacién del riesgo”? del
Decreto 1082 de 2015

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo del TAR en respuesta al informe preliminar,
mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), lo argumentado por el equipo TAR no
desvirtla la situacion evidenciada por la Oficina de Control Interno, por lo tanto se mantiene la
observacion, toda vez que, cada Acuerdo Especifico tiene un objeto contractual, por lo que se hace
necesario que la matriz de identificacién de riesgos de los procesos de contratacién contengan riesgos
relacionados con este, a fin de mitigar los riesgos que se puedan presentar en el cumplimiento del objeto
contractual respetivo.

Acuerdo Especifico No. 3.

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo TAR en respuesta al informe preliminar,
mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), se acoge lo argumentado en cuanto a

! “Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato.”

2 “ g Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

Versidon impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos


https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx
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c':gBeotg';g CODIGO: EM-FR-006 nemﬁ:c.
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 ‘ VERSION: 02 Metro de Bogots S.A.

lo relacionado en la cldusula decima primera del Acuerdo especifico, debido a que en esta se consigna
la obligatoriedad de atencion a la normatividad legal vigente SST, por lo tanto, se retira la observacion.

Acuerdo Marco No. 034 de 2017 — GAS NATURAL VANTI

Acuerdo Especifico No. 2 de 2020

“r

« Teysalq illo

| S
o
)

CONVENCIONES

VANTI

Ubicacion aproximada de las intervenciones realizadas en el Acuerdo Especifico N22.
Elaboracion propia. Imagen tomada de Google Earth

Acuerdo Especifico No. 2. Con relacion al informe de gestion del mes de junio de 2021 presentado por
el subcontratista de Vanti, referente a la interferencia GN-9, se hace mencidn a la solicitud de apoyo a
la EMB para la respuesta de la Alcaldia Local Antonio Narifio a la solicitud de uso del parque la Fragiiita
para la disposicion de algunos elementos necesarios para la obra, en los siguientes términos:

“Se obtiene permiso de intervencion al parque La Fraguita por parte del IDRD gracias a gestion interna
de Vanti, posterior a solicitud radicada el 21 de abril a la Alcandia local Antonio Narifio, la cual no dio
respuesta en los tiempos establecidos y una vez dio respuesta remito nuevamente al IDRD, Se habia
solicitado apoyo a EMB apoyo para respuesta al R No. 2021-651-001924-2 referente al permiso de
intervencion al parque La Fraguita el 21 de Mayo”

Lo anterior, da cuenta del impacto de mas de un mes que se presentd debido a presuntas debilidades
en materia de acompafiamiento en la gestidn interinstitucional por parte de la EMB, toda vez que frente
a la ausencia de respuesta por parte de la Alcaldia Local, se pudieron implementar otras acciones
interinstitucionales, considerando la distribucion de competencias entre los quince sectores
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administrativos® de la administracién de Bogota, lo cual habria permitido mejor eficiencia en el tiempo
requerido para la intervencidn solicitada en el desarrollo del TAR con Vanti.

Analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo electrénico de 14/09/2021, es
de precisar que la observacion no versa sobre el no acompanamiento sino sobre la oportunidad en el
acompafiamiento frente a las gestiones adelantadas por Vanti. Aunque se gestiond la emisidon de una
comunicacién radicada bajo el consecutivo EXTS21-0002341 de 08/06/2021, la comunicacidn recibida
oficialmente por la Alcaldia Local Antonio Narifio (radicado 2021-651-002761-2 de 08/06/2021) fue
remitida sin radicado de salida de la EMB, dando evidencia, ademas, del incumplimiento de lo dispuesto
en el acdpite segundo de las politicas de operacion del procedimiento para el tramite de la
correspondencia enviada GD-PR-008. En consecuencia, se mantiene la observacion.

Acuerdo Especifico No. 2. Al analizar los informes de supervision aportados se evidencié que, aunque
presentan suscripcion por parte de los supervisores de Vanti y EMB, incluyen contenidos propios del
formato sin diligenciar en los siguientes casos:

Al analizar los informes de supervisién aportados se evidencié que, aunque presentan suscripcion por
parte de los supervisores de Vanti y EMB, incluyen contenidos propios del formato sin diligenciar en los
siguientes casos:

1. Informe No. 2, periodo del 16/12/2020 al 02/02/2021

***ESPACIO EN BLANCO***

3 Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, Modificado por los
Acuerdos Distritales 490 de 2012, 637 de 2016, 638 de 2016 y 641 de 2016
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DATOS DEL INFORME
Marque con una X segtin Mensual: | X Producto:
corresponda:
Informe No. : 02
Pago No: 0
Periodo del informe: 03/02/2021 al 15/04/2021
Valor a pagar: $0
Periodo de
Numero de planilla:
Valor IBC:
Administradora Valor Pagado
(sinintereses
moratorios)
Salud: S
Pensidn: s
Seguridad Social o Aportes ARL: S
Parafiscales: Total pagado | 5
Se anexa al presente informe copia legible del soporte de pago.
Se anexa al presente informe copia legible de la certificacién. an
7

2. Informe No. 3 periodo del 03/02/2021 al 15/04/2021

DATOS DEL INFORME

Informe No. : 03

Pago No: 0

Periodo del informe: T6/04/2021 al 15/06/2021
Valor a pagar: $164.537.233,00

Periodo de cotizacion:
Numero de planilla:
Valor IBC:
Administradora Valor Pagado
(sin intereses
nioratorios)
Salud: 5
Pensidn: 5
Seguridad Social o Aportes ARL: S
Parafiscales: Total pagado | S

Se anexa al presente informe copia legible del soporte de pago.

Se anexa al presente informe copia legible de |a certificacion.

En atencién a que los referidos informes se encuentran suscritos por los supervisores y el representante
legal de la EMB, se identifica una alerta de caracter preventivo para que se aborden las causas de su

ocurrenciay se mitigue su repeticién a futuro, de tal manera que se evite la materializacion de los riesgos
EMB-36*y EMB-45°

4 Supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada
5 Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos.
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Analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo electrénico de 14/09/2021, se
mantiene la observacidn, debido a que se reconoce la omisidn en su contenido, aspecto que revela la
necesidad de fortalecer la presentacion de los informes de ejecucién y supervision.

Acuerdo Marco No. 035 de 2017 — Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB)

Acuerdo Especifico No. 6 de 2020

v SLaCandd
0
. D%
> S

\‘:
(S

C (%,
TS 5 i//s

Elaboracién propia. Imagen tomada de Google Earth

5. Acuerdo Especifico No. 6. En cuanto a los Informes de ejecucidn y supervisidn se tiene lo siguiente:

item Inforr.n.e . Fecha Radicado EMB T|empc'>
Supervision transcurrido
1 20 Abril - 19 Mayo 28/05/2021 05/08/2021 2 meses 8 dias
2 20 Mayo - 19 Junio 29/06/2021 05/08/2021 1 mes 7 dias

a. Se evidencié exposicidn al riesgo en cuanto a la diferencia de tiempo entre la fecha del informe
de ejecucidn y supervision y su radicacién en la EMB, ya que, como se observa en el cuadro
anterior, los informes de supervision N2 1 y N2 2 fueron radicados el dia 05/08/2021, es decir 2
meses 8 dias y 1 mes 7 dias respectivamente, después de su elaboracion, fechas posteriores a
la solicitud de dichos informes realizada por la Oficina de Control Interno mediante correo
electrénico del dia 02/08/2021.

b. En relacion con el Informe de ejecucidn y supervisién N2 2, se evidencid que en el detalle de

actividades realizadas durante el periodo objeto de informe, se hace referencia a reuniones y/o
acciones ejecutadas en meses anteriores, lo cual no es coherente con el periodo reportado.
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Lo descrito evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a fortalecer la efectividad de los controles
asociados al riesgo EMB-36° identificado en la matriz institucional vigente a la fecha del presente informe
de auditoria.

Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar frente al tema, mediante
correo institucional del 16/09/2021 (Ver Anexo N2 1), la Oficina de Control Interno mantiene la
observacion, debido a que lo expuesto en la observacidén hace relacion a la diferencia de tiempo entre
la fecha del informe de ejecucidn y supervision y su radicacion en la EMB, asi como también, a reuniones
y/o acciones ejecutadas en meses diferentes a los periodos de ejecucién de los informes.

Acuerdo Marco No. 036 de 2017 — Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP

Acuerdo Especifico No. 2 de 2020

COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES

f i { z s / S i b 3 pitla Sy $ Fos
Ubicacion aproximada de las intervenciones realizadas en el Acuerdo Especifico N2 2.
Elaboracion propia. Imagen tomada de Google Earth

Acuerdo Especifico No. 2. En cuanto al anexo No. 1 “LINEAMIENTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y SST
PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO ANTICIPADO DE REDES -TAR”, correspondiente al Acuerdo
especifico No.2 con Colombia Telecomunicaciones, se observé que en su clausulado presenté errores
en su redaccidn de la siguiente manera:

6 “Supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”
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Al finalizar Ias actividades de ejecucidn de obras de construccion de las redes a proteger, trasladar
y/o reubicar las interferencias, se debera entregar un informe que dé cuenta del cierre de todas las
actividades programadas en materia ambiental, social y SST. Asimismo, debera demostrar que la
totalidad de las dreas utilizadas por la COLOMBIA TELECOMUNICACIONES se dejaron en las mismas
o mejores condiciones que 1as encontradas, finalmente debera entregar el cierre de los expedientes
de los tramites y permisos ambientales que se adelantaron con la Autoridad Ambiental competente.

Este informe final debera ser entregado para el paz y salvo que dara la EMB para finalizar el
convenio.

1.4. RE UISITOS SOCIALES ]

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES deberd adelantar las acciones necesarias para garantizar la
ejecucion de los programas descritos a continuacion:

1.4.1. Pro ramade nforma n ar a ndelos ru osde n er

14.1.1. Reun ones nforma as

Adelantar reuniones presenciales o virtuales de informacién de iniclo y terminacién de obras
realizadas por zona,

Poblaciéon objetivo: poblacién e Instituclones localizadas en el drea de Influencia directa,
organizaciones sociales, veedurias ciudadanas, alcaldias locales,  AC entre otros.
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES estara a cargo de las plezas de comunicacion requeridas
para la convocatoria (volantes, correo electronicos, mensajes de texto llamadas, etc) y de la
logistica de la reunién (incluye lugar de reunién presencial o virtual), levantamiento de actas,
registro fotografico, informe de las preguntas de la comunidad durante las reuniones y listas
de asistencia.

Si la comunidad lo solicita, CT llevardn a cabo nuevas reuniones de socializacion de avances de
obra, seguridad vial y frentes de obra, Estas soclalizaciones, su organizacion y logistica estardn

mﬂr

14.1.2. Cam a asded ula n ]

Diseiar e implementar Campaiia de informacién (previo aval de EMB)
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Elaborar reportes mensuales sobre el estado, atencién, tramite y cierre de las P RS y
presentacion en los comités de seguimiento social que se realicen. Para ello se deberd contar
con estadisticas de atencion de peticlones, quejas, reclamos o sugerencias (P RS), asi como las
principales temiticas de estas y su estado.
. Medicion de la satisfaccion de los ciudadanos al cierre de las reuniones
1 |, 1! i indir

dadeses e f asdel ro rama

14.1.4. A

s Cta e indirecta,
con el objetivo de facilitar la recepcionde P RS,

- Disponer de: (i) linea telefonica para la atencién de las P RS; (ii) correo electrénico (i)
recepcion de P RS en los centros de atencion que disponga cada ESP.
Atencion a la cludadania en obra con los Supervisores de actividades soclales. CT dispondré del

dispondran para garantizar 1a seguridad de la poblacion durante las obras,

Poblacién objetivo: nstituciones educativas, comités zonales, trabajadores y residentes
identificadas en la zona

Elaborar un protocolo de aplicabilidad para los contratistas en Codigo de Conducta. Este codigo
de conducta serd compartido con la EMB para su revision,

Dado el caso que se identifiquen hospitales, centros educativos, jardines infantiles, hogares
para adultos mayores, centros religiosos, CT realizard reuniones especificas con esta poblaciéon
y sus representantes al inkio de cada interferencia donde se socializard las medidas para
garantizar la seguridad de la poblacion de estos lugares durante las obras,

1422. Cwm 3 asded la n

- Disefiar e implementar una campafia de seguridad enfocada a peatones, bici usuarios y
conductores (previo aval de EMB).
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES incluird esta actividad dentro del PMT
Disefiar e implementar una (1) estrategia de movilidad sostenible en 103 puntos del corredor
de 13 obra con presencia de hospitales y entidades educativas, de manera concertada con
dichas entidades con el fin de generar condiciones seguras para la pobladidn usuaria
La COLOMBIA TELECOMUNICACIONES incluird esta actividad dentro del PMT

1423. A dadeses e f asdel ro rama

<  Definir corredores seguros. Para esto CT garantizard I3 adecuada y permanente sefializacion,
asi como mantendrd en 6ptimo estado los cerramientos dispuestos para la seguridad de los
peatones y en general la poblacidn que transite por el sector aledafio al drea de intervencion
nstalar sefales de trinsito a lo largo de la zona intervenida segin los requerimientos de La obra
y de los PMT

. ormular un protocolo de reaccion ante situaciones de riesgo
Adelantar el inventario de 108 acces0s a garajes de los frentes de obra a intervenir,
Plantear alternativas de ingreso o estacionamiento dado el caso de que se vean afectados por
12 intervencion,

< Contar con sefalizacion asociada a desvios, cierres, trabajo noctumo, entre otros

= Adelantar el inventario de los accesos a los locales comerciales de los frentes de obra a
interveni.

abilitar el acceso a locales comerciales y vivienda mediante rampas que permita of paso

provisional en ka 2003 de trabajo.
Elaborar y difundir piezas de sefalizacidn y de comunicacién con previo aval de la EMB.

143. Pro ramade roe nala nfraes ru ura enesde er eros

1431. A dadeses ¢ ! asdel ro rama

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES garantizard que of espacio publico que se intervenga se
restaurard a las condiciones originales para que recupere su funcionalidad.
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES realizara un registro fotografico antes, durante y después

d bttt dhin ondn . St i oo it Al wsvaddo tatetadii o) dn bas abirns
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Una vez analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo electrdnico de
14/09/2021, se acogen de manera parcial los argumentos expuestos, toda vez que el documento
presenta errores de digitacion, transcripcidn o de omisién de palabras en su(s) clausulado(s), sin que ello
signifique la extincion de la(s) obligacidn(es) contractual(es), asi mismo, el equipo TAR de la Gerencia
Técnica en su argumentacién reconocid que el documento presenta oportunidades de mejora.

Acuerdo Marco No. 037 de 2017 — Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB)

CONVENCIONES

B o

METRO

£ % d
Ubicacidn aproximada de las intervenciones realizadas en el Acuerdo Marco N2 037 de 2017.
Elaboracion propia. Imagen tomada de Google Earth

En trabajo de campo de la presente auditoria, llevada a cabo el dia 26/08/2021, al punto EAB-16, ubicado
en la Calle 8 con Av. NQS, donde se realizo el traslado de la red de Acueducto y se encuentra en un 100%
de ejecucidn, se observé que la calzada norte de la Calle 8, sentido oriente —occidente, lugar donde se
ejecutd la obra, presenta hundimiento en la via como se aprecia en las siguientes imagenes:
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Teniendo en cuenta que, segln informacién suministrada por el equipo TAR, la obra finalizé en el mes
de agosto de 2020, se pueden evidenciar un desperfecto en la via. Lo anterior, evidencia la necesidad
de dar cumplimiento a los dispuesto en el item i/, Clausula Cuarta. “Obligaciones de las partes.”
Paragrafo “Obligaciones Especificas a cargo del Acueducto de Bogotd” del Acuerdo Marco 037 de 2017.

Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar frente al tema, mediante
correo institucional del 16/09/2021 (Ver Anexo N2 1), la Oficina de Control Interno mantiene la
observacién, ya que como se manifiesta en la respuesta “(...) esta obra, presenta inconvenientes por
calidad en Ia recuperacion de la via, lo cual conlleva a que la EAAB en ejercicio de sus facultades y el
otorgamiento de las garantias de calidad de la obra, requeridas a su contratista para las adecuaciones
gue sean requeridas. (...)"”. (Subraya propia).

Acuerdo Especifico No. 1.Verificada la informacidn contenida en los informes de supervisidon se observé
oportunidad de mejora en cuanto a que en los informes de supervision No. 7 al No. 11 se evidencié que
la informacidn reportada en el apartado “Datos del contrato o convenio” en cuanto al paragrafo tercero®
de la cldusula sexta, forma de pago del AM No. 37 de 2017, no se encontraba en vigencia, dado que,
para el periodo de ejecucidn de los informes, que van desde el 25/12/2019 hasta el 19/08/2020, se
encontraba vigente lo expuesto en la cldusula primera® del otrosi 2 del AM No. 37 de 2017 del
13/11/20109.

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo del TAR en respuesta al informe preliminar,
mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), se mantienen la observacidn, toda vez
que, lo consignado por la Oficina de Control Interno en la observacién es respecto al contenido de los
informes de supervisién y no a la legalizacién de los recursos.

Acuerdo Especifico No. 4. En el aplicativo SECOP | no se evidencié documento de liquidacion del Acuerdo
Especifico, por lo tanto, la Oficina de Control Interno solicité al equipo de TAR mediante correo
institucional del 30/07/2021 el acta de liquidacion, recibiendo como respuesta mediante correo
institucional del 05/08/2021 lo siguiente: “A la fecha se estd culminando el proyecto de acta de
liquidacion, la cual serd remitida a revision de la Gerencia de Contratacion. No obstante, es de sefialar
que segun lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el acuerdo especifico se encuentra dentro
de los términos legalmente establecidos para la liquidacion.”

7 “j) Realizar las obras de rehabilitacién de la via y/o espacio ptblico afectado por el traslado, reubicacién y/o proteccién
de redes de acueducto y alcantarillado, en iguales o mejores condiciones a las existentes o diagnosticadas, de acuerdo con
la guia IDU: GU-CI-01 “ANEXO TECNICO PARA LA RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO INTERVENIDO BAJO LICENCIA DE
EXCAVACION”, o el que haga sus veces, la cual hace parte integrante del presente convenio.”

8 Los recursos transferidos por EMB S.A., para la ejecucion de los acuerdos especificos legalizados con base en los informes
semestrales (corte a junio y diciembre) presentados por el ACUEDUCTO dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de corte,
acomparfiados de las actas de entrega parcial y final de las obras, y el acta de liquidacion de los contratos, las que apliquen
en cada corte. (Subraya fuera de texto).

% Los recursos transferidos por EMB S.A., para la ejecucion de los acuerdos especificos serdn legalizados con base en los
informes trimestrales (corte a marzo, junio, septiembre y diciembre) presentados por el ACUEDUCTO dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de corte, acompafados de las actas de entrega y recibo parcial y final de las obras, y el acta de
liquidacion de los contratos, las que apliquen en cada corte. (Subraya fuera de texto).
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En este sentido, se evidencio la necesidad de dar cumplimiento de lo pactado en la Clausula Décima
Sexta — Liquidacion?® del AE No. 4, debido a que el acuerdo especifico no se liquidé dentro de los cuatro
(4) meses siguientes, a la fecha de terminacion del plazo de su ejecucién siendo el 31/12/2020.

HALLAZGOS

Revisados los documentos que hacen parte de la planeacidn y ejecucion de los diferentes Acuerdos
Marco con sus Acuerdos especificos, se evidencié que no fueron publicados o se cargaron en plataforma
SECOP | fuera del término establecido para su publicacidon, como se muestra a continuacién:

Fecha de
Fecha del .
Contrato Documento cargue en Observaciones OCI
documento
Secop |
AM 018 de 2017 Acta de entrega a
AE 03 satisfaccion e e
Informe de supervision N2
AM 037 de 2017 9 15/05/2020 N/A El documento no
AE 01 Informe de supervision fue cargado en |3
N°11p 25/05/2020 N/A plataforma SECOP |
AM 035 de 2017 Acta final y entrega a N/A
AE 04 satisfaccion
AM 018 de 2017 Estudios Previos 23/11/2020 10/12/2021
AE 04 CcDbP 23/11/2020 @ 10/12/2021
AM 035 de 2017 Acta de Inicio 20/04/2021  05/05/2021
AE 06 CcDbP 26/01/2021 @ 18/03/2021
Estudios previos Acuerdo Documento
Especifico No. 2 AT 20T AZPTAY cargado fuera del
CDP 1726 de 2020 11/09/2020 4/12/2020 término
i = . establecido para s
A o34 de 2017 e e publicacén
AE 2 L, . . 30/09/2020 4/12/2020
Planeacidn - Vigencias
Futuras
Anexo 1 del Acuerdo 30/11/2020 4/12/2020

Especifico No. 2

La situacion expuesta en el anterior cuadro evidencia la necesidad de fortalecer la efectividad de los
controles tendiente(s) a velar por la oportuna publicacién, en cumplimiento de las disposiciones del

10 £/ presente Acuerdo Especifico No. 4 serd liquidado por las partes dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacion del plazo de ejecucion.
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articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicacién en el SECOP”!! del Decreto 1082 de 2015 vy lo dispuesto en los
Articulos 2.1.1.2.1.7 “Publicacién de la informacién contractual®” y 2.1.1.2.1.8 “Publicacién de la
ejecucién de contratos”®3, del Decreto 1081 de 2015.

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo del TAR en respuesta al informe preliminar,
mediante correo institucional del 14/09/2021, se acogen de manera parcial los argumentos expuestos,
considerando lo siguiente:

El articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”, del Decreto 1082 de 2015 establece que: “La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion. (...) (Subraya propia)

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del mismo Decreto define los “Documentos del Proceso” de la
siguiente manera: “(...) (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos
de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato;
y_cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”
(Subraya propia)

Dentro de este contexto, se entiende que tanto los documentos previos necesarios para iniciar cualquier
proceso de contratacién, como los que se expiden o se desarrollen en el mismo, deben ser publicados
dentro los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Aunado a lo anterior, en el numeral 1.2 “Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP”
de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, establece:

“Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estdn obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

Dentro de este contexto, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo identificado.

11 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

12 Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacidn contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestion contractual
en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion de su gestion
contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

13 Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato.
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2. Del analisis de las obligaciones de los Acuerdos Especificos en materia de supervisidon se evidencié que
en los siguientes contratos se solicita “Realizar informes de supervision bimensuales”. No obstante, al
solicitar evidencia de los referidos informes se aportaron los siguientes:

Informe Fecha del informe Periodo del informe Tiempo transcurrido

Contrato

Ne de supervision de supervision (Dias calendario)
Acuerdo Especifico 1 02/02/2021 lgé%éigéglal 48 dias
R, gepon ORI
14
2017 3 22/06/2021 1%%‘53;; f' 60 dias
Acuerdo Especifico
e e RN s

2017%

De lo anterior se evidencia que existe diferencia entre la obligacién referida, consignada en la minuta de
los Acuerdos Especificos, y la practica efectiva de los informes de supervision, toda vez que los informes
estos Ultimos presentan tendencia de emisién bimestral'® y no bimensual’’, dando cuenta de la
necesidad de revisar la periodicidad para que sea consecuente con las necesidades de control de la
supervision sin afectar la eficiencia de esta.

Del andlisis de este caso se evidencié la necesidad de fortalecer la efectividad de los controles
relacionados con el riesgo EMB-44® identificado en el mapa de riesgos institucional, dando cuenta de la
necesidad de mejorar las validaciones y acompafiamientos de indole juridico a la proyeccién de las
minutas contractuales.

Analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo electrénico de 14/09/2021 (Ver
Anexo No. 1), se mantiene el hallazgo en consideracién a que el equipo de TAR identifica la inviabilidad
de emitir informes de supervisiéon con periodicidad bimensual. Se precisa que sobre aspectos
relacionados con reembolso de recursos y rendicidon de cuentas el hallazgo consignado en el informe
preliminar no hizo mencidn alguna, por la cual este contenido no fue considerado en el andlisis de la
respuesta.

3. Al analizar las coberturas de las pdlizas de seguro de amparo de riesgos pactadas en los Acuerdos
Especificos, se evidenciaron diferencias en las fechas cubiertas, tal como se describe a continuacién:

14 Clausula Décima Primera “2. Realizar informes de supervision bimensuales”
15 Clausula Décima “7. Realizar informes de supervision bimensuales”

16 Que sucede o se repite cada bimestre. (Tiempo de dos meses)

17 Que se hace u ocurre dos veces al mes.

18 Necesidades de contratacion de la entidad no se satisfacen
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Péliza
No.
Acuerdo Especifico N2 4 del Acuerdo Marco 035 de 2017
La cobertura de la pdliza no cumple requisito de

item  Amparo

Vigencia Observaciones OCI

Desde: un (1) afio adicional a partir de la suscripcion del
360-47- . . . .,
1 Calidad®® 994000 31/08/2020 | acta final de entrega y recibo a satisfaccion, la
021144 Hasta: cual tiene fecha del 13/05/2021. Por lo tanto, la
31/12/2021 | pdliza deberia cubrir hasta el 12/05/2022 y no al
31/12/2021.

Consultada la matriz de riesgos institucional publicada en el SIG de la Empresa, no se evidencid
identificacion de riesgo asociado a la ausencia de actualizacion de las coberturas de riesgo en los
contratos suscritos por la EMB, se recomienda evaluar la pertinencia de su identificacion, valoracién y
control por parte de los actores del proceso gestién contractual, esto es, dreas origen, Gerencia de
Riesgos y Seguridad o quien haga sus veces y Gerencia de Contratacién o quien haga sus veces.

Analizada la respuesta y evidencia presentada por parte del equipo del TAR en respuesta al informe
preliminar, mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1) se tiene que:

a. En cuanto al acuerdo especifico No. 4 y de acuerdo con la evidencia suministrada, se observd
que la modificacidn de la garantia se expidié el 08/09/2021 y la aprobacién por parte de la
Gerencia de Contratacion el 13/09/2021 mediante radicado GGE-MEM21-0190, fechas
posteriores a la fecha de presentacién del informe preliminar de auditoria por parte de esta
oficina (02/09/2021).

b. De acuerdo con lo informado y las evidencias suministradas, para el caso del acuerdo especifico
No. 2 de Vanti, se acoge lo argumentado en la respuesta al informe preliminar, debido a que
mediante oficio con radicado GGE-MEM21-0016 del 27/01/2021, se anexan las garantias del
acuerdo especifico actualizadas en sus vigencias de cuerdo a la firma del acta de inicio del
17/12/2020, como se muestra a continuacion.

item Amparo Péliza No. Vigencia
. Desde: 17/12/2020
1 Cumplimiento 2022657 Hasta: 04/07/2022
Salarios, Prestaciones Sociales e 2022657 Desde 17/12/2020
Indemnizaciones Laborales Hasta 06/03/2025
3 Calidad 2022657 | Desde 06/03/2022

Hasta 06/03/2025

19 “Clausula Décima Primera — Garantias.” “Literal C EL AMPARO DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS PRESTADOS: El objeto de
este amparo serd cubrir a la EMB S.A. de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de la deficiente calidad de
los servicios prestados, por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del Acuerdo Especifico No. 4,
durante la vigencia del Acuerdo Especifico y un (1) afio mds, contados a partir de la suscripcion del acta de entrega
definitiva y recepcion a satisfaccion de los estudios y disefios objeto del Acuerdo Especifico No. 4.” (Subraya propia)
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Péliza No. Vigencia
Estabilidad y Calidad de las Desde 06/03/2022
4 Obras Ejecutadas 2022657 Hasta 06/03/2027
Responsabilidad Civil Desde 17/12/2020
> Extracontractual 2022658 Hasta 06/03/2022

De acuerdo con lo expuesto se acoge parcialmente lo expuesto por el equipo TAR, por lo tanto, la
Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo retirando el apartado correspondiente al Acuerdo
especifico 2 del Acuerdo marco No. 034 de 2017.

En cuanto a la comunicacién de los memorandos, oficios y/o documentos que son parte integral de los
Acuerdos Especificos, se observé que los siguientes, no registran consecutivo de radicado:

Contrato Documento Tipo comunicacion
Memorando designacioén
supervision AE 04

Informes de avance de
actividades septiembre, octubre Externa
y noviembre de 2020

Informes de PMAS meses

septiembre, octubre, noviembre Externa
y diciembre de 2020

Informes PMAS meses abiril,

Interna

AM 035 de 2017 AE 04

AM 2017 AE E
035 de 20 06 mayo y junio de 2021 xterna
Memorando designacion
201
AM 035 de 2017 supervisor AM 035 de 2017 Interna
AM 036 de 2017 Memorando designacién Interna

supervisor AM 036 de 2017

Lo anterior, evidencia la necesidad de dar cumplimiento con lo dispuesto en el apartado del numeral “6.
POLITICAS DE OPERACION”, de los procedimientos para el tramite de la correspondencia interna?® —
Cddigo GD-PR-009 Versién 01 del 22/10/2019, asi como el trdmite de la correspondencia recibida®! —
Codigo GD-PR-003 Versidn 03 del 01/04/2020, en razén a que toda comunicacidn interna entre
dependencias debe ser radicada en la ventanilla de radicacion de la EMB.

20 “Toda comunicacion oficial interna (memorando) que se intercambie entre las distintas dependencias de la Empresa

debe ser radicada a través de la Ventanilla de Radicacion y Correspondencia de la EMB S.A.”

21 “Toda comunicacién oficial recibida junto con sus anexos fisicos debe ser radicada a través de la Ventanilla de Radicacién
y Correspondencia de la EMB SA, si esta es electrénica o digital su recibo, radicacion y tramite se hace a través del Correo
electrénico radicacion@metrodebogota.gov.co; en virtud de lo anterior, queda estrictamente prohibido que servidores y
contratistas de la EMB SA reciban a mano y no legalicen el recibo y tramite de los documentos asociados con la operacion
de la Empresa, so pena de dar lugar a investigacion disciplinaria.”
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Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar frente al tema, mediante
correo institucional del 16/09/2021 (Ver Anexo N9 1), se mantiene el hallazgo, toda vez que como se
menciond inicialmente se presenta un incumplimiento al procedimiento.

Revisados los documentos contractuales de los Acuerdos Especificos del Acuerdo 035 de 2017, se
observé que el acta de inicio para los siguientes contratos, fueron firmadas un (1) dia después a la fecha

estipulada de inicio:

Acta de Inicio

Fecha inicio del
contrato
Acuerdo Suscrita por el Gerente General de

Especifico N24 01/05/2020 la EMB, el 02/09/2020

Suscrita por el Vicepresidente de

20/04/2021 infraestructura y apoderado

General de la ETB, el 21/04/2021

Contrato Ly
Fecha suscripcion

Acuerdo
Especifico N26

Lo anterior, evidencia la necesidad de fortalecer el cumplimiento de lo descrito en el apartado “Acta de
Inicio de Contrato”?* del numeral 3 “DEFINICIONES, SIMBOLOS Y ABREVIATURAS” del Manual de
Contratacidn y Supervision — Cédigo GC: MN-001 version 02 vigente desde el 23/04/2019 hasta el
31/01/2021.

Adicionalmente, en el acta de inicio del AE No. 4, se presenta imprecisién en cuanto a la fecha de
suscripcién del mismo, ya que el Acuerdo Especifico se suscribid el 28 y 30 de agosto de 2020 por el
Gerente General de la EMB vy el vicepresidente de Infraestructura y Apoderado General de la ETB,
respectivamente y no el 31/08/2020 como reposa en el acta.

Analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo institucional el 14/09/2021 y
teniendo en cuenta el caso del acuerdo especifico No. 2 del Acuerdo marco 034 de 2017 donde se da
alcance al acta de inicio en razén a que fue firmada por una de las partes un dia después a la fecha de
inicio plasmada en el documento, se tiene que esta actividad que no se tuvo en cuenta para los casos
objeto del presente hallazgo, por lo tanto la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo en atencién
a la disparidad en la aplicacion de una actividad en presencia de casos similares.

De la verificacién de evidencias del cumplimiento de lo pactado en el Anexo 1 para los Acuerdos
Especificos, respecto a la presentacion de los informes de gestidn social, ambiental y STT se observo:

22 | g suscripcion de esta Acta serd requisito indispensable para dar inicio al objeto contractual por parte del contratista,
siempre y cuando asi se pacte en el contrato que se celebre.
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Anexo No. 1
Acuerdo Especifico N22 del Acuerdo Marco 036 de 2017%
Marzo de 2021 16/04/2021 04/05/2021
Abril de 2021 14/05/2021 31/05/2021
Mayo de 2021 16/06/2021 29/06/2021
Junio de 2021 15/07/2021 21/07/2021
Acuerdo Especifico N21 del Acuerdo Marco 037 de 2017
Noviembre de 2020 14/12/2020
Diciembre de 2020 18/01/2021 EXT21-0002340 del
Enero de 2021 12/02/2021 22/04/2021
Febrero de 2021 12/03/2021
Marzo de 2021 16/04/2021 EXT21-0002434 del

26/04/2021

Lo anterior, evidencia la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2 y 82° del subtitulo
3.1 “Funciones, Actividades y Facultades Generales del Manual de Supervision e Interventoria” del
Manual de Supervisién e Interventoria con codigo GC-MN-003 Versidn 1. Asi mismo, se evidencié una
oportunidad de mejora en cuanto a fortalecer la efectividad de los controles asociados al riesgo EMB-
36% identificado en la matriz institucional vigente a la fecha del presente informe de auditoria.

Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar, mediante correo institucional
del 16/09/2021 (Ver Anexo N2 1), se mantiene el hallazgo, ya que, si bien el equipo de TAR aporta
evidencia del seguimiento y particularidades del proceso para obtener los informes del Plan de Manejo
Ambiental y Social (PMAS), no fueron radicados en el término establecido en el Anexo 1 del respectivo
Acuerdo Especifico.

Acuerdo Marco No. 018 de 2017 — ENEL CODENSA

Acuerdo Especifico No. 4 de 2020

23 Anexo N2 1“LINEAMIENTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y SST PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO ANTICIPADO DE REDES-
TAR” “11. Dentro de los 10 primeros dias hdbiles de cada mes y hasta qgue esté vigente la emergencia sanitaria, COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES deberd presentar la siguiente informacion relacionada con el manejo de las medidas preventivas
y de mitigacion para reducir la exposicion y contagio por infeccion respiratoria aguda causada por el coronavirus COVID-
19”. (Subraya propia)

24 Anexo N2 1“LINEAMIENTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y SST PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO ANTICIPADO DE REDES-
TAR” “1.2.1. La ESP a cargo deberd presentar informes mensuales de la gestién ambiental, social y SST, conforme a lo
establecido en el Plan de Manejo Ambiental y Social entregado, a los 10 dias hdbiles del mes siquiente.” (Subraya propia)
%5 « 2. Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo y de los cronogramas previstos en el Contrato y solicitar al
Contratista la ampliacién de garantias que amparen el contrato, cuando sea requerido, asi como los permisos, licencias
y similares que demande la ejecucion del contrato.

8. Revisar si la ejecucion del Contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la EMB y actuar en
consecuencia de acuerdo con lo establecido en el Contrato... ”(subraya propia)

26 “sypervisién de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”
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Ubicacidn aproximada de las intervenciones realizadas en el Acuerdo Especifico N2 4. Elaboracién
propia OCI 2021. Imagen tomada de Google Earth

7. Acuerdo Especifico No. 4. Verificada la documentacién relacionada con la entrega y aprobacion del
cronograma del Acuerdo Especifico N2 4, se observd que el contratista lo suministré a la EMB mediante
radicado EXT20-0006050 el dia 21/12/2020, sin embargo, no se evidencié la aprobacién del cronograma
por parte de la EMB. En este sentido, la Oficina de Control Interno mediante correo electrénico del dia
16/07/2021, solicité al equipo de TAR el documento por el cual fue aprobado el cronograma, recibiendo
respuesta mediante correo electrdnico el 28/07/2021 informando que una vez “Recibido el cronograma,
no hubo objecion alguna por parte de la supervision, motivo por el cual fue el tenido en cuenta durante

la ejecucion del acuerdo.”, no aportandose documento alguno que evidencie la aprobacién de dicho
cronograma por parte del supervisor.

Lo expuesto, evidencia la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el item 2%’ de la Cldusula
Segunda. “Obligaciones Generales y Especificas de CODENSA” del acuerdo en mencién, teniendo en
cuenta que la fecha del acta de inicio es del 14/12/2020. Asi como fortalecer la efectividad de los
controles asociados al riesgo EMB-36?% identificado en la matriz institucional vigente a la fecha del
presente informe de auditoria.

Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar frente al tema, mediante
correo institucional del 16/09/2021 (Ver Anexo N2 1), se mantiene el hallazgo, toda vez que, el
argumento dado no desvirtua la situacidn evidenciada por la Oficina de Control Interno relacionada con
el no aporte de evidencia que permita dar cuenta de la aprobacién del cronograma, en cumplimiento

27 Entregar dentro de los (5) dias calendario siguientes a la firma del Acta de inicio del Acuerdo Especifico, para aprobacion
del supervisor del presente acuerdo, la programacion detallada de las actividades y entregables de disefio a ejecutar, por
cada una de las interferencias, el cual deberd estar conforme al cronograma aprobado por el Comité Coordinador en el
acta No 21 del 06 de noviembre de 2020. (Subraya propia)

28 “supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”
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del ftem 2% de la Cldusula Segunda. “Obligaciones Generales y Especificas de CODENSA” del acuerdo en
mencion

Acuerdo Especifico No. 4.

Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar frente al tema, mediante
correo institucional del 16/09/2021 (Ver Anexo N2 1), se acoge el argumento presentado por el auditado,
toda vez que el acuerdo especifico, a la fecha de finalizacidn, se encontraba cubierto por los garantias
inicialmente aprobadas por la EMB.

Acuerdo Especifico No. 4 En lo referente al acta de terminacion del Acuerdo Especifico, y debido a que
ésta no se encontrd en la plataforma SECOP |, fue solicitada por parte de la Oficina de Control Interno
mediante correo institucional del dia 02/08/2021, recibiendo como respuesta por parte del equipo de
TAR el dia 05/08/2021 lo siguiente: “Con respecto al acta final de entrega y recibo a Satisfaccion, por la
particularidad presentada, se informa que la misma fue proyectada por la supervision técnica y juridica
y puesta en revision el dia primero de julio de la presente anualidad a la Gerencia de Contratacion para
asi proceder a la respectiva firma por las partes. En consecuencia, dicho documento no se encuentra
suscrito ya que como se indico estd en revision y ajustes requeridos. Quedamos a disposicion de la OCl,
en caso de que se requiera remision del proyecto del acta y correo de solicitud de revision a la GC.”
(Subraya propia).

Con base en ello y teniendo en cuenta que la fecha de terminacién del contrato fue el 05/04/2021, se
evidencia la necesidad de dar cumplimiento a lo estipulado en la Cldusula Décima Segunda®°- Acta de
Terminacion del Acuerdo Especifico No. 4, ya que a la fecha de la solicitud referida no se contaba con
dicha acta. Adicionalmente, lo descrito evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a fortalecer la
efectividad de los controles asociados al riesgo EMB-36%! identificado en la matriz institucional vigente
a la fecha del presente informe de auditoria.

Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar frente al tema, mediante
correo institucional del 16/09/2021 (Ver Anexo N9 1), se mantiene el hallazgo, ya que, si bien el
argumento dado por el auditado explica la trazabilidad y particularidades del proceso para obtener el
Acta de Terminacion del Acuerdo Especifico, no se cuenta con dicho documento de acuerdo con los
plazos pactados en el Contrato de Acuerdo Especifico.

Acuerdo Especifico No. 4 En cuanto a las acciones ejecutadas para la suspension del Acuerdo Especifico,
y una vez verificada la informacidn publicada en la plataforma SECOP | y la aportada por parte del equipo

29 Entregar dentro de los (5) dias calendario siguientes a la firma del Acta de inicio del Acuerdo Especifico, para aprobacion
del supervisor del presente acuerdo, la programacién detallada de las actividades y entregables de disefio a ejecutar, por
cada una de las interferencias, el cual debera estar conforme al cronograma aprobado por el Comité Coordinador en el
acta No 21 del 06 de noviembre de 2020. (Subraya propia)

30 “Las partes suscribirdn la respectiva Acta de Terminacion de que trata la cldusula 3 del Acuerdo Marco No.018 de 2017
dentro de los quince (15) dias hdbiles siquientes a la terminacidn del plazo de ejecucion contractual del presente Acuerdo
Especifico, de acuerdo con el formato que especifique la EMB S.A.”(Subraya propia)

31 “sypervisién de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”
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de TAR, se evidencid Acta de Suspensién con fecha del 30/12/2020 donde se consigna que el Acuerdo
Especifico finalizaba el 31/12/2020, se suspenderia entre el 31/12/2020y el 04/04/2021, y reiniciaria el
dia 05/04/2021. Dado lo anterior, se observo lo siguiente:

a. Encuanto ala suspensidn realizada al contrato Acuerdo Especifico N2 4, esta se realizé un dia antes
de la fecha de finalizacidn del Acuerdo, difiriendo ello de lo estipulado en la Actividad 3132 Numeral
7 del Procedimiento Contratacién Directa para Celebrar Contratos de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo ala Gestidn con Personas Naturales y Juridicas. Cédigo GC-PR-008 Versidn
3 del 21/07/2020.

b. No se evidencié acta de reinicio®® en la plataforma SECOP |, por lo tanto, la Oficina de Control
Interno realizé solicitud de dicho documento mediante correo institucional el dia 02/08/2021,
recibiendo el dia 05/08/2021 como respuesta, por parte del equipo de TAR, lo siguiente: “Se
adjunta Acta de Comité coordinador No. 26 del 5 de abril de 2021, en la cual se establece el estado
del acuerdo y se decide no prorrogar la ejecucion del mismo. Motivo por el cual el balance de reinicio
del acuerdo especifico No. 4, se encuentra en el acta de comité coordinador en mencion.” En este
sentido, se revisé el acta de comité observando que se le requiere a Condensa la suscripcion de un
nuevo acuerdo para la entrega de ajuste a los disefios de detalles del cruce 1, debido al
incumplimiento presentado con el contratista, sin embargo, no se evidencié documento y/o acta
de reinicio del Acuerdo Especifico para declarar su incumplimiento y terminacién.

c. Encuanto a los informes de supervision®, se tiene lo siguiente:

Periodo del Informe Fecha del Radicado Fecha cargue

item Supervision Informe LELLELY) EMB SECOP

1 14/12/2020 - 02/01/2021 @ 02/02/2021  GGE-MEM21-0083 @ 11/05/2021 12/05/2021
2 03/02/2021 - 05/04/2021 | 08/04/2021 | GGE-MEM21-0107 & 31/05/2021 01/06/2021

Como se evidencia en el cuadro anterior, en los dos informes se mencionan actividades realizadas
en el periodo de suspensidn e incluso, en fecha posterior al 05/04/2021, siendo la fecha de reinicio
del contrato seglin el Acta de Suspension. Situacion que genera debilidades en cuanto a la
suspensidn y el desarrollo de la ejecucidon del Acuerdo Especifico N24.

32 “Nota: Cualquier modificacidn al contrato: minimo quince (15) dias hdbiles antes del vencimiento del contrato”

33 “Acta de Reinicio o Reanudacién: Documento suscrito entre el Contratista y el Interventor o Supervisor, por el cual se
reanuda la ejecucion de los trabajos después de una suspension” Manual de Supervisidn e Interventoria, Cédigo GC-MN-
003. Apartado “Definiciones”

34 INFORME DE SUPERVISION: Documento que debe suscribir el Supervisor donde se registren todas las situaciones
evaluadas y las decisiones tomadas en desarrollo de la ejecucion contractual de conformidad con los formatos establecidos
para ello. (Subraya propia) Numeral 5 DEFINICIONES, SIMBOLOS Y ABREVIATURAS del Procedimiento para la Contratacion
Directa SECOP | Codigo GC-PR-009 Version 1
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Dado lo expuesto en los items anteriores, se evidencié la necesidad de fortalecer la efectividad de los
controles que contribuyan al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18%* de la Ley 80 de 1993 “Por
la cual se expide el Estatuto de la Contratacion de la Administracion Publica” y lo pactado en la clausula
Décima Tercera — Causales de terminacién®® del Acuerdo Especifico en mencién.

Igualmente, consultada la matriz de riesgos institucional publicada en el SIG de la entidad, no se
evidencié identificacion de un riesgo relacionado con la declaratoria de incumplimiento contractual para
iniciar proceso sancionatorio y que la entidad imponga las sanciones correspondientes, por lo tanto, se
recomienda evaluar la pertinencia de su identificacidn, valoracién y control por parte de los
responsables del proceso de TAR.

Analizada la respuesta emitida por el equipo de TAR al informe preliminar frente al tema, mediante
correo institucional del 16/09/2021 (Ver Anexo N2 1), se tiene que:

a. Sibien no aplica el Procedimiento Contratacion Directa para Celebrar Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidon con Personas Naturales y Juridicas. Codigo
GC-PR-008 Version 3 del 21/07/2020, en el literal g¥’ y el apartado® del Numeral 3 “Documentos
y/o Normatividad” del Procedimiento para Contratacidn Directa en SECOP |. Cédigo GC-PR-009
Versidn 1 del 10/06/2019, se consigha que este procedimiento aplica a este tipo de contratos.

b. Se acoge parcialmente lo argumentado por el auditado, debido a que, si bien en el acta de
Comité Coordinador No. 26 del 5 de abril de 2021 se hace un balance del estado del acuerdo
evidenciando el incumplimiento por parte del subcontratista, no se evidencié contenido
explicito que permita identificar que el acuerdo especifico reiniciaba el 5 de abril de 2021, como
lo indica la respuesta emitida por el grupo TAR.

c. En el periodo de alcance de los informes de supervisién se incluyen fechas que estan por fuera
periodo de ejecucion del contrato, ademas actividades con fechas anteriores a la suscripcién del
acuerdo especifico.

35 “DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los
hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa
la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptard las medidas de control e intervencion
necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad
contratante tome posesion de la obra o continte inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del
garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podrd declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.”

36“ E| presente Acuerdo Especifico terminard por:

1. La ocurrencia de alguna de las causales contenidas en la cldusula 14 del Acuerdo Marco No. 18 de 2017.

2. Por mutuo acuerdo entre las partes.

3. Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo.

4. Por fuerza mayor o caso fortuito gue haga imposible continuar su ejecucion.” (Subraya propia)

37 “Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado”

38 “Adicionalmente, se adelantara este procedimiento para la suscripcién de Convenios Interadministrativos acorde con
lo dispuesto la Ley 489 de 1998 y de los Acuerdos Marco que se deriven del cumplimiento de la Ley 1682 de 2013.”
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Por lo expuesto en los literales anteriores, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo.

Acuerdo Marco No. 034 de 2017 — GAS NATURAL VANTI

Acuerdo Especifico No. 2 de 2020

11. Acuerdo Especifico No. 2 Se evidencid que el acta de inicio de ejecucidén del Acuerdo Especifico No. 2
del Acuerdo Marco No. 034 de 2017 fija el 17/12/2020 como fecha de inicio de este, conforme se
consignd en el acta de alcance al acta de inicio suscritael 12 y 14 de enero de 2021 por los representantes
legales de la EMB y Vanti respectivamente, considerando que la firma del Gerente General de la Empresa
Metro de Bogota S.A, registra fecha del 17 de diciembre de 2020. No obstante, respecto a los informes
de gestion presentados por Vanti y de supervision presentados por los supervisores del Acuerdo
Especifico, se evidencia que refieren ejecucion desde el 16/12/2020, por lo cual este primer dia estaria

‘CONVENCIONES
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Ubicacidn aproximada de la
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s intervenciones realizada
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x Teysalqunlo
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s en el Acuerdo Espéciﬁco Ne 2.

Elaboracién propia. Imagen tomada de Google Earth

ejecutado sin contar con el respaldo juridico contractual de las partes.

vanti

PROYECTO: TRASLADO ANTICIPADO DE REDES PARA EL PROYECTO METRO DE BOGOTA

Respecto de los tres informes de supervision aportados, debidamente suscritos por los supervisores de
las partes, en ellos se refiere como fecha de inicio el 16/12/2020, situacion que expone al proceso a los
riesgos derivados de no contar con unicidad de fecha de inicio, tomando como base el acta aclaratoria

VERSION. 0
OBJETO: Informe Mensual Interferencias Metro Acuerdo Especifico No. 2 ‘
FECHA DEL NFORME I DA MES: TE | 181220 [ A ] s | AREATECNEA
MINCPG: Bogota- DC |Htm. { 1 { DEI 1
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referida anteriormente, asi como el riesgo de incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12*° de la
Ley 2063 de 2020.

De lo anterior se identifica la necesidad de fortalecer la efectividad de los controles relacionados con la
gestion de los siguientes riesgos identificados en el mapa de riesgos institucional:

Lo descrito evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a fortalecer la efectividad de los controles
asociados los riesgos EMB-36% y EMB-45%, identificados en la matriz institucional vigente a la fecha del
presente informe de auditoria.

Analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo electrénico de 14/09/2021 (Ver
Anexo N°1), si mantiene el hallazgo en consideracion a que se hace alusion a un “error de digitacién”
qgue presenta reiteracion en al menos tres oportunidades, por lo cual se identifica la necesidad de
fortalecer los controles que den cuenta del seguimiento a la ejecucién del acuerdo especifico en las
fechas en las que éste se ha ejecutado.

Acuerdo Especifico No. 2 De la verificacion de evidencias del cumplimiento de lo pactado en el Anexo 1,
se evidenciaron las siguientes oportunidades de mejora:

a. Engeneral, aunque se aportan evidencias de socializacion o entrega de volantes previo al inicio de
las intervenciones, no se aporto registro fotogréfico de las socializaciones ni registro de preguntas
de la comunidad, tal como se pacté en el numeral 1.2.1 del Anexo?? .

b. Vantinoleinformd ala EMB la realizacién de las reuniones informativas tal como se consigné en el
numeral 1.4.1.1 %, tal como se describe a continuacion:

item Interferencia Fecha de reunion Fecha de Informacion Vanti a EMB
1 GN-3 20/05/2021 20/05/2021
2 GN-1 04/03/2021 04/03/2021
3 GN-9 27/05/2021 26/05/2021

39 prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no retnan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes es
los hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

40 “Supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”

41 “Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos.”

42 “pAntes de dar inicio a cada interferencia y al cierre de estas, VANTI realizara socializacién a la comunidad afectada segtn
el drea de influencia definida, dando cumplimiento a lo establecido en el procedimiento PE.02823.CO... Estos iradn
acompaniados de los respectivos soportes tales como actas de las reuniones, recoleccién de preguntas de la comunidad,
lista de asistencia y registro fotografico, los cuales quedaran archivados en el libro de obra segun lo establecido en el
procedimiento PE.02869.CO”

43 “YANTI informard a la EMB con tres dias habiles de antelacidn fecha, hora y lugar de la reunién. Dado el caso de que la
reunion se realice de manera virtual, VANTI compartird con la EMB el enlace de la reunién”
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c. Respecto alasevidencias de la divulgacidn del cédigo ético de Vanti a sus subcontratistas ejecutores
de obra en cumplimiento de lo pactado en el numeral 1.4.1.2 del anexo del Acuerdo Especifico, No.
2, se aporté documento otrosi No. 5 al contrato 4115000388 de esa empresa, que tiene por objeto
"Construccién y mantenimiento de redes y acometidas de acero". En este se establecié que la
divulgacion se llevaria a cabo a través de la web de Vantiy que el contratista SILAR debia consultarlo
alli. Al consultar el otrosi aportado se evidencidé que hace referencia a Especificaciones Técnicas
Obra Mecanica Transmilenio, en cuyo numeral 3 del documento “Anexo Clausulas Corporativas” se
indica la direccién electrénica para consultar el cédigo ético de Vanti. La url
https://www.grupovanti.com/co/otros+perfiles/1297287016702/-proveedores.html no arroja
contenido ético a consultar, tal como se evidencia en la siguiente captura de pantalla.

r @

‘ Ooops... Error 404

n . Lo sentimos, la pdgina que estd buscando no existe
v | o
9

Lo anterior, no permite verificar que en la referida url se haya dispuesto de la informacién para consulta
y divulgacién por parte del subcontratista ejecutor de la obra, impactado a su vez el alcance de las
verificaciones que la supervisidon del Acuerdo Especifico No. 2 pueda tener.

Analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo electrénico de 14/09/2021, se
tiene:

a. No se acoge el argumento en consideracion a que lo pactado en el anexo del acuerdo especifico
2 incluye disposiciones en contravia del argumento presentado en la respuesta. No se aporté el
procedimiento PE.02869.CO o PE.02823.CO para constatar lo manifestado por el equipo TAR en
la respuesta al informe preliminar.

b. No se acoge el argumento en consideracién a que, si las agendas de los dignatarios de las juntas
de accion comunal dependen de su disponibilidad, es un motivo adicional para dar
cumplimiento al tiempo de antelacidon para informar las reuniones a la empresa metro de
Bogot4, de tal forma se garantiza la participacién de la comunidad y se informa oportunamente
a la EMB para su participacion o asistencia.

c. Con relacién a las certificaciones aportadas, la Oficina de Control Interno se abstiene de
pronunciarse toda vez que la aceptabilidad de este tipo de documentacidon como evidencia del
cumplimiento de obligaciones contractuales corresponde al resorte de la supervision del
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acuerdo especifico. Es de precisar que esta informacién no fue suministrada en desarrollo de la
auditoria sino como anexo al informe preliminar de auditoria.

Acuerdo Marco No. 035 de 2017 — Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB)

"AB4 ETB:33
NS K > i /

AE4 E:Té-3»1

021/Google
Ubicacion aproximada de las intervenciones realizadas en el presente Acuerdo Marco Elaboracion propia.
Imagen tomada de Google Earth

Acuerdo Especifico No. 4 de 2020

Versidon impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos



PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME DETALLADO DE AUDITORIA gty

Metro
de Bogota

MAYOR
CODIGO: EM-FR-006 nsmmg.c‘
FECHA DE VIGENCIA: 02-03-2018 VERSION: 02 Metro de Bogotd S.A.

Ubicacion aproximada de las intervenciones realizadas en el presente Acuerdo Especifico.

13. Acuerdo Especifico No. 4 Con relacién a que la fecha de terminacién del Acuerdo Especifico fue el
31/12/2021 y el acta final de entrega y recibo a satisfaccidn del Acuerdo se suscribio el 13/05/2021, se

observo:

a. Que el acta final de entrega y recibo a satisfaccion fue suscrita por fuera del término de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la terminacion del plazo de ejecucién del presente acuerdo especifico,
el cual se cumplian el 15/02/2021, incumpliendo lo pactado en la cldusula décima segunda — Acta

final de entrega a satisfaccion** del Acuerdo Especifico.

b. Que se realizd pagé al contratista por valor de $ 649.536, de acuerdo con lo descrito en los items
“PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE EJECUCION” y “PAGOS REALIZADOS A LA FECHA DE
TERMINACION DEL PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL” del numeral 1 “CON RELACION A LOS
PAGOS CONTRACTUALES” del acta final de entrega y recibo a satisfaccion, incumpliendo lo

Elaboracion propia. Imagen tomada de Google Earth

consignado en la Cldusula Quinta — Forma de pago® del Acuerdo Especifico.

Lo expuesto, evidencia la necesidad de fortalecer la efectividad de los controles que contribuyan al
cumplimiento de lo pactado en el contrato del Acuerdo Especifico y el seguimiento a las obligaciones

contractuales de acuerdo con lo consignado en la matriz de riesgos vigente:

id Riesgos
Riesgo 8
Supervisién de
EMB- las obligaciones
del contrato de
36
manera
inadecuada

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo TAR en respuesta al informe preliminar,

Descripcion

Por  causas relacionadas con
informacion insuficiente o errada, o
falta de seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones se pueden
presentar sanciones o investigaciones,
asi como afectaciones a laimagen de la
empresa o a la sociedad en si.

Causa(s)

Falencias en el manejo y
acceso a la informacién que
afecta la ejecuciéon del
proyecto.

Falta de seguimiento a las
obligaciones contractuales

mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), se tiene que:

44 L as Partes suscribirdn la respectiva Acta Final y de Entrega a Satisfaccion dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes
a la terminacion del plazo de ejecucion del presente Acuerdo Especifico, segun el formato que especifique la EMB S.A.

45 Conforme lo anterior, se efectuard un Unico reembolso correspondiente al valor que resulte liquidado por ETB, de la
entrega a entera satisfaccion de los estudios y disefios de detalle de las redes a proteger, trasladar y/o reubicar del Tramo
5 (Interferencias 31 a 36), y Tramo 6 (Interferencia 41), de acuerdo con el presupuesto aprobado por el comite.
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a. Respecto al acta final de entrega y recibo satisfaccion el grupo TAR en su respuesta reconoce
que el acta fue suscrita por fuera del término establecido en la cladusula décima segunda — Acta
final de entrega a satisfaccién® del Acuerdo Especifico.

b. Se acoge parcialmente, ya que como se informd en la respuesta, el valor de $649.536
corresponde al reembolso por pago de pélizas y por lo tanto no estd asociado al costo de los
estudios y disefos. Sin embargo, se evidencié una oportunidad de mejora debido a que en el
acuerdo especifico y en el acuerdo marco no se define una cldusula que permita realizar este

pago.
Por lo expuesto en los literales a y b la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo.
Acuerdo Especifico No. 4.

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo del TAR en respuesta al informe preliminar,
mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), si bien, no se evidencia pérdida de
competencia para la liquidacién del convenio segun el término legal, si se observé exposicion al riesgo
debido a que, con corte al alcance de la presente auditoria 30/06/2021, ya habian transcurrido (6) seis
meses contados a partir de la terminacion del plazo del acuerdo especifico sin que este se hubiera
liguidado. En consecuencia, se retira del hallazgo nimero 14 y se revela la presente exposicidn a riesgo
a titulo de observacién, de manera que se implementen las acciones necesarias por parte de la
supervisién del convenio para evitar la materializacion del riesgo. (Ver observacion No. 9)

Acuerdo Especifico No. 4. En el aplicativo SECOP | no se evidenciaron los informes mensuales de avance
de actividades, por lo tanto, la Oficina de Control Interno los solicité al equipo de TAR mediante correo
institucional del 16/07/2021, recibiendo como respuesta mediante correo el 28/07/2021 los informes
mensuales Gerencia Red de Distribucién Equipo Construccion de Red y Gestién Convenios Equipo Disefio
de avance de actividades de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2020 y el informe final
de Disefios Registros de Canalizacion y proyecto de Red, en los cuales no fue posible identificar la fecha
de entrega o radicacion al supervisor del AE No. 4.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno solicitd mediante correo institucional del
30/07/2021 el documento, oficio, correo electrénico y/o radicado de entrega de los informes mensuales
de avance de la ejecucion del AE No. 4., recibiendo como respuesta mediante correo institucional del
05/08/2021 lo siguiente:

a. Correo electrénico del 12/11/2020, donde se remitid el informe de avance de actividades
desarrolladas durante los meses 1 (septiembre) y 2 (octubre) del AE No. 4.

b. Correo electrénico del 24/11/2020, en el cual se indica en el numeral 2 “Fase de disefio para
el tramo 5, con corte al seqgundo mes de ejecucion el proyecto presentaba un avance general
del 45% (se adjunta actualizado el informe de avance #2)”

46 L as Partes suscribirdn la respectiva Acta Final y de Entrega a Satisfaccion dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes
a la terminacion del plazo de ejecucion del presente Acuerdo Especifico, segun el formato que especifique la EMB S.A.
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c. Correo electronico del 22/12/2020, por medio del cual se hace entrega del informe #3 PMAS
de noviembre de 2020 el AE No. 4, en concordancia con las cldusula séptima, octava y novena
del precitado acuerdo.

d. Oficio con radicado EXT20-0006337 del 30/12/2020, mediante el cual se hizo entrega del
Informe final Registros de Canalizacion y Proyectos de Red Interferencias del AE No. 4.

Lo expuesto anteriormente, evidencié que el informe de avance de las actividades del mes de
septiembre de 2020 fue enviado al supervisor el 12/11/2020, es decir, diecinueve (19) dias habiles con
posterioridad al plazo otorgado, observando la necesidad de dar cumplimiento con lo dispuesto en el
numeral 6*” de la Cldusula segunda — Obligaciones generales y especificas de ETB del AE No. 4 de 2020.
Adicionalmente, no se evidencié documento que dé cuenta de la entrega del informe de avance del mes
de noviembre de 2020.

Lo descrito evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a fortalecer la efectividad de los controles
asociados al riesgo EMB-36* identificado en la matriz institucional vigente a la fecha del presente
informe de auditoria.

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo del TAR en respuesta al informe preliminar,
mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), se observd que lo informado en la
respuesta hace referencia a la publicacién de la informacidn en el Secop |, y el hallazgo emitido por la
Oficina de Control Interno estd relacionado con el cumplimiento de la entrega de los informes de avance
dentro del tiempo pactado en el numeral 6 de la Clausula segunda — Obligaciones generales y especificas
de ETB del AE No. 4 de 2020.

Respecto a que no se evidencié documento que dé cuenta de la entrega del informe de avance del mes
de noviembre de 2020. En la respuesta emitida por el Equipo del TAR se expone que “(...) no se cuenta
con los soportes de la recepcién de los documentos sefialados en el presente numeral, pues estos fueron
recibidos mediante correo electrénico de contratistas y/o funcionarios que ya no se encuentran
vinculados a la Entidad (...)”. En este sentido, se incumple con lo dispuesto en el apartado 2%° del numeral
6 “POLITICAS DE OPERACION” del procedimiento para el tramite de la correspondencia recibida — Cédigo
GD-PR-003 version 03 del 01/04/2020.

Por lo expuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo.

47 presentar al Supervisor designado por la EMB, dentro de los 10 primeros dias hdbiles de cada mes, informes que den
cuenta del avance de las actividades, conforme al cronograma y programacion aprobados

48 “sypervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”

4 Toda comunicacién oficial recibida junto con sus anexos fisicos debe ser radicada a través de la Ventanilla de
Radicacion y Correspondencia de la EMB S.A., si ésta es electronica o digital su recibo, radicacion y trdmite se hace a
través del correo electronicoradicacion@metrodebogota.gov.co; en virtud de lo anterior, queda estrictamente
prohibido que servidores y contratistas de la EMB S.A. reciban amano y no legalicen el recibo y tramite delos
documentos asociados con la operacion de la Empresa, so pena de dar lugar a investigacion disciplinaria
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Acuerdo Marco No. 036 de 2017 — Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP

Acuerdo Especifico No. 2

CONVENCIONES

COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES

Ubicacién aproximada de las intervenciones realizadas en el presente Acu
Elaboracidn propia. Imagen tomada de Google Earth

erdo Marco.

16. Acuerdo Especifico No. 2. Revisados los informes de actividades aportados por el equipo de TAR, se
evidencio que tres (3) informes fueron entregados con posterioridad al plazo establecido en el numeral
4% de la clausula 8 “SUPERVISION Y/O CONTROL DE EJECUCION” del Acuerdo especifico No. 2, asi:

Término para presentar Fecha de remision por parte del

No. Periodo

informe Contratista y/o proveedor
1 Marzo 16/04/2021 04/05/2021
2 Abril 14/05/2021 31/05/2021
3 Mayo 16/06/2021 29/06/2021

Dentro de este contexto, se observo la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral
10° de la cldusula 3. “OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DE COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES” del Acuerdo especifico No.2.

Aunado a lo anterior, se evidencio la oportunidad de fortalecer el seguimiento de los entregables y/o
documentos de ejecucidn contractual por parte del supervisor, de conformidad con lo establecido en

50 “_ Requerir a las partes sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.”
51 10.Presentar al Supervisor designado por la EMB dentro de los diez (10) primeros dias hdbiles de cada mes, informes que
den cuenta del avance de las actividades, conforme al cronograma y programacion aprobadas.(subraya propia)
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los numerales 1,3,4 y 6 de la cldusula octava “supervisién y/o control de ejecucién” del acuerdo
especifico No. 2, concordantes con el numeral 2 y 8> del subtitulo 3.1 “Funciones, Actividades y
Facultades Generales del Manual de Supervision e Interventoria” del Manual de Supervisidén e
Interventoria con cddigo GC-MN-003 Version 1.

Finalmente, se evidencia la necesidad de fortalecer los controles para mitigar los riesgos identificados
con consecutivo EMB36°* y EMB45°° asociado con el proceso de ejecucion de proyectos y Gestidn
Contractual de la Matriz de Riesgo Institucional publicada en AZ digital.

Analizada la respuesta al informe preliminar (Ver Anexo N°1), asi como, las evidencias allegadas a
través de correo electréonico de 14/09/2021, se precisa que el hallazgo previamente descrito versa
sobre el incumplimiento de lo establecido en el numeral 10 de la cldusula 3. “OBLIGACIONES
GENERALES Y ESPECIFICAS DE COLOMBIA TELECOMUNICACIONES” del Acuerdo especifico No.2 en
relacion con el término de presentacion de los informes que dieran cuenta de los avances segun
cronograma, situacion que fue reconocida por el equipo TAR de la Gerencia Técnica en su
argumentacion.

Ahora bien, en relacién con la supervision, la Oficina de Control Interno observé la necesidad de
fortalecer el seguimiento y la efectividad de los controles para la mitigacidon del incumplimiento
contractual establecido en la cldusula octava “SUPERVISION Y/O CONTROL DE EJECUCCION” del
Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco 036 de 2017, concordantes con el numeral 2 y 8 del
subtitulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades Generales del Manual de Supervision e
Interventoria” del Manual de Supervisidn e Interventoria con cédigo GC-MN-003 Versién 1.

Dentro de este contexto, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo identificado.

17. Acuerdo Especifico No. 2.
Analizada la respuesta al informe preliminar, asi como, las evidencias allegadas a través de correo
electrénico de 14/09/2021, la Oficina de Control Interno acoge las consideraciones y procede al retiro
del hallazgo.

52 “1) Realizar el seguimiento y control administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del acuerdo Marco
Especifico
3) Verificar que se cumpla con el objeto y obligaciones asumidas por las partes y en los términos de cantidad, calidad y
oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento y en el Acuerdo Marco
4) Requerir a las partes sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.
6) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del Acuerdo Especifico y conceptuar
sobre su desarrollo general y efectuar los requerimientos que se estimen necesarios para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibrio contractual.”
53« 2. Hacer sequimiento del cumplimiento del plazo y de los cronogramas previstos en el Contrato y solicitar al Contratista
la ampliacién de garantias que amparen el contrato, cuando sea requerido, asi como los permisos, licencias y similares
que demande la ejecucion del contrato. 8. Revisar si la ejecucion del Contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la EMB y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el Contrato...” (subraya propia)
54 Supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada
55 Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos.
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18. Acuerdo Especifico No. 2. En relacidon con el numeral 1.4.1.3. “Monitoreo” de la clausula 1.4
“REQUISITOS SOCIALES”, del anexo 1, el equipo de TAR aportd las siguientes evidencias de su ejecucién,

asi:

Evidencias y/o soportes Observaciones OCI

a.

En relacién con los reportes mensuales sobre el
estado de atencion, tramite y cierre de PQRS se
observo:

Correo electronico de fecha 15/07/2021, donde el
equipo de TAR notifica de Ila solicitud de
informacién de la OCI, en virtud del seguimiento
al TAR.

Correo electrdnico de fecha 21/07/2021, donde el
equipo de TAR notifica de Ila solicitud de
informacion de la OCI, a la GCC en virtud del
seguimiento al TAR.

Correo electrénico de fecha 22/07/2021, donde la
GCC adjunta los reportes de PQRS.

Base de datos en Excel referenciada como “GP-FR-
004 Formato de registro de cifras de gestion de
PQRS V.02 TELEFONICA corte ABRIL”

Base de datos en Excel referenciada como “GP-FR-
004 Formato de registro de cifras de gestion de
PQRS_V.02 TELEFONICA corte Mayo”

Base de datos en Excel referenciada como “GP-FR-
004 Formato de registro de cifras de gestion de
PQRS_V.02 TELEFONICA corte Junio”

Ahora bien, en respuesta al informe preliminar, mediante
correo electrénico de fecha 14/09/2021 el equipo de TAR
de la Gerencia Técnica allego las siguientes evidencias:

Base de datos en Excel referenciada como “Base
Seguimiento PQRS Abril”

Base de datos en Excel referenciada como “Base
Seguimiento PQRS Mayo”

Base de datos en Excel referenciada como “Base
Seguimiento PQRS Junio”

Adicionalmente, se indicé que para los meses de febrero y
marzo no se presentaron PQRS, informacién que se
encuentra contenida en el informe PMAS, capitulo 3.1.4
“Atencion a PQRS”.

Al respecto se observé el numeral 3.1
“PROGRAMAS DE INFORMACION Y
PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE
INTERES” del capitulo 3
“REQUERIMIENTOS SOCIALES” del PMAS
del mes de febrero, se referencia los
canales de atencién de PQRS, sin
embargo, no se identificd informacidn
sobre la no recepcién de PQRS en dicho
periodo.

Igualmente, se evidencidé que el numeral
3.1 “PROGRAMAS DE INFORMACION Y
PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE
INTERES” del capitulo 3
“REQUERIMIENTOS SOCIALES” del PMAS
del mes de marzo, se referencia la
atencion de una PQRS atendida por
correo electrdnico.

En relacion con los formatos (Excel)
aportados por el equipo de TAR en
respuesta al informe preliminar los
periodos de abril, mayo y junio de 2021,
se identificd la trazabilidad el estado,
atencion, tramite y cierre de PQRS
recepcionadas por el proveedor y/o
contratista.

Dentro de este contexto, no se observd
el registro de PQRS recibidas para el mes
de febrero y marzo, y/o aclaracién para
el caso del mes de febrero, sobre la no
recepcion de PQRS.
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Conforme a lo anterior, la Oficina de Control Interno observé incumplimiento en lo establecido en el
numeral 1.4.1.3% “Monitoreo” del titulo 1.4 “REQUISITOS SOCIALES” del Anexo No. 1 “LINEAMIENTOS
AMBIENTALES, SOCIALES Y SST PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO ANTICIPADO DE REDES-TAR”,
concordante con el numeral 11% de la Cldusula tercera del acuerdo especifico No. 2, en relacién con los
informes mensuales del estado de atencidn, trdmite y cierre de PQRS, asi como, la medicién de
satisfaccion de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, se evidencid la necesidad de fortalecer el seguimiento de los entregables y/o
documentos de ejecucién contractual por parte del supervisor, de conformidad con lo establecido en
los numerales 1, 3, 4 y 6°8 de la cldusula octava “supervision y/o control de ejecucién” del acuerdo
especifico No. 2, concordante con el numeral 8% del subtitulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades
Generales del Manual de Supervision e Interventoria” del Manual de Supervisién e Interventoria con
codigo GC-MN-003 Version 1.

Finalmente, se evidencia la necesidad de fortalecer los controles para mitigar los riesgos identificados
con consecutivo EMB36%° y EMB45% asociado con el proceso de ejecucidon de proyectos y Gestion
Contractual de la Matriz de Riesgo Institucional publicada en AZ digital.

Analizada la respuesta al informe preliminar (Ver Anexo N°1), asi como, las evidencias allegadas a través
de correo electrénico de 14/09/2021, se mantiene el hallazgo en consideracidn a que en el informe de
PMAS correspondiente al mes de febrero de 2021, no se advirtié y/o informé por parte de contratista
sobre la no recepcién de PQRS durante dicho periodo, de igual manera, en el PMAS del mes de marzo
de 2021, el contratista indicd la atencion de una PQRS por correo electrdnico, situacién que difiere de
los argumentos expuestos por el equipo TAR de la Gerencia Técnica durante los periodos referidos.

19.Acuerdo Especifico No. 2.
Analizada la respuesta al informe preliminar, asi como, las evidencias allegadas a través de correo
electrénico de 14/09/2021, la Oficina de Control Interno acoge las consideraciones y procede al retiro
del hallazgo.

56 “Elaborar reportes mensuales sobre el estado, atencion, tramite y cierre de las PQRS y presentacion en los comités de
seguimiento social que se realicen. Para ello se deberd contar con estadisticas de atencion de peticiones, quejas, reclamos
o sugerencias (PQRS), asi como las principales temdticas de estas y su estado...”

57 “Cumplir con las obligaciones establecidas en el Anexo No.1 del Acuerdo Especifico, denominado “LINEAMIENTOS

AMBIENTALES, SOCIALES Y SST”

5841 ) Realizar el seguimiento y control administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecuciéon del acuerdo Marco Especifico

3) Verificar que se cumpla con el objeto y obligaciones asumidas por las partes y en los términos de cantidad, calidad y oportunidad de
los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento y en el Acuerdo Marco
4) Requerir a las partes sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.
6) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del Acuerdo Especifico y conceptuar
sobre su desarrollo general y efectuar los requerimientos que se estimen necesarios para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibrio contractual.”
59 “8. Revisar si la ejecucién del Contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la EMB y actuar en
consecuencia de acuerdo con lo establecido en el Contrato... ”(subraya propia)
60 Supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada
61 Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos.
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20. Acuerdo Especifico No. 2. En relacién con el numeral 2.1 “Informacion General” del Anexo No. 1
“LINEAMIENTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y SST PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO ANTICIPADO DE
REDES-TAR”, el equipo de TAR aportd las siguientes evidencias de su ejecucion, asi:

Evidencias y/o soportes Observaciones OCI

a. Correo electronico de Al respecto, se observd que la remision del informe
fecha 09/02/2021 con referenciado como “Plan de aplicacion de protocolo de
asunto AE2-PMAS, donde @ seguridad en obra — traslado anticipado de redes para la
se adjunta el plan de primera linea del Metro”, fue remitido por el proveedor y/o
manejo ambiental y social contratista mediante correo electronico el dia 09/02/2021,
PMAS. no obstante y de conformidad con el numeral 2.1

“Informacion General” del Anexo No. 1 “LINEAMIENTOS

b. Informe “Plan de AMBIENTALES, SOCIALES Y SST PARA LOS CONVENIOS DE
aplicacion de protocolo de TRASLADO ANTICIPADO DE REDES-TAR”, el protocolo debid
seguridad en obra — ser remitido dentro de los diez (10) primeros dias habiles
traslado anticipado de @ contados a partir de la firma del Acuerdo Especifico No. 2
redes para la primera linea = (subraya propia)
del Metro” (36 folios)

Dentro de este marco, se observd que el Acuerdo especifico
c. Protocolo para la = fue suscrito el dia 24/12/2020, es decir el proveedor y/o
prevencion y contencidén contratista contaba como plazo hasta el dia 12/01/2021, no
de infeccion de Infeccion obstante, se presenté remisiéon el dia 09/02/2021, de
por nuevo Coronavirus conformidad con la evidencia aportada.
(2019-nCOV) (51 Folios)
Finalmente, no se identifico el soporte de la certificacion y/o
revision del cumplimiento del Protocolo de Bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo del
COVID-19 expedido por la ARL, en la que se encuentra
afiliada la empresa.

Dentro de este marco, la Oficina de Control Interno observé incumplimiento en lo establecido en el
numeral 2.1%2 “Informacién General” del Anexo No. 1 “LINEAMIENTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y SST
PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO ANTICIPADO DE REDES-TAR”, concordante con el numeral 11% de
la Clausula tercera del acuerdo especifico No. 2., en relacion con el protocolo(s) de bioseguridad para
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo del COVID19.

62 “Dentro de los 10 primeros dias hdbiles contados a partir de la firma del Acuerdo Especifico No. 2, COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES deberd presentar a la EMB la siguiente informacion incluyendo a sus contratistas y
subcontratistas:

-Protocolo(s) de Bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo del COVID19, incluyendo el Plan de
Comunicaciones, segun los lineamientos normativos vigentes...

.-Entrega del soporte de la certificacion y/o revision del cumplimiento del Protocolo de Bioseguridad para mitigar, controlar
y realizar el adecuado manejo del COVID-19 expedido por la ARL, en la que se encuentra dafiliada la empresa...”

63 “Cumplir con las obligaciones establecidas en el Anexo No.1 del Acuerdo Especifico, denominado “LINEAMIENTOS
AMBIENTALES, SOCIALES Y SST”
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Aunado a lo anterior, se evidencid la necesidad de fortalecer el seguimiento de los entregables y/o
documentos de ejecucidn contractual por parte del supervisor, de conformidad con lo establecido en
los numerales 1, 3, 4 y 6% de la cldusula octava “supervision y/o control de ejecucién” del acuerdo
especifico No. 2, concordante, con el numeral 8% del subtitulo 3.1 “Funciones, Actividades y Facultades
Generales del Manual de Supervision e Interventoria” del Manual de Supervisidn e Interventoria con

cddigo GC-MN-003 Version 1.

Finalmente, se evidencia la necesidad de fortalecer los controles para mitigar los riesgos identificados
con consecutivo EMB36% y EMB45% asociado con el proceso de ejecucidon de proyectos y Gestion

Contractual de la Matriz de Riesgo Institucional publicada en AZ digital.

Analizada la respuesta al informe preliminar allegada a través de correo electrénico de 14/09/2021 (Ver

Anexo N°1), se tiene:

a.

No se acoge el argumento relacionado con la remisién del informe referenciado como “Plan
de aplicacion de protocolo de seguridad en obra — traslado anticipado de redes para la
primera linea del Metro”, toda vez, que el numeral 2.1 “Informacion General” del Anexo
No. 1 “LINEAMIENTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y SST PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO
ANTICIPADO DE REDES-TAR”, establece el protocolo debid ser remitido dentro de los diez
(10) primeros dias habiles contados a partir de la firma del Acuerdo Especifico No. 2 .
(subraya propia).

No se acoge el argumento expuesto en relacion con el certificado del Protocolo de
Bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo del COVID-19 expedido
por la ARL, en consideracion a que el equipo TAR de la Gerencia Técnica en su
argumentacion, refiere que “se adelantard las gestiones para su acreditacion”, situacion
que es contraria a lo establecido en el numeral 2.1 “Informacion General” del Anexo No. 1
“LINEAMIENTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y SST PARA LOS CONVENIOS DE TRASLADO
ANTICIPADO DE REDES-TAR”

Dentro de este contexto, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo identificado.

Acuerdo Marco No. 037 de 2017 — Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB)

64 “1) Realizar el seguimiento y control administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del acuerdo Marco
Especifico
3) Verificar que se cumpla con el objeto y obligaciones asumidas por las partes y en los términos de cantidad, calidad y
oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento y en el Acuerdo Marco
4) Requerir a las partes sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.
6) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del Acuerdo Especifico y conceptuar
sobre su desarrollo general y efectuar los requerimientos que se estimen necesarios para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibrio contractual.”
65 “8. Revisar si la ejecucién del Contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la EMB y actuar en
consecuencia de acuerdo con lo establecido en el Contrato...”(subraya propia)
66 Supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada
67 Recibir el producto, bien o servicio adquirido sin cumplimiento de requisitos.
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Acuerdo Especifico No. 1 de 2020

CONVENCIONES

W

METRO 5 i £ e

; v ¥ e /\
“ vt 2% 29 o 2 L d
Ubicacidn aproximada de las intervenciones realizadas en el presente Acuerdo Especifico. Elaboracion
propia. Imagen tomada de Google Earth

21. Acuerdo Especifico No. 1. Verificados los informes de implementacidon para la mitigacidn, control y
adecuado manejo del Coronavirus — Covid — 19, se tiene que:

item Mes Radicado Fe.c ha Observaciones OCI
Radicado
. EXT20-
1 Septiembre 0004332 27/10/2020 .
EXT21. No se adjuntan anexos
2 Octubre 0000015 04/01/2021
No se evidencié por parte de Alianza YDN Telar
los siguientes anexos: 1 Protocolo de
bioseguridad, 5 Medidas implementadas para la
reduccion de la exposicion Covid, 6 Medidas de
promocién con los trabajadores para el uso de la
aplicacion CoronApp, 7 Medios de comunicacion
EXT21- utilizados para la difusiéon del Protocolos de

3 Noviembre 12/01/2021 Bioseguridad, 8 Socializacién realizada a los
0000169 . . L. .

trabajadores de la informacion relacionada con
la prevencidn, propagacion y atencion del
COVID-19 y 9 Soporte de la gestidon adelantada
con la ARL en relacidn con la asesoria y asistencia
técnica para la implementacion de los protocolos
establecidos en relacion con el COVID-19,
referenciados en el informe.
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MAYOR
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Fecha

Radicado Radicado Observaciones OCI

Para el caso de la interventoria Consorcio Santa
Verdnica no se adjuntan anexos.

4 Diciembre 0%222013_9 22/02/2021 | En términos generales cumple con los requisitos
EXT21- establecidos en el radicado GGE-MEM?20-0096
5 Enero 0001041 22/02/2021 del 23/07/2020.
6 Febrero EXT21- 19/04/2021 No se adjuntan los anexos correspondientes
0002253
No se evidencié por parte de Interventoria
EXT21- Estudios y Construcciones el Anexo 8. Acta

7 Marzo 19/04/2021 | divulgacién Protocolos de Bioseguridad y 8.1
002250 . . . . .,
Lista de Asistencia Divulgacion de Protocolos,
relacionados en el informe.
No se evidencié por parte del Consorcio
Interferencias el Anexo 1. Protocolos de
Bioseguridad que se actualizaron el 16/04/2021
. EXT21- de acuerdo con la resolucion 223 del
8 Abril 003110 21/05/2021 25/02/2021. “Por medio de la cual se modifica la
resolucion 666 del 2020”, en el sentido de
sustituir el anexo técnico, relacionado en el
informe.
No se adjuntan los anexos correspondientes,
30/06/2021 @ adicionalmente el link de descarga relacionado
en el oficio remisorio se encuentra caducado.

EXT21-

2 Mayo 004241

a. De acuerdo con lo expuesto en el cuadro, se evidencia que para los informes correspondientes
a los meses de septiembre, octubre y febrero, no se suministraron los anexos referenciados en
dichos informes, igualmente, para los meses de noviembre, marzo, abril y mayo los anexos
referenciados en dichos informes no se encuentran en su totalidad.

b. Los nueve (9) informes en mencidn se presentaron con posterioridad al plazo establecido en el
oficio con radicado GGE-MEM20-0096 del 23/07/2020 que tiene como asunto “Acciones
adelantadas e implementadas para la mitigacion, control y adecuado manejo del Coronavirus -
COVID-19. %8

68 (...) la siguiente informacion relacionada con las acciones adelantadas e implementadas para la mitigacién, control y
adecuado manejo del Coronavirus - COVID-19, en medio digital dentro de los 10 primeros dias habiles de cada mes (...)
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Lo descrito evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a fortalecer la efectividad de los controles
asociados al riesgo EMB-36% identificado en la matriz institucional vigente a la fecha del presente

informe de auditoria.

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo del TAR en respuesta al informe preliminar,
mediante correo institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), se tiene que:

a. De acuerdo con la evidencia aportada por el equipo TAR, se evidencié:

item Mes Radicado
. EXT20-

1 Septiembre 0004332
EXT21-

2 Octubre 0000015
. EXT21-

3 Noviembre 0000169

Fecha
Radicado

27/10/2020

04/01/2021

12/01/2021

Observaciones OCI

Se cumple de manera general, sin embargo, se
incluyen documentos de meses anteriores para el
anexo 5 de los grupos 5y 7 y anexos 6, 7y 8 para el
grupo 7.

Se aportd evidencia, sin embargo, los anexos 8.1y
8.2del grupo 5 - Contratista MANOV INGENIERIA
presentan error al abrirlos, al igual que las
evidencias de la carpeta ETC FINAL OCTUBRE. En
este sentido, la Oficina de Control Interno solicitd
el 22/09/2021 la informacidn en mencién a la
contratista del grupo TAR, quien remito enlace en
el cual no fue posible consultar la informacidn.

Las evidenciaron los soportes de los anexos 1,5, 6,
7, 8 y 9. Sin embargo, las medidas de promocion
con los trabajadores para el uso de la aplicacion
CoronApp del anexo 6, la fecha presenta
enmendadura como se observa en la siguiente
imagen:

alInza

Alianza YDN

REGISTRO DE ENTRENAMIENTO

TEMA (_/)J /)r!) freoe rom ( bwwndﬂ :

EXPOSITOR F\ll L*':l (\u\(\rv\'

AM42 Dz 0

FECHA:

Sin embargo, la fecha de programada para
evaluacidn y evaluacién es el 11/12/2020.

69 “Supervision de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”
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Item Mes Radicado . Observaciones OCI
Radicado
EXT21- En términos generales cumple con los requisitos
6 Febrero 0002253 19/04/2021 @ establecidos en el radicado GGE-MEM20-0096 del
23/07/2020.
No se evidencio por parte de Interventoria Estudios
y Construcciones el Anexo 8. Acta divulgacion
Protocolos de Bioseguridad.
Se evidencid registro de capacitacion medidas
EXT21- preventivas y de contencion del COVID-19 vy
7 Marzo 19/04/2021 | conciencia ciudadana del 5 de marzo de 2021.
002250
Es de mencionar que en respuesta al informe
preliminar se indicé “(...) que se esta adelantado el
requerimiento de entrega de la informacion a la
ESP”.
Se evidencid protocolo de bioseguridad para
. EXT21- L . .
8 Abril 003110 21/05/2021 @ mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo
del COVID-19.
Se suministro evidencia, cumpliendo de manera
EXT21- e .
9 Mayo 004241 30/06/2021 general con los requisitos establecidos en el

radicado GGE-MEM20-0096 del 23/07/2020.

Verificada la informacidén se evidencia que no se cuenta con la informacién completa, por lo
tanto, la oficina de Control interno acoge parcialmente la respuesta emitida por equipo TAR.

b. Si bien en la respuesta se aporta nueva evidencia de la solicitud de la entrega del informe de
manejo del COVID-19, oficios remitidos los meses de julio, agosto y octubre de 2020, a mayo de
2021 se seguian recibiendo los informes por fuera del tiempo establecido de los 10 primeros

dias habiles del mes.

Por lo tanto, la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo.

22. Acuerdo Especifico No. 1. Se evidencié que del Otrosi N23 suscrito el 05/03/2021, no se encuentran las
garantias generadas con ocasién a la modificacidn contractual, a lo cual la Oficina de Control Interno
solicitd mediante correo institucional el 27/07/2021, suministrar dichos amparos, recibiendo respuesta
por parte del equipo de TAR el dia 04/08/2021 donde se expone lo siguiente:

“La EMB a través de la supervision del Acuerdo Especifico y de la Gerencia de Contratacion de la Entidad,
ha solicitado de manera reiterada a la EAAB, la evidencia de que se informo a la aseguradora la
suscripcion del Otrosi No. 3, sin recibir por parte de dicha ESP las evidencias de tal notificacion. No
obstante, se precisa que el Acuerdo Especifico siempre ha estado amparado por las pdlizas allegadas por
la EAAB, bajo los porcentajes de cobertura establecidos en dicho Acuerdo y teniendo en cuenta que el
Otrosi No. 3, no género prorroga alguna, no se requiere la ampliacion de las mismas. Finalmente, se
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informa que en atencion a lo establecido en el articulo 1060 del Cédigo de Comercio, la supervision del
Acuerdo Especifico envio oficio a la empresa AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., notificando la suscripcion
del Otrosi No. 3 al Acuerdo resefiado”

Dado ello, se precisa que, si bien es cierto que no se requiere la ampliacidén de la cobertura, si se requiere
la modificacién de los montos asegurados en las pdlizas. Asi mismo, el oficio de comunicaciéon con
radicado EXTS21-0003231 enviado a la empresa AXA COLPATRIA SEGUROS S.A tiene fecha del
03/08/2021, fecha que es posterior a la solicitud de informacidn realizada por la OCl y cinco (5) meses
posterior a la fecha de suscripcidn del Otrosi N23.

Es de precisar que en el Formato de Acta de Aprobacién de Garantias Cédigo GC-FR-035 Version 1, se
advierte que “...es responsabilidad del Supervisor verificar que el Contratista cumpla con su obligacion
contractual de mantener las garantias vigentes en concordancia con la suscripcion del acta de inicio, asf
como las prorrogas, adiciones, modificaciones contractuales, terminacion o liquidacion del Contrato.”

Lo descrito evidencié una oportunidad de mejora en cuanto a fortalecer la efectividad de los controles
asociados al riesgo EMB-367° identificado en la matriz institucional vigente a la fecha del presente
informe de auditoria.

Analizada la respuesta presentada por parte del equipo TAR al informe preliminar, mediante correo
institucional del 14/09/2021 (Ver Anexo No. 1), la Oficina de Control Interno mantiene el hallazgo,
debido a que en la CLAUSULA CUARTA del Acuerdo especifico sefiala que “Para efectos de las garantias
y/o inclusiones de amparos o garantias del Acuerdo Especifico No. 01 de 2018, se tendra como
referencia el valor determinado en el presente otrosi”, por lo tanto los montos hacen parte esencial en
el proceso de actualizacidn de garantias.

RECOMENDACIONES:

1. Se sugiere evaluar la pertinencia de identificar, valorar y establecer controles para mitigar el riesgo
de ausencia de la actualizaciéon de coberturas y la publicacion extempordnea de la informacion
contractual en SECOP, de los contratos suscritos para el TAR por la EMB, por parte de los actores del
proceso gestidn contractual, esto es, areas origen, Gerencia de Riesgos y Seguridad o quien haga sus
veces y Gerencia de Contratacidén o quien haga sus veces.

2. Considerar incluir o hacer referencia en los futuros contratos, acciones a adelantar e implementar
para la mitigacion, control y adecuado manejo del Coronavirus - COVID-19, en el marco de la
emergencia sanitaria global, con el fin de no generar obligaciones adicionales en el desarrollo de los
contratos.

3. Fortalecer la documentacién de las actividades y gestiones realizadas en la evaluacidn y seguimiento
de los Acuerdos Marco y Acuerdos Especificos con la inclusiéon de actas de reinicio, informes de

70 “sypervisién de las obligaciones del contrato de manera inadecuada”
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supervisién y ejecucion de actividades, actas de entrega a satisfaccion y demds documentos que
permitan facilitar su seguimiento y trazabilidad.

Robustecer la efectividad de los controles existentes, con el fin de dejar documentadas las
modificaciones que se realicen a los contratos dentro de los términos establecidos en el
Procedimiento Contratacion Directa para Celebrar Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidon con Personas Naturales y Juridicas. Cédigo GC-PR-008 o la
herramienta de control que lo reemplace o modifique.

Fortalecer el acompafiamiento en la gestidn interinstitucional por parte de la EMB, con el fin de
mejorar la eficiencia en el tiempo requerido para las distintas intervenciones solicitadas en el
desarrollo del TAR y evitar demoras en los procesos que afecten la oportuna ejecucién de los
contratos.

Revisar y ajustar los controles existentes frente a las falencias de la estructuracién de los procesos
de contratacidon por deficiencias o falta de completitud en los documentos, para evitar el
incumplimiento del objeto de diferentes procesos.

Velar que los espacios intervenidos, vias y/o andenes, en el marco del TAR, queden en las mismas o
mejores condiciones a las existentes al momento de la intervencidn, para dar cumplimiento a lo
estipulado en el Acuerdo Marco 037 de 2017.

Fortalecer la efectividad de los controles tendiente(s) a velar por la oportuna publicacién, en
cumplimiento de las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicacién en el SECOP””* del Decreto
1082 de 2015y lo dispuesto en los Articulos 2.1.1.2.1.7 “Publicacién de la informacién contractual’?”
y 2.1.1.2.1.8 “Publicacién de la ejecucién de contratos”’?, del Decreto 1081 de 2015.

Es necesario revisar lo pactado en las obligaciones de los acuerdos especificos en cuanto a la
periodicidad para la realizacién de los informes de supervision, con el fin de que sea consecuente lo

Y Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

72 Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacidn contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacidn de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestion contractual
en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion de su gestion
contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

73 Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato.
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10.

11.

12.

acordado y lo ejecutado, con las necesidades de control de la supervision sin afectar la eficiencia de
esta.

Propender por utilizar las herramientas con las que cuenta la Empresa para la radicacién de las
comunicaciones tanto internas como externas que se generen en el desarrollo del TAR, con el fin de
contar con la trazabilidad y control de los documentos que ingresan a la EMB de los procesos, en
cumplimiento del procedimiento para el tramite de la correspondencia interna — Cédigo GD-PR-009
y el procedimiento para el tramite de la correspondencia recibida — Céddigo GD-PR-003.

Es importante que las Actas de Inicio, den inicio al contrato, una vez estas sean suscritas por las
partes, en virtud de lo dispuesto en el Manual de Contratacién y Supervision — Cédigo GC: MN-001.

Fortalecer la efectividad de los controles asociados a la supervisidon de los contratos, en cuanto al
cumplimiento en las entregas de los diferentes informes que hacen parte de la ejecucién de los
contratos tales como informes de informes de avance de actividades y los informes de gestion social,
ambiental y SST, asi como las obligaciones de la supervision.

Bogotd D.C., 24 del mes de septiembre de 2021.

JUIian D Firmado digitalmente por

Julian D. PerezR.
Fecha: 2021.09.24

Perez R. H 20
JULIAN DAViD PEREZ’RIDS
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboro:

John Alejandro Salamanca-Profesional Grado 2 de la Oficina de Control Interno.
Heiver Hernandez Baquero-Contratista Oficina de Control Interno.

Ana Libia Garzén Bohdrquez-Contratista Oficina de Control Interno.

Andrea Sierra Ochoa-Contratista Oficina de Control Interno

Anexos:
Anexo N2 1 Respuesta al Informe Preliminar
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RESPUESTA INFORME DE AUDITORIA PRELIMINAR TAR

En atencion al informe preliminar de auditoria, remitido por la Oficina de Control Interno mediante
correo electrénico del 2 de septiembre de 2021, de manera atenta se remite respuesta a los hallazgos
y observaciones planteados por el Equipo Auditor en el informe en mencién:

OBSERVACIONES

Respuesta a la Observacion No. 1:

Tal como se evidencia en el Acuerdo Especifico No.03 del 30 de abril de 2020 cuyo objeto es
“CODENSA se compromete con la EMB S.A. a elaborar los estudios y disefios de ingenieria bdsica para
el traslado de la Interferencia No. 4 que incluye la Subestacion Calle 1 y las redes de alta y media
tension asociadas, de propiedad de CODENSA, asi como gestionar los tramites para la obtencion de
la Licencia Ambiental”, los componentes de riesgo que se evidencian en la matriz presentada para el
desarrollo del presente acuerdo se encuentran de manera articulada con lo que puede ocurrir
también en el avance de obra y del mismo acuerdo ya que impactan directamente el cumplimiento
de su objeto contractual, ya que para obtener riesgos asociados al seguimiento del acuerdo de
estudios y disefios de este traslado de redes, es necesario realizar actividades de obra que van
encaminadas a obtener certeza de lo requerido para el desarrollo del proyecto como apiques,
sondeos etc., es por ello que actividades como el hallazgo de restos humanos o fésiles que actian de
manera transversal al desarrollo del acuerdo podrian afectar la ejecucion del mismo, y afectar la
optimizacion de costos. La metodologia es la misma en la identificacion de unos peligros, su
evaluacién y su valoracién, la cual admite la combinacién de factores de entrada y salida que
permiten desarrollar acciones de mejora y de mitigacion del riesgo. En esta matriz se tuvieron en
cuenta riesgos que afectan los procesos en el desarrollo de una obra desde su concepcion en los
disefios, ya que una obra desarrolla tres (3) fases primordiales planeacién, disefio y ejecucion.

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita a la Oficina de Control Interno desistir de la
observacién.

Respuesta a la Observacion No. 2:

En atencidon a lo considerado por la OClI en la presente observacidn, es pertinente sefialar que el
Acuerdo Marco No.018 de 2017 en la cldusula cuarta Numeral 1 Literal V establece como obligacién
de las partes:

“Suministrar la informacion requerida para la ejecucion del Acuerdo Marco y los Acuerdos Especificos
de manera completa, veraz y oportuna,”

Asi mismo el Acuerdo Especifico No.3 de 2020 establece en la clausula tercera, “adicional a las
obligaciones generales y especificas establecidas en el Acuerdo Marco No.018 de 2017, para fase de
disefio CODENSA deberd {(...)”



Por su parte, la clausula octava numeral 4 establece:

“Las partes acuerdan que la supervision de la ejecucion del presente Acuerdo Especifico No.3 se
realizard por las mismas personas que han adelantado la supervision del Acuerdo Marco No.018 de
2017.

Los supervisores, tendrdn a cargo las siguientes atribuciones, ademds de lo dispuesto en los articulos
82y 83 de la Ley 1474 de 2011:

4. Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes
presentados, cuando se amerite y de manera oportuna”

En el mismo sentido la cldusula décima primera del acuerdo, indica:

“Para el desarrollo del presente acuerdo especifico, las personas bien sean trabajadores de CODENSA,
contratistas o subcontratistas, estdn incluidas dentro del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST) de CODENSA acorde con las politicas internas al respecto CODENSA y de acuerdo
con la normatividad legal vigente.”

En armonia con lo anterior, desde la supervision del Acuerdo y con el fin de dar cumplimiento a las
obligaciones aqui sefaladas y particularmente lo previsto en la cldusula décima tercera del Acuerdo
Especifico, en cuanto al cumplimiento de la normatividad vigente SST, se requirid reporte de
informacidn periddica para la debida ejecucidn contractual.

Si bien, los Acuerdos para el Traslado Anticipado de Redes, se encuentran sometido a un régimen
especial, que no es otro que el previsto en la Ley 1682 de 2013, verbigracia de discusidn, el articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2013, sefiala:

“Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente
informacion:

(...)
12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato {(...)”

Cdémo se observa, el Estatuto General de Contratacién, en la modalidad de contratacion que por regla
general debe aplicarse para satisfacer las necesidades de las Entidades Publicas, prevé que se debera
sefialar los términos de la Supervisidn y pese a que no es de resorte para esta modalidad, lo cierto es
que, tomado como referencia, el contrato que nos ocupa sefialé los términos de la supervisién y
otorgd la facultad de requerir modificaciones a los informes a entregar, que para el particular no
presupone una modificacién contractual o sobrecarga a la ESP.

Adicionalmente, cabe sefalar que la sentencia C- 300 de 2012 de la Corte Constitucional, en uno de
sus apartes, establece:



“(...) Por ello adquiere especial relevancia la posibilidad de renegociar y modificar los contratos con el
fin, entre otros,

(...) de que su interés por cumplir lo pactado no se fundamenta exclusivamente en la verificacion de
un tercero sino en el valor mismo de la relacion. Esto hace que el gobierno de la transaccion sea
diferente, pues los procesos de ajuste a circunstancias imprevistas no se limitan a una simple
renegociacion de los términos contractuales, sino que comprenden una redefinicion de las estructuras
administrativas de gobernacion dispuestas para evitar conflictos en la relacion a largo plazo. Sin
embargo, como se sefiald en apartes previos y se deriva de la naturaleza vinculante del contrato y del
principio de planeacion, la modificacion debe ser excepcional {(...)”

Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea
posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacion y sequridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.[19] La
Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econdmicas
y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordardn los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar
la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

(..)

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion
del contrato estatal, la mds usada en la prdctica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y
esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en
la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes”.

Obsérvese que las modificaciones contractuales deben realizarse para evitar la paralizacién o la
afectacién grave del servicio publico que se deba satisfacer con el contrato, las cuales, segun la sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, deben interpretarse de la siguiente forma: “ Segun
el Diccionario, significa “apartar algun dafio, peligro o molestia, impidiendo que suceda”, es decir que
la Entidad, debe anticiparse a un resultado que pueda resultar dafino a futuro evitando la
paralizacién o afectacion grave del servicio, lo cual no se compadece con la solicitud de


https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-300-12.htm#_ftn19

complementacion de informes ya previstos en los contratos y que se encuentran subsumidos en las
obligaciones generales del acuerdo Marco No. 018 de 2021.

Por lo anterior no se configura la observacidén y de manera respetuosa se solicita a la Oficina de
Control Interno desistir de la misma.

Respuesta a la Observacion No. 3:

Se adjunta documento radicado por VANTI, documento radicado por la EMB, correos electrénicos y
actas de comité, donde se evidencia, el apoyo y seguimiento al proceso de obtencion de permiso
adelantado por parte de la EMB S.A, con el fin de cumplir con las funciones a su cargo.

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita a la Oficina de Control Interno desistir de la
observacion.

Respuesta a la Observacion No. 4:

En atencién a lo observado por el equipo Auditor de la Oficina de Control Interno, es importante
sefialar que, dada la periodicidad de estos informes de supervisidn y la Gestion de seguimiento por
parte de la Supervisidon, se emitieron los informes los cuales cuentan con el respectivo certificado del
revisor fiscal, y si bien de manera involuntaria se omitié la precisién en su diligenciamiento, la finalidad
del formato se vio cumplida al hacer las verificaciones en este componente.

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa al Equipo Auditor de la Oficina de Control Interno,
desistir de la observacién.

Respuesta a la Observacion No. 5:

De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa,
y nos permitimos manifestar que, si bien es cierto se presentaron retrasos en el traslado de la
documentacion a la Gerencia de Contratacion, se cumple con el debido ejercicio de supervision toda
vez que se acredita la funcién de revisién y seguimiento a la ejecucion del Acuerdo.

En cuanto a la informacién suministrada en el informe de supervision No.2 de un periodo anterior, es
de precisar que la incorporacién de la evidencia asociada al cronograma fue confirmacién de la
vigencia del cronograma inicialmente presentado por ETB, como mecanismo de seguimiento a la
ejecucion del contrato. Esta reiteracidn no tiene consecuencia alguna, o genera materializacién de
riesgo 36, por supervisién en adecuada, toda vez que es una obligacion Unica para el contrato y que
se ve reflejado en el informe de supervision.

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno, desistir de la
observacion.



Respuesta a la Observacion No. 6:

Efectivamente se presenta una alteracién al documento remitido a la OCl como evidencia que pudiera
corresponder al proceso de generacién del PDF en donde algunas letras, asi como cambios de formato
en los titulos y numeraciones se pudieron ver afectados.

Igualmente es de mencionar que las inconsistencias en el documento PDF remitido, se presentan a
nivel de forma, pero el contenido y estructura del documento no se ve afectado por esta situacion,
toda vez que se encuentra desarrollado teniendo en cuenta los requerimientos y necesidades de estos
componentes.

Por lo anterior, no se considera una posible materializacion al riesgo 44 denominado Necesidades de
contratacién de la entidad no se satisfacen. Ya que la estructura del documento no se ve
comprometida salvo los temas de forma antes mencionados.

Asi las cosas, se solicita de manera respuesta a la Oficina de Control Interno desistir de la observacion.

Respuesta a la Observacion No. 7:

Sea lo primero, aclarar que la obra aqui sefalada fue ejecutada en el mes de agosto de 2020, por lo
cual la via lleva en funcionamiento mas de 1 aio.

En consecuencia, efectivamente la EAAB dio cumplimiento a la obligacién establecida en el literal i, de
las obligaciones a su cargo, realizando la rehabilitacidn de la via, pues ello permitié que se pudiera
restablecer la movilidad en la zona intervenida.

Asi las cosas, cabe sefialar que esta obra, presenta inconvenientes por calidad en la recuperacién de
la via, lo cual conlleva a que la EAAB en ejercicio de sus facultades y el otorgamiento de las garantias
de calidad de la obra, requiera a su contratista para las adecuaciones que sean requeridas.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que la EAAB cumplié con la obligacidon de rehabilitacion de
espacio publico, de manera respetuosa se solicita a la Oficina de Control Interno desistir de la
Observacién.

Respuesta a la Observacion No. 8:

En la cldusula del otro si mencionado se modificé la periodicidad de legalizacidn de recursos, motivo
por el cual los informes de supervision quedaron con esa particularidad, sin embargo, el cumplimiento
de la obligacién se ha exigido al acueducto conforme lo establece el ultimo otro si vigente. Es
importante aclarar que el primer desembolso se realizé en diciembre de 2019, y se ha solicitado el
informe de legalizacidon de recursos de manera trimestral tal como lo establece el otrosi 2 del AM No.
37 de 2017. Por lo tanto, no hay ningln riesgo que se pueda materializar por el error contenido en la
informacion de dichos informes.

Asi las cosas, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno, desistir de la
observacion.



HALLAZGOS

Respuesta al hallazgo No. 1:

Sea lo primero indicar que el traslado anticipado de redes de los proyectos de infraestructura de
transporte y especialmente en lo que respecta a los acuerdos que se celebren para su ejecucidn, esta
sometido al régimen especial previsto en la Ley 1682 de 2013, el cual no prevé o enlista la publicacién
de documentos asociados a dichos contratos en SECOP I.

Ahora bien, es importante senalar que el Decreto 1081 de 2015, establece sobre la publicidad de los
documentos de ejecucion de los contratos, lo siguiente:

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacidn contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion
sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

Coémo se observa, la directriz sobre la publicacidn y divulgacion de la informacion publica en cuanto a
documentos asociados a la ejecucién contractual no obliga a la publicacidn de todos los documentos
gue alli se generen, sino que da la opcidn de que se publique un documento que, de cuenta de la
ejecucion del contrato, el cual no estd sometido a un plazo para hacerlo.

En consecuencia, la Ley de Infraestructura no regula establece o indica cuales documentos deban ser
publicados con ocasidon de los Acuerdos que se suscriban o se hayan suscrito para el traslado de redes.
No obstante, dando cumplimiento al Decreto 1081 de 2015, se ha dado publicidad a los documentos
gue dan cuenta de la ejecucién contractual, reiterando que dicha norma no establece un plazo para
tales efectos ni obliga a la publicidad de todos los documentos generados en la etapa contractual.

Por lo anterior se solicita de manera comedida a la Oficina de Control Interno desistir del presente
hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 2:

Al respecto es de precisar, que la emision de los informes de supervision esta orientada a evidenciar
el seguimiento realizado en determinado periodo, que para el caso particular de los Acuerdos del TAR,
no estan enlazados al reembolso de recursos, sino como se indica, a evidenciar el seguimiento
efectivamente realizado a la ejecucién contractual.

Asi las cosas, la emisidn de los informes no tiene un plazo especifico para su suscripcion, sino acreditar
la cobertura de la supervisidon de un periodo determinado, pues no puede perderse de vista que la
compilacidn, revisién, atencién de observaciones de los informes y organizacién de la informacién,
asi como la suscripcién de las partes, toma en la mayoria de veces tiempo considerable, dada la
cantidad de documentacién, la complejidad de las obras de traslado, y la Empresa de Servicios
Publicos.

Ahora bien, en cuanto a los informes de supervisidon correspondientes a VANTI, se tiene que:



1). La fecha de emisién del primer informe de supervisidn correspondio a la fecha de terminacién del
corte objeto de supervision.

2). La fecha de emisién del segundo informe de supervision es de siete dias calendario, posteriores a
la fecha de terminacién del corte objeto de supervision.

3). La fecha de emision del tercer informe de supervision es de siete dias calendario, posteriores a la
fecha de terminacién del corte objeto de supervision.

En cuanto al informe de supervisidn correspondiente al Acuerdo Especifico No. 5 del Acuerdo Marco
No. 034 de 2017, fue emitido 15 dias calendario después de terminado el periodo.

Al respecto es fundamental precisar que la naturaleza técnica de las obligaciones contenidas en los
Acuerdos, las actividades administrativas, e incluso la forma prevista para el pago, conlleva a que las
actividades que se ejecuten no puedan ser evaluadas cada 15 dias, pues existen actividades, como lo
son por ejemplo la entrega de informes que tienen corte mensual que conllevan a que el seguimiento
sea realizado en un periodo superior a 15 dias, pues hacerlo de otra manera seria ir en contra de la
buena gestion administrativa, y los principios de eficiencia y econdmica que regulan la funcidn publica.

Asi mismo es importante traer como ejemplo el Manual de Rendicién de Cuentas de la Presidencia de
la Republica, DNP, Secretaria de Transparencia, el cual prevé para la elaboracién de publicaciones la
siguiente periodicidad, “Diaria, semanal, quincenal, mensual, bimensual o semestral”. De esto se
puede inferir que en efecto la periodicidad bimensual es entendida como superior a un mes, por lo
que la interpretacién y aplicacién de la periodicidad de los informes de supervision persigue
precisamente estd aplicabilidad, es decir, cada dos meses.

Lo anterior demuestra que el verdadero querer de las partes era establecer una periodicidad con
emision de informes de supervisién cada dos meses, por lo que aqui sefialado constituye un error en
la utilizacién del término bimensual. Por lo anterior se solicita de manera comedida a la Oficina de
Control Interno desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 3:

Con respecto a la pdliza del Acuerdo Especifico No. 4 del Acuerdo Marco No.035 de 2017, en el
momento de realizar la auditoria dicho acuerdo inicié proceso de liquidacidn y uno de los requisitos
para cumplir dentro del plazo de liquidacion, es exigirle a la empresa de servicios publicos la
actualizacidn de los amparos de acuerdo con la fecha de finalizacidn del acuerdo respectivo y asi se
hizo. Como evidencia anexamos las pdlizas actualizadas con la fecha de suscripcién del acta final de
entrega y recibo a satisfaccion. Finalmente cabe sefialar que no existe un plazo determinado para su
realizacién, sino la obligatoriedad de tenerlas actualizadas con la fecha de emisién del acta final de
entrega y recibo a satisfaccion, lo cual deberd estar cumplido para efectuar la liquidacion.

En lo referente a las pdlizas del Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco No.034 de 2017, y con el
fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el acuerdo, las pdlizas se actualizaron en los plazos y
términos acordados, para lo cual se adjunta la evidencia respectiva. Para este fin, VANTI remitié por
medio de correo electrénico los nuevos documentos emitidos el 25 de enero de 2021.

En dicho documento se pueden observar las vigencias de los riesgos amparados de la siguiente
manera: :



e Cobertura de Cumplimiento del Contrato, tiene vigencia hasta el 4 de julio de 2022.

e Cobertura de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales, tiene vigencia hasta
el 6 de marzo de 2025.

e Cobertura de Calidad del Servicio, tiene vigencia hasta el 6 de marzo de 2025.

e Estabilidad y Calidad de la Obra, tiene vigencia hasta el 6 de marzo de 2027.

e Responsabilidad Civil Extracontractual, tiene vigencia hasta el 6 de marzo de 2022.

Lo anterior evidencia que, a la fecha, la cobertura de las pélizas cumple con los plazos previstos en el
Acuerdo Especifico No.2 y el Acta de Inicio del Acuerdo, teniendo en cuenta que finalmente el plazo
se contabilizd a partir del 17 de diciembre de 2020.

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita al Equipo Auditor de la Oficina de Control Interno,
desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 4:

De manera respetuosa nos dirigimos al equipo auditor de la Oficina de Control Interno de la Empresa,
y nos permitimos manifestar que, si bien es cierto se omitid involuntariamente el proceso de
radicacidén a través de la ventanilla, el memorando de designacién de supervisidn realizada al actual
Asesor de la Gerencia General para el TAR fue entregado a su destinatario en la misma fecha de
suscripcidn por parte del Gerente General. Asi mismo se encuentra constancia de la entrega, tal como
se observa en el memorando con el que el destinatario recibié el memorando, cumpliendo asi con la
finalidad para la cual se expidié dicho documento.

Asi mismo en cuanto a los informes recibidos por parte de las ESP se cumplié con la finalidad de la
recepcioén de la informacidn, a través de medio electrdnico.

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno, desistir del hallazgo y
dejarlo como observacion.

Respuesta al hallazgo No. 5:

Sobre lo expuesto por el equipo auditor, es de indicar que el acta de inicio del contrato es un
documento formal y escrito, producto del encuentro entre un representante de la entidad, llamado
supervisor o interventor, y el contratista seleccionado, en el cual se deja constancia de la fecha de
iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a
las mismas.

Asi mismo cabe sefialar que el Manual de Supervisidn e interventoria vigente en la EMB S.A, y el cual
fue adoptado el 17 de diciembre de 2020 y entrd en vigencia en febrero de 2021, establece:

“Acta de Inicio de Contrato: Documento suscrito entre el Contratista y el interventor o supervisor del
contrato, en el cual se deja constancia del cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la ley
o en la reglamentacion interna que permiten la iniciacion formal de actividades, registrando la fecha
a partir la cual se inicia el plazo de ejecucion del contrato. En esta acta se deberd sefialar la existencia



de licencias, permisos y autorizaciones necesarias para la ejecucion del contrato.”

Sobre el acta de inicio del Acuerdo Especifico No. 4 de 2020, sea lo primero indicar que el
procedimiento GC-MN-001 V.002 vigente para el momento de la suscripcion del documento,
exceptuaba su aplicabilidad a los Acuerdos Suscritos para el Traslado Anticipado de Redes, segun lo
previsto en el numeral 1 objetivo y el cual reza:

“El presente manual no aplica para:

La adquisicion de predios ni para la ejecucion del Plan de Traslado Anticipado de Redes TAR, {(...)”

Aunado a lo anterior, en efecto el acta de inicio del acuerdo especifico No. 4 del Acuerdo Marco
No.035 de 2017, prevé como fecha de inicio el 1 de septiembre de 2020, y dentro del cual se evidencia
que la firma de quien estaba llamado a suscribir el acta, es decir, el supervisor y la ESP fueron
registradas en armonia con la fecha del inicio del contrato, por lo que la incorporacién de la firma por
parte del Gerente General de la EMB S.A., al dia siguiente no constituye una afectacién al acta de
inicio.

Ahora bien, respecto del Acta de inicio del Acuerdo Especifico No.6 de 2021, es de precisar que el 20
de abril de 2021 se remitié el proyecto de acta a ETB, lo cual evidencia que en efecto las partes
acordaron que efectivamente la fecha en que iniciaria fue la fecha alli plasmada, por lo que, una vez
manifestada la voluntad, en el proceso de suscripcion del documento una de ellas firmo el mismo dia
de su emisién, siendo entonces que otro de los intervinientes logrd su firma al dia siguiente, en el
cual ratifico lo ya pactado, acordado y plasmado en el acta de inicio del contrato.

Cabe senalar que debe entenderse por firma ‘la signatura autdgrafa del documento, es decir, el
escribir una persona su nombre, sea o no inteligible, para identificarse como el autor juridico del
documento, o para adherirse a él, o para dar fe de su otorgamiento como testigo actuario, o para
autorizarlo o autenticarlo como funcionario publico”.

Ténganse entonces que la firma es una refrendacién del contenido del documento, una confirmacion
del mismo, que no modifica lo plasmado, sino que materializa la voluntad de aprobar lo incorporado
en el documento, motivo por el cual la suscripcién posterior a la fecha de la emisidn no es otra cosa
gue confirmar los acontecimientos alli plasmados

En tal sentido, la firma posterior de una de las partes no debe convertirse en un defecto
procedimental, pues al respecto, la Corte Constitucional, ha dicho:

“El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se genera cuando las normas procedimentales
se erigen como un obstdculo para la proteccion del derecho sustancial y no en un medio para lograrlo.

1 GUASP: Derecho procesal civil, ed. Cit., p. 406. / Hernando Devis Echandia, “Compendio de Derecho Procesal:
Pruebas Judiciales”, Bogota, Edit. ABC, 1982, p.428.



Puede presentarse por extremo rigor en la aplicacion de las normas procesales y la renuncia
consciente a la verdad juridica objetiva evidente en los hechos. Los lineamientos de la ley no eximen
la responsabilidad de valorar los elementos probatorios en conjunto, en procura de lograr la verdad
material, lo contrario puede implicar fallos desproporcionados e incompatibles con los postulados
constitucionales e, incluso, legales”.

Asi las cosas, en efecto la suscripcién de las actas de inicio, se adelantaron en el flujo normal de la
actividad administrativa de las Entidades Publicas, decir que es de otra manera seria faltar a la
realidad maxime cuando la mayoria de los documentos que se suscriben es de manera virtual, lo que
presupone retrasos en la inmediatez de la suscripcién.

Asi mismo debe tenerse en cuenta la flexibilidad de las actuaciones administrativas, por lo que el acta
de inicio como medio probatorio que es, del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
legalizacion y ejecucion del contrato, no puede ser visto con la rigurosidad del procedimiento judicial,
sino en armonia y proporcionalidad con los principios de las actuaciones administrativas, es decir
atendiendo los principios de eficacia, eficiencia, celeridad y economia de la funcién administrativa
que debe atender cualquier Entidad en la gestion contractual, independientemente del régimen
juridico que regule el contrato.

Lo expuesto evidencia, que, al haberse suscrito el acta de inicio del Acuerdo Especifico No.6 en dias
distintos por las partes, no desvirtia o invalida el documento ni el inicio del contrato y en
consecuencia no se constituye incumplimiento legal, pues tal y como se ha plasmado en el
documento, las partes acordaron el inicio de la ejecucién contractual en una fecha determinada, que
obedece a la realidad de la gestién y la dindmica de la actividad contractual.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a la oficina de control interno desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 6:

Acuerdo Especifico No. 2 del Acuerdo Marco No. 036 de 2017

De manera respetuosa se solicita al equipo auditor levantar el hallazgo asociado al acuerdo especifico
en mencién, toda vez que el ejercicio de la supervisién se ha desarrollado de manera correcta,
solicitando el cumplimiento de la obligacidn de entrega de informe y haciendo seguimiento a la ESP
a través de remision de oficios, correos y actas de comité. Para el caso particular de las actas de
comité coordinador No. 27 y 28, correspondiente al mes de mayo y junio respectivamente, cabe
precisar que en los ultimos parrafos de los documentos se evidencia el requerimiento de
cumplimiento de la obligacidn.

Como evidencia se adjunta EXT21-0002211, EXT21-0002411, Actas de Comité No. 27 y 28.

Asi las cosas, si bien es cierto la entrega de los informes por parte de la ESP se dio de manera
extemporanea, desde la supervision se realizaron las solicitudes de cumplimiento correspondientes,
gue acredita un debido ejercicio de seguimiento a la ejecucidn contractual.



Acuerdo Especifico No. 1 de Acuerdo Marco No. 037 de 2017

De manera respetuosa se solicita al equipo auditor levantar el hallazgo asociado al acuerdo especifico
en mencién, toda vez que el ejercicio de la supervision se ha desarrollado de manera correcta,
solicitado el cumplimiento de la obligacidén de entrega de informe y haciendo seguimiento a la ESP a
través de remision de oficios, correos, reuniones de seguimiento y actas de comité.

Como evidencia se adjunta acta de comité coordinador No 27 del 16 de abril de 2021, el cual en el
item segundo se harequerimiento de entrega de informes. En el oficio EXT21-0000770 del 9 de marzo
de 2021, Ayuda de memoria del 24 de marzo 2021 (grupo 1).

Si bien es cierto la entrega de los informes por parte de la ESP se dio de manea extempordnea, desde
la supervision se realizaron las solicitudes de cumplimiento correspondientes.

Para lo anterior se adjunta evidencia que acredita un debido ejercicio de seguimiento a la ejecucion
contractual.

Respuesta al hallazgo No. 7:

Con respecto a la entrega del cronograma del Acuerdo Especifico No. 4, tal como se evidencié en el
comunicado por parte de CODENSA, éste se entregd el dia 21 de diciembre de 2021 mediante
radicado EXT20-0006050 con los tiempos estimados para el desarrollo de los disefios de las
interferencias 1, 2, y 6 del TAR. No obstante, teniendo en cuenta que el numeral 2 de la clausula
segunda establecia que debia realizarse dentro de los cinco dias siguientes, también es cierto que el
quinto dia se vencia el dia sabado 19 de diciembre de 2020, dia no habil de radicacién en la EMB,
motivo por el cual de conformidad con las normas que regulan el vencimiento de los términos en
dias no habiles de radicacion en la EMB, quedé radicado al dia habil siguiente.

Asi las cosas, se puede determinar que el numeral 2 de la cldusula segunda se cumplié dentro de los
parametros alli establecidos.

Por otro lado, se le precisa a la Oficina de Control Interno que la no objecién del cronograma se
entiende como aceptado, mas aln, cuando la supervisidn realizada sobre el Acuerdo se hizo bajo el
cronograma entregado por la ESP CODENSA.

Respuesta al hallazgo No. 8:

Con respecto a la ampliacidn y respectiva aprobacién de pélizas establecidas en el Acuerdo No. 4 de
2020, la EMB se permite realizar las siguientes precisiones:

El acuerdo especifico siempre ha estado cubierto o amparado en todos los riesgos solicitados en el



acuerdo, ya que los plazos establecidos y la pdliza inicialmente allegada por Codensa dan cuenta que
tanto la cobertura del amparo de cumplimiento iba inicialmente hasta el 30 de abril de 2021, el
amparo de salarios y prestaciones sociales llegaban inicialmente hasta el 30 de diciembre de 2023,
motivo por el cual no es relevante ni genera ningun tipo de riesgo ni incumplimiento a la clausula
décima primera del acuerdo ya que el mismo ha estado cubierto desde la etapa de inicio, durante la
etapa de ejecucidn, incluida la suspensién suscrita entre las partes. Aunado a lo expuesto se precisa
que la supervision solicité de manera oportuna la ampliacién de pélizas y como resultado de dicha
gestion la ESP CODENSA allego las respectivas pdlizas para la correspondiente aprobacion.

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno desistir del Hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 9:

Con relacion al acta de entrega final y recibo a satisfaccion, la EMB S.A., se permite precisar que el
Acuerdo Especifico No. 4 de 2020 ha tenido una particularidad asociada al incumplimiento del
contratista de ENEL CODENSA en lo que respecta a la interferencia COD 01, motivo por el cual era
necesario previo a su suscripcion determinar el alcance de la misma y las precisiones a alli a
incorporar, conllevando a realizar validaciones al interior del Grupo TAR, compilacién de Informacién
con la Empresa de Servicios Publicos, asi como mesas de trabajo y reuniones con la Gerencia de
Contratacién y la Oficina Asesora Juridica, en aras de suscribir la correspondiente Acta de recibo a
satisfaccién en armonia con la futura acta de liquidacién, de tal forma que no genere ningln perjuicio
para la EMB.

En consecuencia, las acciones adelantadas por el equipo de TAR, contrario a lo manifestado por el

Equipo Auditor, evidencia el pleno ejercicio de la supervision, la cual se ha adelantado en pro de los
intereses de la EMB.

Respuesta al hallazgo No. 10:

Sea lo primero indicar frente al procedimiento que se sefala como incumplido al gestionar la
suspension del acuerdo especifico No. 4 de 2020 del Acuerdo Marco No. 018 de 2017, un dia antes
de su vencimiento, que el contrato objeto de auditoria no obedece a un contrato de prestacién de
servicios profesionales de apoyo a la gestiéon con persona natural o juridica, sino a un Acuerdo de
creacion especial y por ende regulado por el régimen especial previsto en la Ley 1682 de 2013, motivo
por el cual el procedimiento Codigo GC-PR-008 Version 3 del 21/07/2020, no es aplicable a la
presente modalidad de contratacidn.

Precisado lo anterior, cabe sefalar que normativamente e incluso en los procedimientos de la EMB
S.A. no se delimita o determina el plazo para realizar la suspensién de un acuerdo para el traslado
anticipado de redes, maxime cuando el manual de contratacién vigente al momento de la
modificacion exceptuaba su aplicabilidad a este tipo de contratos.



Asi mismo es de observar, que el Manual GC-MN-001 V.2, no establecia un plazo para esta actuacion,
y tampoco tenia en cabeza de la Gerencia de Contratacidn su gestién, sino que las suspensiones eran
tramitadas por las areas de origen o supervisores de los contratos, lo que desvirtua la obligatoriedad
de tramitar las suspensiones 15 dias antes, ya que no se debia hacer requerimiento a la Gerencia de
Contratacién, mas que para la publicacion del documento, que se reitera no era obligatorio para los
Acuerdos suscritos en el marco de la Ley de Infraestructura.

Lo anterior, evidencia que no se configurd ningln incumplimiento procedimental o de caracter legal,
al haberse realizado la suspensién un dia antes de su terminacién.

Es necesario aclarar que la misma no es procedente en el caso in examine toda vez que el acuerdo
especifico No. 4 no se adelanté a través de la plataforma de Secop I, la cual es la que exige la
respectiva acta de reinicio. Asi mismo, se precisa al Oficina de Control que el Acuerdo se adelantd
bajo la plataforma de Secop I. En consecuencia, en ejercicio de la supervision se verificé formatos y
procedimientos de la SIG de la entidad para determinar la procedencia o no la suscripcion de un acta
de reinicio encontrando que no existe formato alguno por lo que se concluye que no se requiere para
poder reanudar el respectivo Acuerdo.

Ahora, el acta de suspensién quedd como fecha de reinicio el 05 de abril de 2021, dia en el que se
vencia el plazo pactado para la ejecucion del acuerdo especifico No. 04 del Acuerdo Marco 018 de
2017, suscrito con Codensa. Siendo la mdxima instancia el comité coordinador, sus integrantes
decidieron no prorrogar el plazo del acuerdo, ni realizar una nueva suspension del mismo, por tanto
en el acta de la mencionada instancia se hizo el balance del estado del acuerdo al momento de su
reinicio, lo que ratifica que no se hacia necesario suscribir un acta de reinicio.

Por lo anterior, es importante tener presente que teniendo en cuenta el régimen juridico aplicable al
Acuerdo donde se encuentra el ejercicio y aplicacidn del principio de autonomia de la voluntad de
las partes, es claro que en el acta de suspensidn se precisé sin establecer una solemnidad constitutiva
y que el reinicio se llevaria a cabo el dia 5 de abril de la presente anualidad.

Aunado a lo expuesto, es de manifestar que la no suscripcién del acta de reinicio solicitada no
constituye la materializacién de algln riesgo en contra de la entidad, ni se transgrede los
procedimientos de calidad establecidos por la EMB.

Adicionalmente, resulta importante sefialar que éste no es este el medio ni el documento llamado a
determinar la existencia o no de incumplimiento contractual, situacidon que por demas no es objeto
de discusion para lo aqui sefialado y que verbigracia de discusidon no puede ser tratado o visto como
un procedimiento para cualquier contrato, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las partes
gue intervienen, el tipo de contrato y el régimen especial que lo regula.

Ahora bien, el equipo auditor hace referencia es al no haber incorporado la denominacién de “acta
de reinicio” en un acta de reunidn que determino el estado del Acuerdo Especifico y que a su criterio
no es soporte como evidencia del reinicio de la ejecucidn, cuando dicho documento es elemento
probatorio que evalua el estado y suerte del contrato y evidencia el ultimo dia de ejecucidn, sin



perder de vista que el acta de suspension previd la fecha en que se activaria la ejecucién, es decir la
fecha en que se suscribié el acta de comité coordinador.

En el mismo sentido es importante sefialar que no existe en el Sistema Integrado de Gestidn de la
Entidad, formato para “reinicios” de los contratos, por lo que podrd utilizarse el formato que mas
ajustado se encuentre a dicha actuacién o en su defecto no utilizarlo ya que en el manual de
contratacién vigente no se contempla como requisito para reactivar el contrato, la suscripcién de
acta de reinicio, pues dicho documento no es mas que un mero formalismo que no desvirtda o deja
sin efectos el reinicio contenido en el acta de suspension.

Ahora bien, con relacién a las actividades realizadas en el periodo de suspensidn y posteriores a la
fecha de terminacién, el Equipo TAR de la GT, se permite precisar que efectivamente los informes
ocurrieron en dichos periodos, empero, se puntualiza que no se adelantaron actividades de ejecucién
en estos, tal como se evidencia en el contenido de dichos informes. En consecuencia, de manera
respetuosa se solicita el levantamiento de dicho hallazgo, pues se reitera que no hay actividades
ejecutadas entre la ESP y la EMB durante los periodos aqui sefialados.

Por otro lado, la Oficina de Control Interno sugiere adoptar medidas para el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 18 de la ley 80 de 1993 y la cldusula decima tercera del Acuerdo. Al respecto
de manera respetuosa se recuerda a la OCl la improcedencia de la aplicacidon de la declaratoria de
incumplimiento y caducidad puesto que no se puede perder de vista la naturaleza juridica de las ESP
y lo previsto en la cldusula 21 del Acuerdo Marco No. 018 de 2017, la cual en el marco de lo permitido
en el Régimen Especial que regula estos contratos, quedd pactada la regulacidn de las controversias
derivadas de los respectivos acuerdos.

Asi las cosas, y por los argumentos expuestos, no se tiene que establecer un riesgo en la matriz para
dar aplicacion a la normatividad sugerida por la OCl ya que como se indicd el articulo 18 de la ley 80
de 1993 es improcedente su aplicacion.

Finalmente, con relacion a la aplicacion de la clausula décimo tercera del Acuerdo Especifico se
precisa a la Oficina de Control Interno que dicho Acuerdo termind por el numeral tercero establecido

por la clausula establecida por la OCI, por “vencimiento del plazo”.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita de manera respetuosa al equipo auditor de la Oficina de
Control Interno desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 11:

Sea lo primero sefalar que, para el 16 de diciembre de 2020, el Acuerdo Especifico No.2 de 2020 del
Acuerdo Marco No.034 de 2017, ya contaba con el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacidn y ejecucion, es decir suscripcion del contrato, emisidén del registro
presupuestal y aprobacion de las garantias, por lo que la “aclaracion” del inicio del acuerdo no
presupone la ejecucidn de actividades sin el cumplimiento de los requisitos legales o la constitucion
de hechos cumplidos, pues es de recordar que el acta de inicio es una mera formalidad o prueba



documental que no desvirtla o es supremacia de la realidad material.

Asi las cosas, es importante sefialar que la incorporacion de fecha “16” en los informes de supervisiéon
obedecid a un error de digitacién que posteriormente se ajustd en los demds informes de
supervisién, propendiendo por la claridad y congruencia de los documentos, pues obsérvese que en
la evidencia contenida dentro de éstos no se acreditan actividades realizadas previo al 17 de
diciembre de 2020.

En cuanto a los informes de gestién de la ESP Vanti, es preciso indicar que ello obedecié a un error
de digitaciéon, generado por las condiciones iniciales del acta de inicio, pues tal y como se observa,
no se realizaron actividades previas al 17 de diciembre de 2021.

Por lo tanto, un error de digitacién no debe convertirse en un defecto procedimental, pues al
respecto, la Corte Constitucional, ha dicho:

“El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se genera cuando las normas procedimentales
se erigen como un obstdculo para la proteccion del derecho sustancial y no en un medio para lograrlo.
Puede presentarse por extremo rigor en la aplicacion de las normas procesales y la renuncia
consciente a la verdad juridica objetiva evidente en los hechos. Los lineamientos de la ley no eximen
la responsabilidad de valorar los elementos probatorios en conjunto, en procura de lograr la verdad
material, lo contrario puede implicar fallos desproporcionados e incompatibles con los postulados
constitucionales e, incluso, legales”.

Por lo anterior y dada la realidad material consignada al interior de los informes sefialados, se solicita
de manera respetuosa al equipo auditor de la Oficina de Control Interno, desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 12:

En atencidn a lo expuesto por el equipo Auditor, se procede a realizar las siguientes precisiones:

A. De acuerdo con la solicitud de informacidn realizado por la OCl el 14 de Julio de 2021 se entregd
toda la informacién solicitada en su momento. No obstante, y teniendo en cuenta lo previsto en el
documento PE.02869.CO relacionado en el item 7 del numeral 1.2.1, es de precisar que no es
obligatorio adjuntar registro fotografico, ni listado de preguntas, pues asi no lo prevé dicho
procedimiento, el cual regula el reporte de este aparte. En lo referente a las preguntas de la
comunidad, cabe sefialar que segun el procedimiento PE.02869.C0 indica que solo si los lideres
comunitarios o las industrias o las asociaciones comerciales solicitan realizar una reunién informatica
con la comunidad se habilita el registro de preguntas. En consecuencia, se adjunta registro
fotografico y actas de reunidn con las juntas de acuerdo con el procedimiento anteriormente descrito

B. En cuanto a lo referido en el literal B del hallazgo, es de indicar que la informacién reportada por
VANTI con un dia de anticipacion obedecid a que los tiempos de convocatoria se surten a partir de la
disponibilidad de los presidentes de las juntas toda vez que ellos la confirman sobre el mismo dia o



dia previo. Esa situacion ha sido desafortunadamente frecuente, pues los espacios los confirman de
un dia para otro, posterior a la recurrente solicitud telefénica que realiza la ESP, solicitudes que
tienen mas de 3 dias. Por lo anterior damos claridad que los tiempos de invitacidn se han desviado
debido al tiempo disponible de la junta de accién comunal y al momento de respuesta que ellos
indican.

C. En lo que respecta al presente numeral, la ESP VANTI, remitié dos certificaciones, las cuales se
adjuntan a la presente respuesta: 1). Certificacion de Silar que acredita que en la vigencia 2019
accedid al cédigo de ética que se encontraba en la direccion electrdnica, vigente para ese momento
2). Certificacién en la que acredita contar con direccién electrénica vigente en la cual se encuentra
publicado el Cédigo de ética.

Respuesta al hallazgo No. 13:

Con respecto al acta final de entrega y recibo a satisfaccion del Acuerdo Especifico No. 4 del Acuerdo
Marco No. 35 de 2017, en efecto esta fue suscrita el 13 de mayo de 2021, no obstante, es importante
sefialar que ello se debid a las verificaciones que se requeria realizar por parte de la supervisién del
Acuerdo previo a su suscripcién.

En cuanto al reconocimiento de recursos, La clausula quinta- forma de pago del Acuerdo Especifico,
establece que la EMB reembolsara los gastos derivados del acuerdo especifico y por esta razon se les
reembolsé el valor de las pdlizas dentro del plazo de ejecucién del contrato.

Ahora bien, en lo que respecta al reembolso de los estudios y disefios, el parrafo cuarto de la cldusula
en mencidn establece:

“(...)Conforme a lo anterior, se efectuard un unico reembolso correspondiente al valor que resulte
liquidado por ETB, de la entrega a entera satisfaccion de los estudios y disefios de detalle de las redes
a proteger, trasladar y/o reubicar del Tramo 5 (interferencia 31 a 36), y tramo 6 (interferencia 41), de
acuerdo con el presupuesto aprobado por el comité. {(...)”

Obsérvese que la obligatoriedad de un Unico reembolso esta asociada a los costos de los estudios y
disefios, lo cual no estd directamente relacionado con los costos que se hayan generado por la
emision de poélizas, permitiendo entonces que el costo a reconocer pudiera ser cobrado tal y como
se desarrolld en el presente acuerdo, sin que ello constituya un incumplimiento a las condiciones
previstas en la forma de pago del contrato.

Asi las cosas, el Equipo Auditor deja entrever en este hallazgo, que no se podian reembolsar el valor
de las pélizas antes del recibo de los estudios, ante lo cual, no estamos de acuerdo, por lo ya expuesto
en parrafo precedente, pues no existe en el contrato, un impedimento para pagar las pélizas en el
transcurso de la ejecucién del acuerdo especifico, ya que ese gasto en que incurrié ETB y el pago por
parte de EMB, es una obligacion contractual que no depende de los estudios y disefios que entregd
ETB.



Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno, desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 14:

Con respecto a la liquidacidn del Acuerdo Especifico No. 4 suscrito con ETB es de informar que,
aunque existe un término contractual, la ley suple los términos que se deben aplicar en aquellos
casos donde dicho término haya vencido, dando la oportunidad de liquidarlo dentro de los veintiséis
(26) meses siguientes a los (4) cuatro establecidos contractualmente establecido.

Al respecto Colombia Compra Eficiente sefala: “El pliego de condiciones puede definir el plazo para
efectuar la liquidacion del contrato de mutuo acuerdo, para lo cual la Entidad Estatal debe definir ese
plazo teniendo en consideracion la complejidad del objeto del contrato, su naturaleza y su cuantia. Si
los pliegos de condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacion de comun acuerdo, las
partes pueden hacerlo.

Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el articulo 11 de la Ley establece un plazo
para la liquidacion del contrato de comun acuerdo. Este plazo es de cuatro meses, contados desde (i)
el vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato, (iii) la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que disponga la
terminacion del contrato.

Aunque el contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la Entidad
Estatal convocarlo para adelantar la liquidacion de comun acuerdo o notificarlo para que se presente
a la liquidaciéon, de manera que el contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de
condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro meses sefialados en la Ley segtn corresponda.

La Entidad Estatal tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de
un plazo de dos meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido por las partes para
practicarla o en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes previstos por la ley para efectuar la
liquidacién voluntaria o de comun acuerdo. {...)

Por ultimo, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el
contrato sea objeto de liquidacion, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento de dicho plazo.
Este término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el contrato. Esa
liquidacion puede darse de comtn acuerdo o de manera unilateral por la Entidad Estatal.

Los plazos para llevar a cabo la liquidacion son preclusivos, por lo cual, si no tiene lugar en ellos, la
Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.”

En consecuencia, se informa que la respectiva acta estd en tramite y la EMB, se encuentra dentro de
los términos legales de liquidacion.

Respuesta al hallazgo No. 15:

Sea lo primero indicar que el traslado anticipado de redes de los proyectos de infraestructura de
transporte y especialmente en lo que respecta a los acuerdos que se celebren para su ejecucion, esta



sometido al régimen especial previsto en la Ley 1682 de 2013, el cual no prevé o enlista la publicacidn
de documentos asociados a dichos contratos en SECOP |.

Ahora bien, es importante sefialar que el Decreto 1081 de 2015, establece sobre la publicidad de los
documentos de ejecucion de los contratos, lo siguiente:

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Cdédmo se observa, la directriz sobre la publicacién y divulgacién de la informaciéon publica en cuanto
a documentos asociados a la ejecucidn contractual no obliga a la publicacién de todos los
documentos que alli se generen, sino que da la opcion de que se publique un documento que, de
cuenta de la ejecucidn del contrato, el cual no estd sometido a un plazo para hacerlo.

En consecuencia, la Ley de Infraestructura no regula establece o indica cuales documentos deban ser
publicados con ocasién de los Acuerdos que se suscriban o se hayan suscrito para el traslado de redes,
no obstante, dando cumplimiento al Decreto 1081 de 2015, se ha dado publicidad a los documentos
gue dan cuenta de la ejecucién contractual.

En cuanto a la remisién de la documentacidn en efecto no se cuenta con los soportes de la recepcién
de los documentos sefialados en el presente numeral, pues estos fueron recibidos mediante correo
electrénico de contratistas y/o funcionarios que ya no se encuentran vinculados a la Entidad. No
obstante, ello no desvirtua la existencia, contenido y validez de dichos documentos.

Por lo anterior se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno desistir del presente
hallazgo y dejarlo como observacidn, pues el retraso en la entrega de la informacién no evidencia
debilidades y deficiencias en la supervision.

Respuesta al hallazgo No. 16:

De manera respetuosa se solicita al equipo auditor levantar el hallazgo asociado al acuerdo especifico
en mencién, toda vez que el ejercicio de la supervisiéon se ha desarrollado de manera correcta,
solicitando el cumplimiento de la obligacidn de entrega de informe y haciendo seguimiento a la ESP
a través de remision de oficios, correos y actas de comité. Para el caso particular de las actas de
comité coordinador No. 27 y 28, correspondiente al mes de mayo y junio respectivamente, cabe
precisar que en los Ultimos parrafos de los documentos se evidencia el requerimiento de
cumplimiento de la obligacidn.

Como evidencia se adjunta EXT21-0002211, EXT21-0002411, Actas de Comité No. 27 y 28. y correos
del 22 y 28 de julio, en los cuales se evidencia el seguimiento y requerimiento de entrega de los
informes de junio y julio.



Asi las cosas, si bien es cierto la entrega de los informes por parte de la ESP se dio de manea
extemporanea, desde la supervision se realizaron las solicitudes de cumplimiento correspondientes,
que acredita un debido ejercicio de seguimiento a la ejecucién contractual.

Por lo anterior, se solicita al equipo Auditor de la Oficina de Control Interno, desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 17:

Con relacidn con el numeral 1.4.1.1. “Reuniones informativas” de la cldusula “REQUISITOS SOCIALES”
de manera comedida es de indicar que se dio cumplimiento a lo alli previsto, toda vez que
efectivamente se realizo el levantamiento de las actas de las reuniones de inicio, para lo cual adjunta:

1). Interferencia 16: Se adjunta acta de fecha 16-julio-2021
2). Interferencia 17: Se adjunta acta de fecha 30-marzo-2021
3). Interferencia 23: Se adjunta acta de fecha 07-mayo-2021
4). Interferencia 26: Se adjunta acta de fecha 30-abril-2021
5). Interferencia 32: Se adjunta acta de fecha 14-abril-2021

Es de precisar que debido a la virtualidad no era posible adelantar un registro fotografico completo.
Sin embargo, en algunos casos se tomd pantallazo de las reuniones en linea, las cuales se dieron a
través de la plataforma de zoom, para ello se adjunta:

1). Interferencia 16: Captura de pantalla de la reunion
2). Interferencia 17: Captura de pantalla de la reunién
3). Interferencia 26: Captura de pantalla de la reunién
4). Interferencia 32: Captura de pantalla de la reunion

Asi las cosas, desde la supervisidn se realizé requerimiento y seguimiento para el cumplimiento de la
obligacidon, con el apoyo del area social de la EMB S.A., motivo por el cual se solicita de manera
respetuosa al equipo Auditor de la Oficina de Control Interno desistir del presente hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 18:

Con relacion con el numeral 1.4.1.3. “Monitoreo” de la clausula 1.4 “REQUISITOS SOCIALES”, del
anexo 1, remitidas inicialmente, de manera atenta se manifiesta al Equipo Auditor, que se ha dado
cumplimiento a los establecido en el Anexo No. 1 para este numeral, toda vez que la informacidn
requerida se encuentra se encuentra contenida dentro de los informes PMAS previamente
aportados, especificamente en el capitulo No. 3.1.4 “Atencion a PQRS”.

Para lo anterior se presenta como evidencia lo siguiente:
1). Los soportes correspondientes al No. 3.1.4 “Atencion a PQRS” del informe PMAS, es decir los

archivos en Excel denominados Base seguimiento PQRs para los meses de abril, mayo y junio. Para
los meses de febrero y marzo no se presentaron PQRS, motivo por el cual los informes de PMAS no



cuentan con reporte referente a la “Atencion a PQRS”.

Los archivos Excel que se aportaron corresponden a un reporte mensual estadisticos de PQRS los
cuales son diligenciados por la ESP en formato de la EMB para este fin.

2). Adicionalmente se presenta como evidencia la remisién por parte de la Empresa de Servicios
Publicos TELEFONICA de los informes PMAS realizados.

Lo anterior evidencia el cumplimiento del numeral 1.4.1.3. “Monitoreo” de la cldusula 1.4
“REQUISITOS SOCIALES”, en lo que respecta a la descripcion del presente hallazgo, acreditando un
debido ejercicio de la supervisién del Acuerdo Especifico No.2, al observar los requisitos a cumplir en

la ejecucidn contractual.

Por lo anterior se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 19:

Con relacién con el numeral 1.4.4.1 “Monitoreo” del numeral 1.4.4 “Programa de inclusion laboral”
del Anexo No. 1, de manera comediada se precisa, que se da el cumplimiento a lo alli previsto toda
vez que la informacién o desarrollo de la misma se encuentra contenida dentro informes PMAS en
su capitulo No. 3.5 “SEGUIMIENTO A PROGRAMA DE INCLUSION SOCIO LABORAL”. Cabe sefialar que
para el cumplimiento del requisito no se debe entregar un informe independiente, sino como tal se
debe acreditar el debido seguimiento, reporte y explicacién del mismo, lo cual se cumplié a través
de los informes PMAS, como ya se manifestd; pues hacerlo de otra manera iria en contravia de los
principios de eficacia, eficiencia, economia y buena administracién de la funcién publica.

De igual manera se adjunta evidencia de la remisién de estos informes por parte de la ESP.
Lo anterior evidencia el cumplimiento del numeral 1.4.4.1. “Monitoreo” - 1.4.4 “Programa de
inclusion laboral”, en lo que respecta a la descripcion del presente hallazgo, acreditando un debido

ejercicio de la supervision del Acuerdo Especifico No.2, al observar los requisitos a cumplir en la
ejecucion contractual.

Por lo anterior se solicita de manera respetuosa a la Oficina de Control Interno desistir del hallazgo.

Respuesta al hallazgo No. 20:

Respecto al hallazgo con relacién a la fecha de presentacién extemporanea de documento, es
importante indicar que la ESP suscribié el acta del inicio del Acuerdo Especifico con la EMB el dia 27
de enero de 2021 es decir, un mes y tres dias después de la firma del Acuerdo Especifico periodo en
el cual no se desarrollaron actividades del Acuerdo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ESP inici6 el desarrollo de las actividades del acuerdo especifico a
partir de la suscripcidn de la Acta de inicio y realizé la entrega del documento en mencién dentro de
los tiempos establecidos.



Ahora bien, con relacién a la evidencia de |la remisiéon del documento referenciado como “Protocolo
para la prevencion y contencion de infeccidn de Infeccidn por nuevo Coronavirus (2019-nCOV)” por
parte del proveedor y/o contratista, es importante indicar que dentro de los soportes entregados a
la OCl en la carpeta 20 se encuentra el correo de remision con el link de descarga “Enlace de descarga
PAPSO”. Este link contenia el documento PROTOCOLO PREVENCION COVID-19-COBRA V5 el cual
corresponde al “Protocolo para la prevencién y contencién de Infeccién por nuevo Coronavirus
(2019-nCOV)” como se puede validar dentro del documento.

Con relacidn al soporte que evidencia la certificacidn y/o revision del cumplimiento del Protocolo de
Bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo del COVID-19 por parte de la ARL,
se adelantara las gestiones para su acreditacion.

Por lo anterior de manera respetuosa se solicita al equipo Auditor de la Oficina de Control Interno,

desistir del hallazgo y dejarlo como observacion.

Respuesta al hallazgo No. 21:

a. En respuesta a las observaciones asociadas con los informes, es de sefialar que, por un error
de sincronizacién de los anexos en OneDrive, no se cargaron la totalidad de los anexos, por tanto, en
respuesta a sus inquietudes, se adjuntan los anexos de los informes de septiembre EXT20-0004332,
octubre EXT21-0000015 y noviembre EXT21- 0000169 2020, febrero EXT21-0002253, marzo EXT21-
002250, abril EXT21- 003110 y mayo EXT21- 004241 de 2021.

Respecto al informe de abril de 2021, el anexo 1 se encuentra en el documento del archivo “SST-IF-
01 INFORME COVID No. 1 CONSORCIO INTERFERENCIAS”, en el cual se relacionan las medidas
referentes a los protocolos de Bioseguridad y cumple con las medidas actualizadas, segun la
resolucidn 223 del 25/02/2021.

En cuanto a lo requerido en el mes de marzo se estd adelantando el requerimiento de entrega de la
informacién a la ESP.

b. Si bien es cierto se presentd este lineamiento de cumplimiento normativo y el cual no
genera o constituye modificacion alguna al Acuerdo, en el debido ejercicio de las funciones de
supervision, se requirié la entrega de los mismos, a través de los siguientes oficios y/o correos:
Correo electrdnico del 27 de julio 2020, correo electrdonico 18 de agosto 2020, EXT20-0004042 del 14
de octubre de 2020.

Por lo anterior, se evidencia que no se configura el riesgo sefialado en el informe de auditoria, pues
desde la supervisién se realizo el requerimiento de entrega de la informacion.

Respuesta al hallazgo No. 22

Con respecto a la observacién de la Oficina de Control Interno, donde sefiala: “es responsabilidad del
Supervisor verificar que el Contratista cumpla con su obligacion contractual de mantener las



garantias vigentes en concordancia con la suscripcion del acta de inicio, asi como las prdrrogas,
adiciones, modificaciones contractuales, terminacion o liquidacion del Contrato.”, se reitera por parte
de la supervisién del Acuerdo, que éste siempre ha estado amparado bajo los porcentajes
establecidos en dicho Acuerdo Especifico, motivo por el cual la afirmaciéon que plantea la OCI no
corresponde a la realidad del cubrimiento de las garantias vigentes.

Ahora bien, con respecto a la fecha en que la EMB informd a la Aseguradora, también es cierto que
en el buen ejercicio de la supervision se realizaron diferentes requerimientos a la EAAB para que
adelantara dicho tramite y al evidenciar la renuencia a entregar los soportes, la EMB, sin que esto se
traduzca en haber dejado desamparado de dicha pdliza el Acuerdo Especifico, procedid a notificar la
modificacion a la aseguradora.

Aunado, respecto a la modificacién de los valores de cobertura en la pdliza, con ocasién a la
suscripcion del otrosi que sugiere la OCl, se precisa que dicho ajuste generalmente queda a
discrecionalidad tanto del tomador como de la aseguradora ya que lo que la supervisién debe
verificar que se cubra el porcentaje minimo establecido en el Acuerdo Especifico.

Sin embargo, para el caso en concreto, se recuerda a la OCI, que para el cubrimiento del Acuerdo
Especifico No. 1 de 2018, la EAAB, procedid a constituir la pdliza No. 8001483473 Cuyo objeto es: El
presente Acuerdo Macro tiene por objeto establecer los términos y condiciones técnicas, juridicas y
econdmicas, bajo las cuales ACUEDUCTO DE BOGOTA ejecutara las obras de construccién del
traslado, protecciéon y/o reubicacion de redes y/o activos de propiedad de ACUEDUCTO DE BOGOTA,
gue resulten afectadas o se encuentren en zonas de interferencia con ocasién de la ejecucién del
proyecto denominado Primera Linea de Metros de Bogotd — PLMB, de acuerdo con los estudios y
disefios suministrados por el ACUEDUCTO DE BOGOTA y de conformidad con el disefio final de
ubicacién georreferenciada de todos los puntos de intervencidn definitiva del proyecto Metro, que
entregue el disefiador contratado por el EMS S.A. y las condiciones que se establezcan en los
Acuerdos Especificos que se suscribian en desarrollo del presente Acuerdo Marco, los cuales haran
parte integral del mismo.”, por un valor de seis millones de ddlares.

Asi las cosas, y, teniendo en cuenta que dicha péliza cubre todos los Acuerdos Especificos que
suscriba la EAAB con la EMB, no es procedente el ajuste de valor sugerido por la OCI.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita a la Oficina de Control Interno levantar el presente
hallazgo.



