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MEMORANDO
CcODIGO: GD-FR-018-V5
Dra. PRISCILA SANCHEZ SANABRIA Consecutivo
Para 0. METRO DE BOGOTA S.A.
Gerente Juridica FECHA: 2021-11-29 17:35:31
_ _ _ SDQs:
De JULIAN DAVID PEREZ RiOS E252  FOLIOS: 1

Jefe Oficina de Control Interno 0 I D

Asunto: Informe Final de seguimie
Informe Final de seguimiento a las funciones del Comité de Anexos: 28 Folios

Conciliacién y SIPROJWEB — 01/06/2021 al 31/10/2021 Dep: Oficina de Control Interno
RAD: OCI-MEM21-0097

Asunto

Estimada Dra. Priscila

En ejercicio del rol de seguimiento y evaluaciéon establecido para la Oficina de Control Interno mediante el articulo
17 Del Decreto 648 de 2017, dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2021 y en
concordancia con lo establecido en Decreto 1069 de 2015 "Por medio de la cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector Justicia", Decreto 1167 de 2016 " Por la cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015...” y Decreto 839 de 2018 “Por medio de la cual se establecen directrices
y lineamientos en materia de conciliacion y Comités de conciliacion en el Distrito Capital”, con toda atencidn
pongo en su conocimiento el resultado de la evaluacidn realizada, adjunta al presente.

El resultado fue puesto en conocimiento del equipo de trabajo previo a su oficializacién y contiene las
observacién(es) presentada(s) por el(los) mismo(s).

Se recomienda la formulacion del respectivo plan de mejoramiento interno, siguiendo los lineamientos sefialados
en el Procedimiento de Mejora Corporativa, cddigo EM-PR-005, en su version vigente.

Atentamente,

J u I |a n D Firmado digitalmente

por Julian D. Perez R.
Fecha: 2021.11.29

Perez R. 15:15:46 -05'00
JULIAN DAVID PEREZ RIOS

Jefe Oficina de Control Interno
Anexos: Informe seguimiento a las Funciones del Comité de Conciliaciéon — SIPROJWEB

Con copia: José Lednidas Narvdez Morales /Gerente General
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion

Proyectd: John Alejandro Salamanca / Profesional OCI
Revisé: Julidn David Pérez Rios / Jefe Oficina de Control Interno

Carrera 9 No, 76-49 Pisos 3- 4
Teléfono: +57 1 555 33 33
voww. metrodebogota.gov.co
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PROCESO: EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LA GESTION

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA

OO NAYOR
CODIGO: EM-FR-008 oweeoiy
FECHA DE VIGENCIA: 06-02-2018 VERSION: 01 EA I

Realizar seguimiento a la ejecucidn de las obligaciones emanadas del Decreto 1069 de 2015 en materia de Acciones de
29/11/2021 | Objetivos Repeticion, asi como de las disposiciones contenidas en el Decreto 839 de 2018, por medio del cual se establecen directrices y

lineamientos en materia de conciliacién y Comités de Conciliacién en el Distrito Capital y Circular 017 de 2017 de la Secretaria
Juridica Distrital — Subsecretaria Juridica Distrital en materia de seguimiento a la herramienta SIPROJ-WEB.

Fecha de emision
del informe

Alcance Comprende el periodo del 01 de junio al 31 de octubre de 2021

Proceso Gestion Legal Equipo auditor Julian David Pérez Rios /Jefe OCI - John Alejandro Salamanca/Profesional Grado 3
FORTALEZAS
La conservacion de las Actas del Comité de Conciliacién, de conformidad - % | Se observé la actualizacién de conformidad con las actuaciones judiciales
con las tablas de retencién documental de la Empresa Metro de Bogota. 75— |/ surtidas en los procesos en la plataforma SIPROJ WEB.

OBSERVACIONES

@ Para el presente informe no se identificaron eventuales exposiciones a riesgo de incumplimiento, en el marco del seguimiento a
' las funciones del Comité de Conciliacidn, Secretaria Técnica de la Empresa Metro de Bogota.
HALLAZGOS
B N Se evidencioé que dos (2) actas del comité presentaron inconsistencias en la publicacidn en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ WEB, de conformidad con
"-:-:’_:, los establecido en el numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto 839 de 2018, toda vez; que las mimas fueron publicadas con anterioridad a la fecha de reunidn y/o celebracion d

Comité de Conciliacion.

RECOMENDACIONES
v'Se recomienda publicar las Actas del Comité de Conciliacién en el Sistema Operativo SIPROJ-WEB, de conformidad con el articulo 15 numeral 15.1 del Decreto 839 de 2018.

v'Continuar con la actualizacidn de los estados procesales, asi como, el cargue de las piezas procesales en el sistema operativo SIPROJ-WEB.
v'Se sugiere al Secretario técnico del Comité, informar al (los) administrador(es) de la plataforma electrénica SIPROJ-WEB de la Secretaria Juridica Distrital, sobre las inconsistencias prestadas

en el registro de fechas en la seccion “Actas del Comité de Conciliacion”, toda vez; que el calendario y/o fechador, presenta la opcién de diligenciar registros anticipados, sin previo registro

y/o cargue de actas o documentos especificos

. " Elaboré Reviso y aprobo
N° Radicado del informe Fecha de . . e
o . Destinatario(s)

detallado de auditoria radicaciéon / ; . Firmado digitalmente por

Dra. Priscila Sdnchez Sanabria 2 gl Julian D. Perez Julian D. Perez R.
OCI-MEM21-0097 29/11/2021 - R Fecha: 2021.11.29 15:14:42

Gerente Juridica ) o . ,-0500" .
John Alejandro Salamanca Julidn David Pérez Rios
Profesional Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
Versién impresa "NO CONTROLADA", verificar su vigencia en el listado maestro de documentos Pag.1del


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82130
http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68682&dt

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Oy umar

A CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 e o T

PROCESO(S):

Gestion Legal

EQUIPO AUDITOR:

Julidn David Perez Rios— Jefe Oficina de Control Interno
John Alejandro Salamanca Avila — Profesional Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S):

Realizar seguimiento a la ejecucién de las obligaciones emanadas del Decreto 1069 de 2015 en materia
de Acciones de Repeticidn, asi como de las disposiciones contenidas en el Decreto 839 de 2018, por
medio del cual se establecen directrices y lineamientos en materia de conciliacién y Comités de
Conciliacion en el Distrito Capital y Circular 017 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital —Subsecretaria
Juridica Distrital en materia de seguimiento a la herramienta SIPROJ-WEB.

ALCANCE:

Comprende el periodo del 01 de junio al 31 de octubre de 2021. Por otra parte, se precisa que, el
presente informe fue elaborado a partir de los resultados del seguimiento a la informacion y evidencias
suministradas por los lideres de proceso y sus respectivos equipos de trabajo en respuesta a las
solicitudes realizadas por la Oficina de Control Interno, en el marco de las medidas sanitarias por
coronavirus COVID 19, establecidas mediante el Decreto Nacional 1026 de 2021 y el Decreto Distrital
442 de 2021.

CRITERIOS:

1. Decreto 1069 de 2015 "Por medio de la cual se expide el Decreto unico reglamentario
del sector Justicia"

2. Decreto 1167 de 2016 " Por la cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del
Decreto 1069 de 2015...”

3. Circular 017 de 2017 de la Secretaria Juridica Distrital — Subsecretaria Juridica
Distrital “Actualizacion de informacion en el Sistema de Informacion de Procesos..”

4. Decreto 838 de 2018 "Por le cual se establecen lineamientos para el cumplimiento de
providencias judiciales y de acuerdos derivados de la aplicacion de un Mecanismo
Alternativo de Solucion de Conflictos MASC a cargo de las entidades y organismos
distritales, se efectuan unas delegaciones y se dictan otras disposiciones.”

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82130
http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68682&dt
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=116226
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=118377
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=118377
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503
https://secretariageneral.gov.co/sites/default/files/marco-legal/decreto_1167_de_2016.pdf
http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=68682&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82131

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METR

Oy umar

BOGOT CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 e s o T4

5. Decreto 839 de 2018 “por medio de la cual se establecen directrices y lineamientos en
materia de conciliacion y Comités de conciliacion en el Distrito Capital”

6. Resolucion 104 de 2018 "Por la cual se establecen los pardmetros para la
administracion, sequridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas
de Informacion Juridica"

7. Circular 020 de 2020 de la Secretaria Juridica Distrital "instructivo para la presentacion
del informe de gestion judicial semestral de a la Secretaria Juridica Distrital"

8. Resolucién 16 de 2019 “por la cual se modifica la Resolucion No. 060 de 2017, "Por
medio de la cual se Integra el Comité de Conciliacion de la Empresa Metro de Bogotd
S.A. y se dictan otras disposiciones"

9. Resolucién 17 de 2019 “Por medio de la cual se designa delegado del Gerente General
en el Comité de Conciliacion de la Empresa de Bogotd S.A.”

10. Acuerdo 01 de 2019 "Por el cual se adopta el reglamento interno del Comité de
Conciliacion de la Empresa Metro de Bogotd".

METODOLOGIA:

Solicitud y
Consolidacién de
Informacién

Andlisis y Verificacion
de la Informaciony
evidencias

Comunicacion de
Resultados

Elaboracion de
informe Preliminar

SOLICITUD Y RESPUESTA DE LA INFORMACION Y EVIDENCIA

Para la realizacion del presente informe la Oficina de Control Interno, mediante correo corporativo,
realizd la solicitud de informacién y de evidencias de la siguiente manera:

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82130
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=81226
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=93527
https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Resoluci%C3%B3n%20No.%20016%20de%202019%20-%20Por%20la%20cual%20se%20modifica%20la%20Resoluci%C3%B3n%20No.%20060%20de%202017%20%28Integraci%C3%B3n%20Comit%C3%A9%20de%20Conciliaci%C3%B3n%29.pdf

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METR

BOGOT. CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 Werma: s A

DEBOGOTADLC
rOy Uoar

Tipo de Solicitud

Fecha de Fecha de respuesta

Fecha de respuesta

No.

Seguimiento Comité de

1 Conciliacién y Siproj Web

01/06/21 al 31/10/21

Solicitud Agenda -Seguimiento
Comité de Conciliacion y SIPROJ- | 12/11/2021 N/A 12/11/2021
WEB - 01/06/21 al 31/10/2021

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

solicitud OCI propuesta

26/10/2021 12/11/2021 11/11/2021

Se reviso la documentacion e implementacion de los mecanismos, y/o controles que dan cuenta del
cumplimiento de las normas en materia de Gestién Juridica, Seguimiento a las funciones del Comité de
Conciliacion y actualizacion en SIPROJ-WEB, cuyas evidencias se describen a continuacién:

1. Seguimiento cumplimiento funciones Comité de Conciliacién

A continuacidn, se presenta la tabla No. uno (1) que permite observar el seguimiento que se efectud al
cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion de la Empresa Metro de Bogotd, para el

periodo objeto de alcance.

FUNCIONES COMITE

Formular las politicas de
prevencion del dafio antijuridico de
la empresa.

Disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

ACTIVIDADES ADELANTADAS
Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Para el periodo de este
informe no se formularon politicas de prevencion del dafio
antijuridico.”

No obstante, lo anterior, se evidencié que con la expedicidn del
Acuerdo 4 del 03 de diciembre de 2020 "Por el cual se modifica
el Acuerdo No. 01 de 2020 “Por el cual se fijan directrices
institucionales para la aplicacion de la Amigable composicion y
el arbitraje como mecanismos alternativos de solucion de
conflictos — MASC en los contratos de la Empresa Metro de
Bogotd S.A.”

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Para el periodo de este
informe no se disefiaron politicas generales”

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

GD-FR-032_V3
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PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTADLC.
PN CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 Teog: oo T

FUNCIONES COMITE

Estudiar y evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra
del ente, para determinar las
casusas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafio por los cuales
resulta demandado o condenado; y
las deficiencias de las actuaciones
procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

ACTIVIDADES ADELANTADAS

Al respecto, la Gerencia Juridica indico:

“Actas No. 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20 de 2021 se realizo
el seguimiento a la liquidacion del contrato No. 091 de 2019”

En tal sentido, se evidencid el seguimiento de la liquidacion del
contrato 091 de 2029, en las siguientes actas del Comité de
Conciliacion:

ftem Acta Fecha Verificacion OCI
Se observé en su numeral 4 del
1 11 18/06/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observé en su numeral 5 del
2 12  24/06/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observé en su numeral 6 del
3 13 16/07/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observd en su numeral 9 del
4 14 30/07/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observé en su numeral 4 del
5 15 13/08/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observd en su numeral 3 del
6 16  27/08/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observé en su numeral 4 del
7 17 13/09/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observé en su numeral 5 del
8 18  27/09/2021 acta, el seguimiento al CPS
referido.
9 19 19/10/2021 Se observd en su numeral 6 del

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

GD-FR-032_V3
27
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No.

METR
BOGOT,

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Oy umar

CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 ez st 54

FUNCIONES COMITE

b.

ACTIVIDADES ADELANTADAS
acta, el seguimiento al CPS
referido.
Se observé en su numeral 6 del
10 20 | 28/10/201 @ acta, el seguimiento al CPS
referido.

“Acta No. 13 de 2021 se presentd indicadores del Comité de
Conciliacion, Politica de Conflicto de interés.”

De lo anterior, se observo el numeral 4 “Indicadores Comité
de Conciliacion” del Acta No. 13 del 16/07/2021, la
presentacion al Comité de Conciliacion, los indicadores de
procesos y/o solicitudes de conciliacidn, asi como; los
indicadores de gestion.

“Acta No. 14 de 2021 se realizé el seguimiento trimestral a la
gestion del apoderado externo de los procesos, reporte
actualizado sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones,
cumplimiento de las decisiones tomadas en materia de
evaluacion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico,
informe de los MASC, Informe de gestion del comité de
conciliacion.”

Al respecto, se evidencid en los numerales 3 “seguimiento
trimestral a la gestion de los apoderados externos sobre los
procesos asignados” y 4 “Reporte actualizado sentencias,
laudos arbitrales y conciliaciones”, Acta No 14 del
30/07/2021, donde se informd las acciones y/o defensa
judicial por parte de los abogados externos, asi como; la
estadistica de los procesos activos y terminados entre
eneroy julio de 2021.

“Acta No. 16 de 2021 se presentd el Informe sobre el éxito
procesal.”

En tal sentido, se evidencié en el numeral 4 “informe sobre
el éxito procesal” acta No. 16 del 27/08/2021, la estadistica

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

GD-FR-032_V3
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No.

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

A CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 e d: oo T4
FUNCIONES COMITE ACTIVIDADES ADELANTADAS
de los procesos activos y terminados entre enero y julio de
2021.

e. “Acta No. 17 de 2021 se presento el cumplimiento de las
decisiones tomadas en materia de evaluacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico.”

De lo anterior, se observoé en el numeral 3 “Cumplimiento
de las decisiones tomadas en materia de evaluacion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico” acta No. 17 del
13/12/2021, donde se indica que, no han existido
reclamaciones relacionadas con cada uno de los temas
abordado en las politicas establecidas en la Resolucion 022
de 2018.

f.  “Acta No. 19 de 2021 se presento el seguimiento trimestral a la
gestion de los apoderados externos sobre los procesos asignados,
reporte actualizado sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones,
y el informe de los MASC.”

Al respecto, se evidencié en el numeral 3 “Seguimiento Trimestral
a la gestion de los apoderados externos sobre los procesos
asignados”, acta No.19 del 19/10/2021

g. “Acta No. 20 de 2021 se presentd la medicion del éxito procesal,
informe sobre las politicas adoptadas por el comité de
conciliacion, seguimiento de los indicadores del Comité de
Conciliacidn, informe de Gestidn del Comité de Conciliacion.”

En tal sentido, se evidencio en el numeral 3 “medicion del
éxito procesal” acta No. 20 del 28/10/2021, |a estadistica de
los procesos activos y terminados entre enero y julio de
2021.
Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Mediante el Acuerdo
04 del 03 de diciembre de 2020 por el cual se modifica el Acuerdo

Fijar directrices institucionales para | No. 01 de 2020 “Por el cual se fijan directrices institucionales
la aplicacion de los mecanismos de | para la aplicacion de la Amigable composicion y el arbitraje

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.

GD-FR-032_V3 Pdgina 6 de
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No.

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METRO
BOGOTA

CODIGO: EM-FR-006

Aoy uoer
Moo d: 30305 A

VERSION: 03

FUNCIONES COMITE
arreglo directo, tales como Ila
transaccién y la conciliacién, y de
los demas mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos, asi
como los procesos sometidos a
arbitramento, sin perjuicio de su
estudio y decisién en cada caso
concreto.

Determinar, en cada caso, la
procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefalar la posicién
institucional que fije los
parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado
actuard en  audiencias de
conciliacion y de pacto(s) de
cumplimiento, previo andlisis de

los mandatos legales y la
jurisprudencia que resulte
aplicable.

ACTIVIDADES ADELANTADAS
como mecanismos alternativos de solucion de conflictos — MASC
en los contratos de la Empresa Metro de Bogotd S.A.”

Dentro de este marco, la Oficina de Control Interno mediante
informe final de Seguimiento a las funciones del Comité de
Conciliacidon — SIPROJ-WEB y auditoria de Gestidn Legal, emitido
el 20/08/2020, con radicado OCI-MEMZ20-0071, observé que en
el Acta No. 7 del Comité de Conciliacion con fecha 30 de abril de
2020, la aprobacidn del proyecto de acuerdo “Por el cual se fijan
directrices institucionales para la aplicacion de la amigable
composicion y el arbitraje como mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos- MASC- al interior de la Empresa Metro de
Bogotd S.A.”

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé:

a. “Acta No. 11 de 2021 Ficha de conciliacion — Ficha de conciliacion
— Idelfonso Trujillo Duque.”

Se observo que en el numeral 3 Acta N°. 11 del 18/07/21, se
presenté por parte de la apoderada de la EMB, la Ficha Técnica
de Conciliacion, respecto de la solicitud de Conciliacién
convocada ante Ministerio Publico, asi mismo; se identifico la
recomendacidon por parte del la apoderada de no presentar
féormula de conciliacion, previo analisis juridico y jurisprudencial.

Aunado a lo anterior, los miembros del Comité de Conciliacion de
la EMB realizaron una deliberacion respecto del caso puesto en
conocimiento, determinando por unanimidad acoger Ila
recomendacion de la apoderada del proceso.

b. “Acta No. 13 de 2021 Ficha de conciliacion — Ficha de conciliacion
— MGM inversiones EU..”

En tal sentido, se evidencié que en el numeral 3 acta No. 13 del
16/07/2021, se presentd por parte de la apoderada de la EMB la
Ficha Técnica de Conciliacidn, respecto de la solicitud convocada

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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https://www.metrodebogota.gov.co/sites/default/files/control/OCI-MEM20-0071-AudGestLegal-SIPROJ_0.pdf

No.

PROCESO: EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION

FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

METRO
BOGOTA

CODIGO: EM-FR-006

Aoy uoer
Moo d: 30305 A

VERSION: 03

FUNCIONES COMITE

Evaluar la procedencia de la accion
de repeticidn, previa presentacién
del caso en el marco del comité.

Determinar la procedencia o
improcedencia del lamamiento en
garantia con fines de repeticion

Designar al funcionario que
ejercerad la Secretaria Técnica del
Comité, preferentemente un

ACTIVIDADES ADELANTADAS
por el Ministerio Publico, asi mismo; se identifico Ia
recomendacidon por parte de la apoderada de no presentar
formula de conciliacion, previo analisis juridico y jurisprudencial

Aunado a lo anterior, los miembros del Comité de Conciliacion de
la EMB realizaron una deliberacion respecto del caso puesto en
conocimiento, determinando por unanimidad acoger |la
recomendacion de la apoderada del proceso.

c. “Acta No. 18 de 2021 Ficha de conciliacion — Ficha de conciliacion
— Sandra Cristina Chaparro Chaparro.”

En ese orden de ideas, se evidencié que en el numeral 3 acta No.
18 del 27/09/2021, se presento por parte de la apoderada de la
EMB la Ficha Técnica de Conciliacién, respecto de la solicitud
convocada por el Ministerio Publico, asi mismo; se identificd la
recomendacidn de la misma de no presentar férmula de
conciliacion, previo analisis juridico y jurisprudencial

Aunado a lo anterior, los miembros del Comité de Conciliacion de
la EMB realizaron una deliberacion respecto del caso puesto en
conocimiento, determinando por unanimidad acoger Ila
recomendacidon de la apoderada del proceso.

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Durante el periodo
objeto de seqguimiento no se presentaron fallos adversos en
contra de la Empresa, ni se conciliaron pretensiones econdmicas
que dieran lugar a la estudiar la procedencia de la accion de
repeticion.”

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Durante el periodo
objeto de seqguimiento no se presentaron demandas en contra
de la Empresa, que dieran lugar al estudio sobre la procedencia
o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.”

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Para el periodo de este
informe se realizé designacion temporal del Secretario Técnico
del Comité.”

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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FUNCIONES COMITE

10

profesional del Derecho.

Aprobar el informe semestral
presentado por el secretario
técnico  sobre  acciones de

repeticion 'y llamamiento de
garantias, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral tercero
(3) del articulo 2.2.4.3.1.2.6. del
Decreto 1069 de 2015.
Implementar estrategias que
permitan establecer los asuntos
susceptibles de conciliacién o
acuerdo de terminacién anticipada
de procesos, atendiendo el
precedente judicial en los casos de
perdida reiterada por supuestos
facticos analogos, a efectos de
evitar el impacto negativo en los
niveles de éxito procesal del
distrito capital por el resultado
adverso de aquellos asuntos que
pudieren preverse, de conformidad
con estudio que realice la
secretaria técnica.

ACTIVIDADES ADELANTADAS

De lo anterior, se observo el numeral 8 “Designacion Temporal
secretario Comité de Conciliacion”, acta No. 14 del 30/07/2021
donde se nombra de manera temporal al Profesional Grado 5
de esa dependencia, como Secretario del Comité de
Conciliacién.

Igualmente, se observo oficio con radicado No. EXT21-0003336
del 11/08/2021, con asunto “Designacion Temporal del
secretario técnico Comité de Conciliacion Empresa Metro de
Bogotd” y remision a la Directora Distrital de Gestidn Judicial.

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Durante este periodo
no se presento el hecho generador de la actividad.”

Al respecto, la Gerencia Juridica manifesté: “Por los
antecedentes judiciales de éxito en los procesos judiciales que
hace parte la EMB S.A. no se han implementado estrategias
susceptibles de conciliacion.”

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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FUNCIONES COMITE ACTIVIDADES ADELANTADAS

11

12

Estudiar la posibilidad de aprobar o
no, en los términos del paragrafo
del articulo 95 del CPACA Ila
decision de formular oferta de
revocatoria directa de los actos
administrativos demandados,
antes de que se profiera sentencia
de segunda instancia o Unica
instancia dentro del curso del
proceso judicial, de conformidad
con la ficha técnica que elabore el
apoderado encargado del defensa
judicial en el caso concreto.

La Gerencia Juridica manifesté: “No se han presentado estudios
para realizar la aprobacion de oferta de revocatoria de actos
administrativos demandados, en la medida que no sea
presentado el hecho generador de la actividad.”

La Gerencia Juridica manifesté: “Mediante Acta No. 02 de 2021
se aprobd el plan de accion anual del Comité de Conciliacion.”
Aprobar el plan de accién anual del
Comité de Conciliacion de | En tal sentido, se evidencié en numeral 3° del Acta del Comité
Conformidad con lo establecido en | de Conciliacion N° 02 del 28 de enero del 2021, donde el
el Decreto 1069 de 2019. Secretario Técnico presenté para su aprobacion el Plan de
Accion del Comité de Conciliacidn para la vigencia 2021, siendo
aprobado por unanimidad por los miembros del Comité.

Tabla 1. Funciones del Comité de Conciliacion — periodo 01 de junio al 31 de octubre de 2021.
2. Periodicidad reuniones del Comité de Conciliacion.
A partir de la revisidn de las actas del Comité suministradas por la Secretaria Técnica en formato digital,

se evidencié que, dentro del periodo de alcance, se realizaron doce (12) sesiones de Comité de
Conciliacion, asi:

No. Acta No. Fecha del Sesiones por
comité mes
1 11 18/06/2021 )
2 12 24/06/2021
3 13 16/07/2021 )
4 14 30/07/2021

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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No. Acta No. Fecha del Sesiones por
comité
5 15 13/08/2021 5
6 16 27/08/2021
7 17 13/09/2021 )
8 18 27/09/2021
9 19 19/10/2021 5
10 20 28/10/2021

Tabla 2. Sesiones realizadas del 01 de junio al 31 de octubre de 2021

En este contexto, se observd que se realizaron dos (2) sesiones por mes durante el periodo de alcance,
situacién que permite evidenciar el cumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos
2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, articulo 4 del Decreto 839 de 20182y articulo 8 del Capitulo 2
del Acuerdo del Comité de Conciliacién No. 01 de 20193

3. Seguimiento Funciones Secretario Técnico del Comité de Conciliacion
A continuaciodn, se presenta la tabla No. tres (3) que permite observar el seguimiento que se efectud la

Oficina de Control Interno al cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité, para
el periodo de alcance, asi:

Funciones secretaria técnica Actividades adelantadas

La Gerencia Juridica manifestod: “Las actas del Comité
de Conciliacion se elaboraron dentro de los 05 dias

Elaborar las actas de cada sesion del . . .. . .
comité. El acta deberd estar siguientes a la sesion, esto se evidencia en las Actas
) No. 10 a 20 de 2021.”

debidamente elaborada y suscrita por
1 el presidente y el secretario del
Comité que hayan asistido, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

En tal sentido, se evidencid que de las diez (10) actas,
correspondientes a las sesiones de Comité de
Conciliaciéon realizadas del 01 de junio al 31 de
octubre de 2021, fueron suscritas por el delegado del
Gerente General y el secretario técnico del Comité.

1 ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias
lo exijan... (subraya propia).

2 Articulo 4. Sesiones. Los Comités de Conciliacidn se reunirdn de forma ordinaria no menos de dos (2) veces al mes y en forma extraordinaria,
cuando las circunstancias lo exijan o cuando sus miembros lo estimen conveniente, previa convocatoria de la Secretaria Técnica. (subraya
propia)

3 Articulo 8 Sesiones. El comité de Conciliacion se reunird por lo menos dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Funciones secretaria técnica Actividades adelantadas
La Gerencia Juridica manifesté: “En el Acta No. 14y 20
de 2021, se realizo la presentacion del informe
semestral de la gestion del Comité y de la ejecucion de
las decisiones respectivamente.”

Al respecto, se observd el numeral 7 “Informe de
Gestion del Comité de Conciliacion” del acta No. 14 del
30/07/2021, donde se informd a los miembros del
Comité de Conciliacion los temas abordados y las
evidencias de estas, durante el primer semestre de
Verificar el cumplimiento de las 2021 relacionados con la gestion del comité.
decisiones adoptadas por el comité.
Aunado a lo anterior, se observé el numeral 7.1
“Deliberacion y decision del por parte del Comité”,
donde los miembros del comité de conciliacion
expresaron mediante correo electrénico entender y
conocer los informes presentados.

Igualmente, se evidencié en el numeral 6 Acta No. 20
del 28/10/2021 el informe de gestién del Comité de
Conciliacién, en relacidon con los temas abordados en
el tercer trimestre de 2021.

Al respecto se observd memorando OAJ-MEM21 -
0106 del 10/08/2021, con asunto “Informe de gestion
del Comité de Conciliacion — primer Semestre de

. 2021”, remitido al representan legal de la EMB
Preparar un informe semestral de la

gestion del comité y de la ejecucién de
sus decisiones, que sera entregado al

3 representante legal del ente y a los
miembros del comité cada seis (6)
meses

Al respecto, se observd el numeral 7 “Informe de
Gestion del Comité de Conciliacion” del acta No. 14 del
30/07/2021, donde se informd a los miembros del
Comité de Conciliacion los temas abordados y las
evidencias de estas, durante el primer semestre de
2021 relacionados con la gestion del comité.

Aunado a lo anterior, se observd el numeral 7.1
La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se

considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Funciones secretaria técnica Actividades adelantadas
“Deliberacion y decision del por parte del Comité”,
donde los miembros del comité de conciliacién
expresaron mediante correo electrénico entender y
conocer los informes presentados.

La Gerencia Juridica manifestd: “Se presentd para
aprobacion el Acuerdo 4 del 03 de diciembre de 2020
"Por el cual se modifica el Acuerdo No. 01 de 2020 “Por
el cual se fijan directrices institucionales para la
aplicacion de la Amigable composicion y el arbitraje
como mecanismos alternativos de solucion de
conflictos — MASC en los contratos de la Empresa
Metro de Bogotd S.A.”

En el Acta No. 04 de 2021 se presentd para aprobacion
la Prevencion del dafio antijuridico— ejercicio ilegal de
la profesion.”

Proyectar y someter a consideracion
del comité la informacién que este
requiera para la formulacién y diseno
de politicas de prevencion del dafio
antijuridico y de defensa de los
intereses del ente.

Se observé que en el numeral 3 del acta No. 21 con
fecha 03 de diciembre de 2020, se presentd la
modificacidn del acuerdo No. 1 de 2020, el cual fijo las
directrices institucionales para la aplicacion de la
amigable composicion y el arbitraje como
mecanismos alternativos de solucion de conflictos-
MASC con base en la Directiva Distrital 05 de 2020.

Asi mismo, se evidencid que en el Acta No. 04 de fecha
25 de febrero de 2021, se presentd a consideracion de
los miembros del Comité de Conciliacién la Politica de
prevencion del dafio antijuridico -Ejercicio ilegal de la
profesion.

Dentro de este contexto, no se evidencié formulacion
y disefio de politicas de prevencion del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses del ente,
para el periodo de alcance.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Funciones secretaria técnica

Informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las
decisiones que el comité adopte
respecto de la procedencia o no de
instaurar acciones de repeticion.

Diligenciar el formato unico de
informacidn litigiosa y conciliaciones
definido por el orden distrital
(SIPROWEB-BOGOTA).

Realizar la verificacién sobre el
cumplimiento y aplicacién de las
politicas adoptadas por el respectivo
Comité de Conciliacién, y velar porque
efectivamente los apoderados de la
respectiva entidad u organismo
realicen el diligenciamiento de las
fichas de conciliacion y de pacto de
cumplimiento en SIPROJWEB-

Actividades adelantadas

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Al no
presentarse acciones de repeticion no se informo
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante
la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo”

Se observd que mediante correo electrénico del
09/07/2021 con asunto “Informe de Gestion |
Semestre 2021- Empresa Metro de Bogotd, enviado
desde el correo electrénico de la Oficina Juridica, con
destino a; Siprojweb@secretariajuridica.gov.co

Asi mismo, se observd el documento en archivo Excel
denominado “Formato de Informe F 2021”, adjunto al
correo anteriormente referido.

Aunado a lo anterior, la Oficina de Control interno
evidenci6 que el formato anteriormente
referenciado, se encuentra bajo los parametros y/o
criterios establecidos en el numeral 2 “FORMATOS
PARA LA PRESENTACION DEL INFORME DE GESTION
JUDICIAL SEMESTRAL” de la Circular 020 de 2020
expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “En el Acta No.
14 y 20 de 2020, se realizd la presentacion del informe
semestral de la gestion del Comité y de la ejecucion de
las decisiones, de igual manera, la apoderada realizé
el diligenciamiento de las fichas de conciliacion en
SIPROJWEB-BOGOTA.”

Al respecto, se observé el numeral 5 “Cumplimiento

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Funciones secretaria técnica
BOGOTA.

Enviar copia del reglamento del
Comité de Conciliacién a la Direccién
Distrital de Defensa Judicial vy
Prevencion del Dafio Antijuridico de la
Secretaria Juridica Distrital e informar
sobre sus modificaciones a cada
apoderado del respectivo organismo.

Actividades adelantadas
de las decisiones tomadas en materia de evaluacion
de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico” y
numeral 7 “Informe de Gestion del Comité de
Conciliacion” durante el primer semestre de 2021,
Acta No 14 del 30/07/2021.

Igualmente, se evidencié el numeral 6“Informe de
Gestion del Comité de Conciliacion”, durante el tercer
trimestre de 2021.

En cuanto a las fichas de conciliacién y de pacto de
cumplimiento en SIPROJWEB-BOGOTA durante el
periodo de alcance, se identificé:

a. Ficha de Cociliacidon en SIPROJWEB, proceso 2021-
277035

b. Ficha de Cociliacion
0002644) en SIPROJWEB

c. Ficha de Cociliacion extrajudicial, proceso 003509

extrajudicial (EXTS21-

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Mediante
correo electronico se remitio copia del reglamento del
Comité de Conciliacion a los apoderados”

En tal sentido, se observd oficio con radicado EXTS19-
0000812 del 03/04/2019, con asunto “Remision del
Acuerdo 01 de 2019, “Por el cual se adopta el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la
Empresa Metro de Bogotd”, remitido a la Secretaria
Juridica Distrital.

Por otra parte, se evidenciaron correos electrénicos
de fecha 04/02/2021 y 02/03/2021 con asunto
“Acuerdo No. 01 de 2019 Reglamento Interno del
Comité de Conciliacion “remitidos a los apoderados de
la Empresa Metro de Bogota.

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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VERSION: 03

Actividades adelantadas

Funciones secretaria técnica

10

11

Coordinar el archivo y control de las
actas del Comité, asi como la
introduccion de esta informacion en el
Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales SIPROJWEB.

Presentar por lo menos una vez por
semestre, en sesiones ordinarias del
Comité de Conciliacion, un informe
sobre los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos que han sido
empleados por la respectiva entidad.
Este informe relacionara el numero
total de casos resueltos empleando el
respectivo mecanismo alternativo de
solucion de conflictos, terminacién
favorable o desfavorable, valor total e
individual de las sumas impuestas a
favor y en contra; asi como los
criterios o directrices institucionales
gue se han implementado para utilizar
los diferentes mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

Enviar a la Secretaria Juridica Distrital,
la informacion para actualizar los
sistemas juridicos de Régimen Legal
de Bogota y procesos judiciales de
Bogota cada vez que se presente
cambios en la integracion o
reglamentacion del respectivo comité.

Al respecto, la Oficina de Control Interno el
16/11/2021, verificd el archivo y control de actas,
observando la aplicacidon de la tabla de retencién
documental (trd), establecida para la dependencia,
con codigo 110, serie 2 y subserie 3 “Actas de Comité
de Conciliacion”, asi como su organizacidon en orden
cronoldgico.

Ahora bien, se observé el cargue de las diez (10) actas
del Comité de Conciliacion en SIPROJ-WEB.

Al respecto, la Gerencia Juridica indicd: “En las Actas
No. 14 y 19 de 2021 se presentd el informe sobre los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos -
MASC.”

Al respecto, se observé el numeral 6. “informe de los
MASC” acta No 14 del 30/07/2021, el informe sobre
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
— MASC primer semestre 2021.

Aunado a lo anterior, se evidencid el numeral 5
“informe de los MASC” acta No. 19 del 19/10/2021, el
informe sobre los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos — MASC tercer trimestre.

Al respecto, la Gerencia Juridica indico: “Mediante
correo electrénico dispuesto por la Secretaria Juridica
se realizo la actualizacion de la Gerente
Administrativa y Financiera.”

En tal sentido, se observd correo electréonico del
24/09/2021, enviada a la Secretaria Juridica, solicitud

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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12

Funciones secretaria técnica

Verificar que la entidad publique en la
web, las actas contentivas de los
acuerdos  conciliatorios o de
amigables composiciones, contratos
de transacciéon y laudos arbitrales
celebrados ante los agentes del
Ministerio Publico y Tribunales de
Arbitramento, dentro de los tres (3)
dias siguientes a sus suscripciones,
con miras a garantizar la publicidad y
transparencia de los mismos. Para tal
efecto el jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la EMB remitira
oportunamente en medio magnético
las citadas actas a la Direccidn Distrital
de Politica e informacion juridica de la
Secretaria Juridica Distrital a efecto de

que se incorporen debidamente
tematizadas al Sistema de
Informacién  "Régimen Legal de
Bogota"

Actividades adelantadas
de activacién de usuario SIPROJ-WEB, para la Gerente
Administrativa y financiera de La EMB.

Aunado a lo anterior, se evidencio correo electrénico
del 08/06/2021, enviada a la Secretaria Juridica,
solicitud de activacion de usuario SIPROJ-WEB, para el
secretario técnico (E) de la EMB.

Igualmente, se observé oficio con radicado No. EXT21-
0003336 del 11/08/2021, con asunto “Designacion
Temporal del secretario técnico Comité de
Conciliacion Empresa Metro de Bogotd” y remision a
la Directora Distrital de Gestion Judicial.

Al respecto, la Gerencia Juridica indico: “No se
realizaron  actas  contentivas de  acuerdos
conciliatorios o de amigable composicion, contratos
de transaccion y laudos arbitrales por lo que no se
realizaron publicaciones en la pdgina web.”

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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13

Funciones secretaria técnica
Tramitar las solicitudes de copias de
las actas y expedir las certificaciones
sobre las mismas dentro de los tres (3)

dias habiles siguientes a las
celebraciones de la sesion. Las
certificaciones deberan contener (1)
los datos correspondientes a la fecha
de sesion del comité. (ii) la referencia
del caso estudiado (iii) el sentido de la
decisiéon proferida, con una sintesis de
los fundamentos que la sustentan, asi
como los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias
de conciliacién.

Presentar al Comité la propuesta del

Conciliacion. Las oficinas

Actividades adelantadas

Al respecto, la Gerencia Juridica indicd: “Se expidieron
tres certificaciones de las sesiones del 11, 13 y 18 de

2021.”

En tal sentido, se evidencid lo siguiente:

item Acta Fecha

1 11
2 13
3 18

18/06/2021

16/07/2021

27/09/2021

Verificacion OCI

Se observo
certificacion, con
fecha de expediciéon
21/06/2021, donde
refiere los datos del
comité, junto con el
caso y fundamento(s)
de la(s) decision(es)

Se observé
certificacion, con
fecha de expedicion
19/07/2021, donde
refiere los datos del
comité, junto con el
caso y fundamento(s)
de la(s) decisidon(es)

Se observo
certificacion, con
fecha de expedicidon
27/09/2021, donde
refiere los datos del
comité, junto con el
caso y fundamento (s)
de la(s) decisién(es)

Al respecto, la Gerencia Juridica indicd: “Se presento
plan de acciéon anual del Comité de | para aprobacion el plan de accion anual del Comité de

de | Conciliacion, aprobado en el Acta No. 02 de 2021.”

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC.

METR

BOGOT, CODIGO: EM-FR-006

Aoy uoer
Moo d: 30305 A

VERSION: 03

Funciones secretaria técnica

Actividades adelantadas

14

15

4.

planeacion y de control interno de la
entidad, o quien haga sus veces, en
cumplimiento de las funciones de

asesoria que le compete, estan
llamadas a brindar el apoyo
metodolégico y acompafiamiento que
se requiera para tal efecto

La demds que se le sean asignadas por
el Comité.

PARAGRAFO. La designacion o el
cambio del secretario técnico deberan
ser informados inmediatamente a la
Direccion Distrital de Defensa Judicial
y Prevencion del Daio Antijuridico de
la Secretaria Juridica Distrital.

En tal sentido, se observéd que, mediante acta del
Comité de Conciliacion No. 02 celebrado el pasado 28
de enero del 2021, en su numeral tercero
“APROBACION DEL PLAN DE ACCION DEL COMITE DE
CONCILIACION “, el secretario técnico del Comité de
Conciliacidn realizo la presentacién del plan de accidon
para la vigencia 2021.

Al respecto, la Gerencia Juridica indicé: “Para el
periodo de este informe se realizd designacion
temporal del secretario técnico del Comité.”

De lo anterior, se observé el numeral 8 “Designacion
Temporal secretario Comité de Conciliacion”, donde
se nombra de manera temporal al Profesional Grado
5 de esa dependencia como Secretario del Comité de
Conciliacién.

Igualmente, se observo oficio con radicado No. EXT21-
0003336 del 11/08/2021, con asunto “Designacion
Temporal del secretario técnico Comité de
Conciliacion Empresa Metro de Bogotd” y remision a
la Directora Distrital de Gestion Judicial.

Tabla 3. Funciones de la Secretaria Técnica de Comité de Conciliacion — periodo 01 de junio al 31 de octubre de 2021
Fuente: Con base en la informacion suministrada por el Secretario Técnico del Comité

Publicacion Actas del Comité de Conciliacion en el Sistema SIPROJ — WEB

Una vez revisado el sistema Operativo SIPROJ-WEB, con relacién al cargue de las Actas del Comité de

Conciliacidn, de conformidad con el articulo 15 numeral 15.1 del Decreto 839 de 20184, se evidencid lo
siguiente:

4 Articulo 15. Funciones de los Secretarios Técnicos. Ademds de las funciones previstas en el articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015 los Secretarios Técnicos de los Comités de Conciliacion de los organismos y entidades del Distrito Capital, tendrdn
a su cargo las siguientes:

15.1.

La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacién, en el Sistema de Informacion de Procesos

Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion del Comité de Conciliacién, con las correspondientes deliberaciones de

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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DEBOGOTADC.

PN CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 ioune

Fechade (SRR
Acta No. Realizacion SIPROJ — Observaciones
del Comité WEB*
1 11 18/06/2021 23/06/2021 En término
2 12 24/06/2021  25/06/2021 En término
3 13 16/07/2021 21/07/2021 En término
4 14 30/07/2021  2/08/2021 En término
Se evidencid que el acta se encuentra
fechada el dia 13/08/2021, sin embargo; se
> 15 Lelbejzinl st 20. publicé el 05/08//2(421 en la pIataforma
electrénica SIPROJ-WEB
Se evidencid que el acta se encuentra
fechada el dia 27/08/2021, sin embargo; se
6 16 27/08/2021 | 5/08/2021 publicé el 05/08//2(421 en la pIata?orma
electrénica SIPROJ-WEB
7 17 13/09/2021 20/09/2021 En término
18 27/09/2021 28/09/2021 En término
9 19 19/10/2021 25/10/2021 En término
10 20 28/10/2021 3/11/2021 En término

Tabla 4. Actas de Comité de Conciliacion relacionadas en SIPROJ-WEB, periodo 01 de junio al 31 de octubre de 2021
Fuente SIPROJ-WEB 16/11/202

En ese orden de ideas, la Oficina de Control Interno observd que de las (10) actas del Comité de
Conciliacion realizadas durante periodo de alcance, dos (2) presentaron inconsistencias en la
publicacidon en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales de Bogota (SIPROJ-WEB).

5. Acciones Judiciales

Una vez revisada la informacién aportada por la Oficina Asesora Juridica, asi como, la verificacién en
sistema operativo SIPROJ-WEB, se observd que para el periodo auditado se presentaron quince (15)
Acciones de Tutela las cuales se encuentran cargadas y actualizadas en el sistema operativo SIPROJ, a
continuacion, se muestra el estado procesal registrado:

los asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros permanentes. Las actas serdn suscritas por el secretario técnico y el presidente del
comité de cada una de las entidades, previa aprobacion de cada uno de los miembros. (Subraya propia)

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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rOy Uoar

PN CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 e

Ultimo estado procesal Estado reportado
reportado por la OAJ en SIPROJ

No. Radicado Despacho

15/06/2021 “Se profiere

Juzgado 45 Penal fallo de 1 instancia

Municipal con

1  2021-00100 -, notificada a través de Terminado
Funcion de Control , .
, correo electrénico de Ia
de Garantias . ”
misma fecha

05/08/2021 “El Tribunal
Superior de Bogotd - Sala
Penal, mediante sentencia
Juzgado 30 Penal del | del 5 de agosto de 2021,

2 | 2021-00148 Circ?uitco de (.:onf irm.a la decisié.n. de 1 Terminado
Conocimiento de instancia. Se notifica la
Bogotd decision mediante correo
electronico del 6 de
agosto.”
09/08/2021 “terminado”
Juzgado 24 Penal
Municipal con 23/08/2021 “CONFIRMAR
3  2021-00090 Funciones de la sentencia proferida el 28 Terminado
Conocimiento de de junio de 2021”
Bogota
18/08/2021 “CONFIRMAR
la decision proferida el dia
25 de julio de 2021 por el
Juzgado 76 Penal . ,7c0p0 SETENTA v SEIS
Municipal con PENAL MUNICIPAL CON .
Terminado

4 2021-00098 ' Funciones de Control | ryNCIGN DE CONTROL DE

de Garantias GARANTIAS de
conformidad con la parte
considerativa  de  esta
providencia.”

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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No. Radicado DA Ultimo estado procesal Estado reportado

reportado por la OAJ en SIPROJ

Juzgado 11 de

T 07/07/2021 “Se notifica por

5 2021-00612 . el Despacho el 14 de julio de Terminado
Competencia 2021”
Multiple
Juzgado 39 Civil 17/98.{2021 Se. not/f/c.a fa
Municioal de decision de 2 instancia a
6 2021-0650 . P . través de correo electrénico Terminado
Oralidad de Bogotd )
D.C del 7 de septiembre de
' 2021.”
Jgizii?:ooplezngf 07/07/2021 “Se notifica por
7 2021-00166 el Despacho el 9 de julio de Terminado

Funcién de

L. 2021”
Conocimiento

12/07/2021 “Se notifica por

Juzgado 36 Penal correo  electronico  del
Municipal con Despacho del 14 de julio de .
8 | 2021-00120 Funcién de Control | 2021”7 Terminado
de Garantias
31/07/2021 “terminado”
26/07/2021 “DECLARAR
Juzgado 54 Penal del IMPROCEDENTE el amparo
Circuito con constitucional deprecado
9 2021-00116 Funciones de por  SANDRA  LILIANA Terminado
Conocimiento de RODRIGUEZ ARIAS, LEIDY
Bogotd MARINA LOPEZ VARGAS Y
LEONARDO MENDEZ.”

14/07/2021 “Se notifica

por el Despacho el dia 15 de

julio de 2021 - Niega la Terminado
accion de tutela”

“Sentencia ejecutoriada

Juzgado 24 Civil de
Pequefas Causas y
Competencias
Multiples de Bogota

10 2021-00674

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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METR
BOGOT,

CODIGO: EM-FR-006

VERSION: 03

DEBOGOTADC.
oy aoar
rMerod: 3030154

Radicado

Ultimo estado procesal
reportado por la OAJ

Estado reportado

en SIPROJ

favorable en 1 instancia (

11

12

13

14

15

16

17

2021-00589

2021-0124

2021-00844

2021-00196

2021-00200

2021-00203

2021-0286

Juzgado 53 Civil
Municipal de Bogota
Juzgado 67 Penal
Municipal con
Funcién de Control
de Garantia
Tribunal Superior del
Distrito Judicial de
Bogota, D. C. Sala de
Familia

Juzgado Primero Civil
del Circuito de
Ejecucion de
Sentencias

Juzgado 8
Administrativo del
Circuito Judicial de

Bogota

Juzgado 7
Administrativo del
Circuito Judicial de

Bogota Seccidén
Segunda

Juzgado 53
Administrativo
Seccidn Segunda

tutelas)”

09/09/2021 “Confirma fallo
de primera instancia”

20/08/2021 “Se notifica
mediante correo
electronico del 25 de
agosto”

06/09/2021 “Se notifica a
través de correo electrénico
del 13 de septiembre de
2021”

19/10/2021 “Fallo
favorable para EAAB ESP
niega por improcedente”

11/11/2021 “Auto
concede Impugnacion”

que

16/09/2021 “se notifica por
correo electronico del 20 de
septiembre de 2021”

20/09/2021 “Confirma fallo
de primera instancia”

09/11/2021
reposicion”

“Recurso de

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado

Activo

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
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FORMATO PARA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA
DEBOGOTADLC

PN CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 e

Ultimo estado procesal Estado reportado
reportado por la OAJ en SIPROJ

[\ [o TN : ¥- T [ Tor-Ts [} Despacho

Oral Bogotd

Tabla 6. Acciones— periodo 01 de junio al 31 de octubre de 2021
Fuente: Con base en la informacién suministrada por la GJ y SIPROJ 16/11/2021

Dentro de este marco, se observaron las actualizaciones de los estados procesales y actuaciones surtidas,
asi como, las piezas procesales cargadas en el sistema operativo SIPROJ-WEB.

FORTALEZAS

1. La conservacion de las Actas del Comité de Conciliacidn, de conformidad con las tablas
de retencidn documental de la Empresa Metro de Bogota.

2. Se observé la actualizacidn de conformidad con las actuaciones judiciales surtidas en los
procesos en la plataforma SIPROJ WEB.

OBSERVACIONES

Para el presente informe no se identificaron eventuales exposiciones a riesgo de incumplimiento, en el
marco del seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacidn, Secretaria Técnica de la Empresa
Metro de Bogota.

HALLAZGOS
1. Se evidencié que dos (2) actas del comité presentaron inconsistencias en la publicacion en el

Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB, de conformidad con los establecido
en el numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto 839 de 20185 toda vez; que las mimas fueron

5 Articulo 15. Funciones de los Secretarios Técnicos. Ademds de las funciones previstas en el articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015 los Secretarios Técnicos de los Comités de Conciliacion de los organismos y entidades del Distrito Capital, tendrdn
a su cargo las siguientes:

15.1. La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacién, en el Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesién del Comité de Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones
de los asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros permanentes. Las actas serdn suscritas por el secretario técnico y el presidente
del comité de cada una de las entidades, previa aprobacion de cada uno de los miembros.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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DEBOGOTADC.

PN CODIGO: EM-FR-006 VERSION: 03 e

publicadas con anterioridad a la fecha de reunidn y/o celebracion del Comité de conciliacidon, de
la siguiente manera:

Fecha de Fecha de

Acta Realizacion Registro en
No. del Comité SIPROI=
WEB*

Verificacion OCI
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La Gerencia Juridica como respuesta al informe preliminar por medio de correo corporativo de fecha
26 de Noviembre de 2021, indicé:

El numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto 839 de 2018 establece:

“..La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacion, en el Sistema
de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sesion
del Comité de Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones
adoptadas por los miembros permanentes. Las actas serdn suscritas por el secretario técnico y el
presidente del comité de cada una de las entidades, previa aprobacion de cada uno de los miembros...”

Se aclara que la obligacion establece que dentro de los 5 dias siguientes a la Sesion del Comité de
Conciliacidn se debe elaborar y subir las respectivas actas en el Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales SIPROJ WEB, pero en ningun caso se menciona que no se pueda realizar el registro de las
actas con un tiempo de antelacion a la fecha en la que se celebrd la sesion del Comité de Conciliacion.

La EMB estd comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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Por lo anterior, se puede determinar que no existe ninguna inconsistencia en el registro de las actas
de conciliacion de las sesiones 15 y 16, lo que se realizo fue el registro anticipado el dia 05 de agosto
de 2021, y las sesiones del comité se surtieron los dias 13 y 27 de agosto de 2021, no existiendo
ninguna contrariedad y cumpliendo con lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto
839 de 2018.

Conforme al andlisis de la respuesta por la Gerencia Juridica, la Oficina de Control precisa que las actas
bajo analisis corresponden a las sesiones del comité de conciliacion No. 15 y 16 fueron celebrados los
dias 13 y 17 de agosto de 2021 respectivamente, en las cuales y de conformidad con su naturaleza
juridica, se presentaron para consideracidn de los miembros, hechos y/o circunstancias que atafien a
la Empresa Metro de Bogotd, desde el punto de vista juridico, asi como el conocimiento de los aspectos
a abordar en la respectiva sesion, la concertacion de las decisiones y/actuaciones previa deliberacidn
de sus integrantes.

En este contexto, el término de publicacién de las actas de Comité de Conciliacidn es de cinco (5) dias
siguientes a la sesion de conformidad con lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto
839 de 2018, sin embargo; las actas referidas fueron publicadas el 05 de agosto de 2021, es decir, fecha
en la que no se habia presentado guorum por parte del Comité de Conciliacién. (subraya propia)

Ahora bien, argumenta la parte auditada que la norma no hace referencia y/o establece que el registro
de las actas se pueda publicar con un tiempo de antelacién a la fecha en la que se celebrd la sesion del
Comité de Conciliacidon. Al respecto, esta Oficina se acoge al principio general en derecho “in claris non
fit interpretatio” toda vez, la norma en comento no da lugar a dudas respecto a su interpretacidn en
cuanto a que las actas se publican con posterioridad al evento del cual describen su desarrollo y no
antes.

Al respecto, el Consejo de Estado mediante concepto Rad 11001-03-06-000-2013-00540-00, indico:

... lo que dispone el articulo 28 del Cédigo Civil:

“ARTICULO 28. Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, sequn el uso
general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para
ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal.”

En virtud de esta disposicion, las palabras de la ley deben interpretarse en su sentido natural y
obvio, salvo que el legislador les haya dado un significado especial, pues en tal caso resulta claro
que la definicion legal vincula al operador juridico. (subraya propia)

La EMB esta comprometida con el medio ambiente; no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se
considera “Copia no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en aplicativo oficial de la Entidad.
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METRO

En adicidn, es de tener presente lo dispuesto en el principio de lo sustancial sobre lo formal, toda vez
que la esencia refiere a sesiones del comité de conciliacidn que, para la fecha de la publicaciéon de las
actas (la forma), auin no se habian llevado a cabo.

De lo anterior se concluye que, amparados en la interpretacién exegética de la norma objeto de

verificacion, el argumento planteado en la respuesta no desvirtua la naturaleza del hallazgo, por lo cual
el mismo se mantiene.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda publicar las Actas del Comité de Conciliacion en el Sistema Operativo
SIPROJ-WEB, de conformidad con el articulo 15 numeral 15.1 del Decreto 839 de 2018.

2. Continuar con la actualizaciéon de los estados procesales, asi como, el cargue de las piezas
procesales en el sistema operativo SIPROJ-WEB.

3. Se sugiere a la Secretaria Técnica del Comité, informar al (los) administrador(es) de la
plataforma electrénica SIPROJ-WEB de la Secretaria Juridica Distrital, sobre las
inconsistencias prestadas en el registro de fechas en la seccién “Actas del Comité de
Conciliacion”, toda vez; que el calendario y/o fechador, presenta la opcién de diligenciar
registros anticipados, sin previo registro y/o cargue de actas o documentos especificos.

Bogotd D.C., 29 de noviembre de 2021

Firmado digitalmente

JU||an D- por Julian D. Perez R.

Fecha: 2021.11.29

Per,ez R ,15:13:36.-05'00'

JULIAN DAVID PEREZ RIOS

Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd: John Alejandro Salamanca — Profesional Oficina de Control Interno
Revisd/Aprobd: Julian David Pérez Rios — Jefe Oficina de Control Interno
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