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Decreto Numero 111
(Febrero 26 de 2018)

“Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto Distrital 309 de 2009, en lo relacionado
con la prestacion del Servicio Integrado de
Transporte Publico para Bogota, D.C., y la
operacion del Sistema Integrado de Recaudo,
Control e Informacion y Servicio al Usuario —
SIRCI”.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.
En uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por el
numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 8 de la Ley 336
de 1996, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 38°, y
el articulo 39° del Decreto Ley 1421 de 1993, v,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 365 de la Consti-
tucion Politica de Colombia, los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y éste debe
garantizar su prestacion eficiente a todos los habitantes.

Que el numeral 22 del articulo 3° de la Ley 105 de
1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion en el Sector Transporte y
se dictan otras disposiciones”, sefiala que la operacion
del transporte publico en Colombia es un servicio bajo
la regulacion del Estado, quien ejercera el control y
la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion
en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Que el numeral 7° del articulo 3° ejusdem, establece:

“ARTICULO 3°. - PRINCIPIOS DEL TRANSPOR-
TE PUBLICO.

(...) 7. DE LOS PERMISOS O CONTRATOS
DE CONCESION. Sin perjuicio de lo previsto en
tratados, acuerdos o convenios de caracter inter-
nacional, la prestacion del servicio de transporte
publico estara sujeta a la expedicion de un permiso
o contrato de concesion u operacion por parte de
la autoridad competente. Quien cumpla con las
exigencias que al respecto se establezcan, tendra
derecho a ese permiso o contrato de concesion u
operacion. Quedan incluidos dentro de este literal
los servicios de transportes especiales.”

Que en los articulos 2° y 3° de la Ley 336 de 1996
“Por medio del cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte” se establece como prioridad esencial del

Estado la seguridad de los usuarios, y la obligacién
por parte de las autoridades competentes, de esta-
blecer una regulacidn de transporte publico que exija
y verifique las condiciones de seguridad, comodidad
y accesibilidad requeridas, dandole prioridad a la uti-
lizacion de medios de transporte masivo.

Que el articulo 16° idem, dispone:

“ARTICULO 16°.- De conformidad con lo estable-
cido por el articulo 3°, numeral 7° de la Ley 105
de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados,
acuerdos o convenios de cardcter internacional,
la prestacion del servicio publico de transporte
estara sujeta a la habilitacion y a la expedicion
de un permiso o a la celebracion de un contrato
de concesion u operacion, segun que se trate
de rutas, horarios o frecuencias de despacho,
o dreas de operacion, servicios especiales de
transporte, tales como: escolar, de asalariados,
de turismo y ocasional’.

Que el articulo 23° de la Ley 336 de 1996, dispone que
las empresas habilitadas para la prestacion del servicio
publico de transporte sélo podran hacerlo con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio, previa-
mente homologados ante el Ministerio de Transporte,
sus entidades adscritas, vinculadas o con relacién de
coordinacion y que cumplan con las especificaciones
y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura
de cada modo de transporte.

Que el articulo 8° del Decreto Nacional 3109 de 1997
“Por el cual se reglamenta la habilitacion, la prestacion
del servicio publico de transporte masivo de pasajeros
y la utilizacion de los recursos de la Nacion”, establece:

“ARTICULO 8°. - El servicio publico de transporte
masivo de pasajeros se prestara previa expedicion
de un permiso de operacion otorgado mediante
concurso, la celebracion de un contrato de conce-
sion operacion adjudicados en licitacion publica o
a través de contratos interadministrativos.

Las condiciones en materia de organizacion, capa-
cidad financiera, capacidad técnica y de seguridad
a que se refiere el articulo 11 de la Ley 336 de
1996, se estableceran en el respectivo pliego de
condiciones o términos de referencia”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.2.2., del Decreto Unico Regla-
mentario 1079 de 2015, Sector Transporte, dispone:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2. OPERACION Y CON-
DICIONES. E| servicio publico de transporte ma-
sivo de pasajeros se prestara previa expedicion
de un permiso de operacion otorgado mediante
la celebracion de un contrato de concesion u ope-
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racion adjudicados en licitacion publica o a través
de contratos interadministrativos.

Las condiciones en materia de organizacion, capa-
cidad financiera, capacidad técnica y de seguridad
a que se refiere el articulo 11 de la Ley 336 de
1996, se estableceran en el respectivo pliego de
condiciones o términos de referencia”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia de 23 de
noviembre No C-539 de 1995, sefalo que: {...) corres-
ponde a las autoridades de los niveles Departamental,
Distrital y Municipal, ejercer la potestad reglamentaria
para dar concrecion y especificidad a la normacion
legal de modo que con sujecion a sus parametros,
dispongan lo conducente a la adecuada y eficiente
prestacion de los servicios publicos segun sean las
caracteristicas de las necesidades locales.”

Que en concordancia con lo anterior, la Seccién Prime-
ra del Consejo de Estado, en Sentencia de 2 de julio
de 1995, expediente No. 3057, Magistrado ponente,
Doctor Ernesto Ariza, manifestd que: “(...) corresponde
al reglamento hacer expedita la Ley, de hacer explicito
lo que esta implicito en ella, y siendo los Alcaldes la
maéxima autoridad en su jurisdiccion, no puede resultar
ajena a su funcion la ejecucion de las medidas legales
que en materia de transito y transporte puedan afectar
a su localidad.”

Que aunado a lo anterior, la Seccion Primera del Con-
sejo de Estado en Sentencia 2003- 00834 de 26 de
abril de 2007, con ponencia del H. Magistrado Rafael
E. Ostau de Lafont Pianetta, manifestd que es potes-
tad del Estado, organizar, disefar, exigir, y ejecutar
politicas y condiciones para garantizar los fines de la
prestacién del servicio publico de transporte.

Que el Decreto Distrital 319 de 2006, “Por medio
del cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital, que incluye el orde-
namiento de estacionamientos, y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 12 establece que el
Sistema Integrado de Transporte Publico es el eje
estructurante del Sistema de Movilidad en Bogota,
D.C., de la siguiente manera:

“ARTICULO 12°. - ESTRUCTURACION DEL
SISTEMA DE MOVILIDAD. E| Sistema de Movi-
lidad se estructurara teniendo como eje el Siste-
ma Integrado de Transporte Publico de Bogota.
D.C., con base en las estipulaciones del presente
Decreto, y bajo las condiciones previstas en la
Ley 310 de 1996, sus normas reglamentarias y
modificatorias, y las demads disposiciones que
prevean la integracion del transporte publico
colectivo y el masivo.”
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Que en el marco del articulo 1° del Decreto Distrital 309
de 2009 “Por el cual se adopta el Sistema Integrado
de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan
otras disposiciones” se establecen las acciones para
la articulacion, vinculacion y operacion integrada de
los diferentes modos de transporte publico en concor-
dancia con lo establecido en el Decreto Distrital 319
de 20086, el cual en su articulo 13 consagra:

“Articulo 13°. - Definicion del sistema integra-
do de transporte pablico.

El Sistema Integrado de Transporte Publico tiene
por objeto garantizar los derechos de los ciuda-
danos al ambiente sano, al trabajo, a la dignidad
humana y a la circulacion libre por el territorio,
mediante la generacion de un sistema de trans-
porte publico de pasajeros organizado, eficiente
y sostenible para perimetro urbano de la ciudad
de Bogota.

El Sistema Integrado de Transporte Publico com-
prende las acciones para la articulacion, vincula-
Cion y operacion integrada de los diferentes modos
de transporte publico, las instituciones o entidades
creadas para la planeacion, la organizacion, el
control del trafico y el transporte publico, asi como
la infraestructura requerida para la accesibilidad,
circulacion y el recaudo del sistema.” (Subrayado
fuera de texto)

Que el articulo 2° del Decreto Distrital 309 de 2009,
establece que el desarrollo, expansion e implantacion
del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP
se considerara para todos los efectos, como un tema
prioritario para la ciudad.

Que el articulo 3° ejusdem, establece el régimen apli-
cable al Sistema Integrado de Transporte Publico, y
limita la prestacion del servicio del SITP solo a través
de la celebracion de contratos de concesion, asi:

“ARTICULO 3°. - Régimen Aplicable. El SITP
de Bogota, D.C., se estructurard con base en las
estipulaciones del Plan Maestro de Movilidad y
bajo las condiciones previstas en la regulacion del
transporte masivo, sus normas reglamentarias,
modificatorias y el presente acto administrativo.

En consecuencia, el acceso al servicio publico
que se prestara a través del SITP requerird, en
todos los casos, de la celebracion de contratos de
concesion, adjudicados en licitacion publica, bajo
las reglas del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica vigente.

Las condiciones en materia de organizacion, capa-
cidad financiera, capacidad técnica y de seguridad
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a que se refiere el articulo 11 de la Ley 336 de
1996 y el Decreto Nacional 3109 de 1997, deberan
incluirse con precision en los respectivos pliegos
de condiciones.” (Subrayado fuera de texto)

Que en contraste con lo anterior, el articulo 16° de
la Ley 333 de 1996 permite que la prestacion del
servicio publico de transporte se lleve a cabo no solo
a través de la celebracion de contratos de concesion,
sino también mediante contratos de operacion, figura
contractual que permite una mayor eficacia y eficiencia
en la prestacién de este servicio publico en el Distrito
Capital, por ende, es imperioso armonizar la norma
distrital con esta disposicion de orden nacional.

Que el articulo 8° del Decreto Distrital 309 de 2009,
consagra la competencia de TRANSMILENIO S.A.
respecto al Sistema Integrado de Transporte Publico
en los siguientes términos:

“ARTICULO 8°. - Competencia de Transmi-
lenio S.A. como Ente Gestor del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De
conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y
486 de 2006, la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - TransMilenio S.A. como ente gestor del
SITP realizara: La planeacion, gestion y control
contractual del Sistema; el proceso de integracion,
evaluacion y seguimiento de la operacion y los
procesos de seleccion necesarios para poner en
marcha la migracion del actual transporte publico
colectivo al transporte publico masivo.”

Que el articulo 17° ejusdem, define el Subsistema
Integrado de Recaudo, Control, Informacion y Servi-
cio al Usuario -SIRCI-, como el conjunto de software,
hardware y demas componentes que permiten la
gestion y operacion del subsistema de recaudo de los
centros de control del subsistema de informacién y
servicio al usuario, la consolidacion de la informacion
y la conectividad de la totalidad del SITP.

Que entre los objetivos del SITP establecidos por la
norma antes referida, se encuentran entre otros, mejo-
rar la cobertura del servicio de transporte publico a los
distintos sectores de la ciudad, la accesibilidad a ellos
y su conectividad, y realizar la integracion operacional
y tarifaria del Sistema de Transporte Publico.

Que el articulo 18° idem, establece que:

“Articulo 18°. - Operador del SIRCI. El ente gestor
del SITP seleccionara el concesionario del SIRCI del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLI-
CO, mediante una licitacion publica, de acuerdo con
lo estipulado en el Estatuto General de Contratacion
y en los pliegos de condiciones de la licitacion.

Paragrafo Transitorio. Las empresas de trans-
porte publico colectivo habilitadas para prestar
el servicio, continuardn como responsables de
recaudar la tarifa en las rutas que les han sido
autorizadas, hasta cuando entre en operacion el
Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informa-
cion y Servicio al Usuario, todo en el marco de la
gradualidad del SITP establecida en el siguiente
Capitulo.”

Que el SIRCI comprende los siguientes subsistemas: i)
Subsistema de Recaudo del SIRCI, ii) Subsistema de
Control de Flota (Ente Gestor y Zonal), iii) Subsistema
de Informacién y Servicio al Usuario, y iv) Subsistema
de Integracion y Consolidacion de la Informacion.

Que teniendo en cuenta la competencia del Ente
Gestor del SITP, este debe procurar el cumplimiento
de los objetivos y principios establecidos a su cargo
en el Decreto Distrital 309 de 2009, de ahi que, previo
el analisis pertinente debera definir la contratacion de
uno o varios concesionarios o contratistas del SIRCI
0 sus subsistemas, con el fin de garantizar una mejor
prestacion de los servicios y la integracion del SITP.

Que con el fin de mejorar la prestacion de los servicios
del Sistema de Transporte Publico en el Distrito Capital,
el Ente Gestor del SITP, considera que celebrar con-
tratos de operacion para prestar este servicio publico,
garantiza una mayor modernizacion de la flota y la
tecnologia del SITP. Asimismo, se mitigan de manera
proporcional los impactos de la operacion y le permite
en oportunidad, a la administracion hacer los ajustes
correspondientes, de acuerdo con la dinamica del
transporte de la ciudad y los nuevos proyectos que en
términos de infraestructura se pretendan desarrollar.

Que aunado a lo anterior, en el marco de la celebracion
de un contrato de operacion existe mayor flexibilidad para
atender la prestacion del servicio ante cualquier eventua-
lidad que presenten los concesionarios de operacion u
otros operadores, permitiendo al Ente Gestor asignar la
flota a los operadores de forma transitoria para atender
la demanda de transporte en cualquiera de las zonas
en donde se haya declarado el estado de contingencia.

Que se ha advertido por la administracion la necesi-
dad de independizar la operacién y la responsabilidad
sobre la tecnologia y los equipos requeridos, por ello,
resulta necesario ampliar a mas de un concesionario
la oferta del servicio tecnolégico del SIRCI. De ahi que
con la modificacion del articulo 18 del Decreto Distrital
309 de 2009, se garantizara el principio de la libre
competencia, asi como la correcta e ininterrumpida
prestacion del servicio tecnolégico del SITP y, con
ello, la renovacion tecnoldgica de forma permanente
a costos regulados por el mercado.
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Que a través de la contratacion de uno o mas concesio-
narios del Sistema del SIRCI, se haria mas efectivo el
control sobre el SITP, hecho que facilitaria la labor de
adoptar medidas efectivas y oportunas para disminuir
la evasion como uno de los fendmenos que afectan el
recaudo de todo el Sistema de Transporte Publico en
la ciudad de Bogota D.C.

Que la responsabilidad de garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio de transporte publico con
base en los presupuestos de calidad, oportunidad,
seguridad y eficiencia, demanda esfuerzos concretos
de la administracion para la implementacion gradual
y sostenible del SITP, motivo por el cual se encuentra
fundamentada la necesidad de ampliar las posibilida-
des de contratacion concebidas en el Decreto Distrital
309 de 2009, con fundamento en los presupuestos
legales consagrados en el numeral 7° del articulo 3°
de laLey 105 de 1993, asi como también en el articulo
16° de la Ley 336 de 1996, el articulo 8° del Decreto
Nacional 3109 de 1997, y el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1079 de 2015, Sector
Transporte.

Que por lo anterior, se deben modificar los articulo
3°, 18° y 22° del Decreto Distrital 309 de 2009, con el
propdsito no sélo de garantizar la debida prestacion del
servicio de transporte publico en la ciudad de Bogota
D.C., sino también de articular la normativa distrital
con la nacional, de tal manera que permita consolidar
mejores resultados en la prestacién del mismo servicio
y brindar una mayor seguridad juridica.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1°-. Modificar el articulo 3° del Decreto
Distrital 309 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 3°.- Régimen aplicable al Sistema
Integrado de Transporte Pablico. El SITP de
Bogota, D.C., se estructurara con base en las
estipulaciones del Plan Maestro de Movilidad y
bajo las condiciones previstas en la regulacion del
transporte masivo, sus normas reglamentarias,
modificatorias y el presente acto administrativo.

En consecuencia, el acceso al servicio publico
que se prestara a través del SITP requerira, en
todos los casos, de la celebracion de los contratos
de concesion u operacion, adjudicados bajo las
reglas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica vigente.

Las condiciones en materia de organizacion,
capacidad financiera, capacidad técnica y de
seguridad a que se refiere el articulo 11 de la Ley
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336 de 1996 y el Decreto Nacional 3109 de 1997,
deberan incluirse con precision en los documentos
que hacen parte del proceso de seleccion”.

ARTICULO 2°-. Modificar el articulo 18 del Decreto
Distrital 309 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 18°.- Operador del SIRCI. El Ente
Gestor del SITP seleccionard el o los contratistas
del SIRCI del SISTEMA INTEGRADO DE TRANS-
PORTE PUBLICO, de los subsistemas que lo
constituyen, de los sistemas de contingencia y de
los demads servicios de informacion o tecnologia
requeridos por el SITS (Sistema Inteligente de
Transporte) del Ente Gestor del SITP, mediante
licitaciones publicas, de acuerdo con lo estipula-
do en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, siempre garantizando el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Integra-
do de Transporte Publico previstos en el articulo
5° del Decreto Distrital 309 de 2009.

Paragrafo Transitorio. Las empresas de trans-
porte publico colectivo habilitadas para prestar
el servicio, continuaran como responsables de
recaudar la tarifa en las rutas que les han sido
autorizadas, hasta cuando entre en operacion el
Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informa-
cion y Servicio al Usuario, todo en el marco de la
gradualidad del SITP establecida en el siguiente
Capitulo.”

ARTICULO 3°-. Modificar el articulo 22 del Decreto
309 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 22°. - Fijacién y Actualizacion de la
Tarifa al Usuario. E| Alcalde Mayor fijara me-
diante Decreto Distrital la tarifa al usuario y sus
actualizaciones, con fundamento en la evaluacion
previa que adelante la Secretaria Distrital de Mo-
vilidad del estudio técnico y financiero presentado
por el Ente Gestor, la cual se fundamentara en
los principios y estructura del disefio contractual,
financiero y tarifario adoptado para el SITP.

Las actualizaciones de la tarifa al usuario requeri-
das, de acuerdo con las evaluaciones realizadas
por la Secretaria Distrital de Movilidad, seran
fijadas por el Alcalde Mayor en las oportunidades
definidas o requeridas por tal autoridad.

Las condiciones de fijacion de la tarifa y los
supuestos de actualizacion estaran sujetas ex-
clusivamente a los principios y estructura del
sistema tarifario, y haran parte de los contratos
de concesion u operacion de los operadores de
buses y recaudo, control e informacion y servicio
al usuario del SITP”.
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ARTICULO 4°- Vigencias y Derogatorias. El presente
Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion en el Registro Distrital, y modifica los arti-
culos 3°, 18° y 22° del Decreto Distrital 309 de 2009.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los veintiséis (26) dias
del mes de febrero de dos mil dieciocho (2018).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN

Secretario Distrital de Movilidad

Decreto Numero 112
(Febrero 26 de 2018)

“Por medio del cual se fija el monto de los
honorarios para los Miembros de la Junta
Directiva de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota EAB-ESP
por la asistencia a sesiones ordinarias
y extraordinarias de los Comités de
Junta Directiva.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por los humerales 1y 3 del articulo 38
del Decreto Ley 1421 de 1993, v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 89 de la Ley 489 de 1998, sefiala que
la integracion de las juntas directivas de las empresas
industriales y comerciales del Estado, la calidad y los
deberes de sus miembros, asi como su remuneracion,
se regiran por las disposiciones aplicables a los esta-
blecimientos publicos.

Que el articulo 57 del Decreto Ley 1421 de 1993,
sefala que los miembros de las juntas directivas de
las entidades del Distrito estan sujetos al régimen de
inhabilidades, responsabilidades e incompatibilidades
previsto en la ley para los miembros de las juntas di-
rectivas de las entidades descentralizadas nacionales.

Que el articulo 13 del Decreto Nacional 128 de 1976
“Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades, incom-
patibilidades y responsabilidades de los miembros de
las juntas directivas de las entidades descentralizadas
y de los representantes legales de estas” determina

que: “Los empleados o funcionarios publicos no po-
drédn recibir remuneracion por mas de dos (2) juntas o
consejos directivos de que formen parte en virtud de
mandato legal o por delegacion”.

Que el literal f) del articulo 19 de la Ley 4a de 1992,
consagra que: “Nadie podra desemperiar simultanea-
mente mas de un empleo publico, ni recibir mas de
una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o
de empresas o de instituciones en las que tenga par-
te mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes
asignaciones: (...) f. Los honorarios percibidos por
los miembros de las juntas directivas, en razoén de su
asistencia a las mismas, siempre que no se trate de
mads de dos juntas. (...)".

Que el Decreto Distrital 063 de 1997, establece la re-
muneracion del tiempo y la labor de los miembros de
los Consejos Directivos y de las Juntas Directivas de
los establecimientos publicos y empresas industriales
y comerciales del Distrito Capital, sefalando que los
miembros de los Consejos Directivos o las Juntas Di-
rectivas de los establecimientos publicos del Distrito y
de las Empresas Industriales y Comerciales distritales,
devengaran honorarios por asistir a las sesiones ordi-
narias y extraordinarias de hasta el 100% del salario
minimo legal, si la entidad posee un presupuesto
superior a $100.000 millones.

Que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogota EAB-ESP es una Empresa Industrial y
Comercial del Distrito Capital, de caracter oficial
prestadora de servicios publicos domiciliarios, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, vinculada a la Secretaria
Distrital de Habitat, conforme al Acuerdo 257 de 2006
del Concejo de Bogota y sus decretos reglamentarios,
y cuenta con un presupuesto superior a $100.000
millones.

Que de conformidad con el articulo 7° del Acuerdo 11
de 2010 de la Junta Directiva de la Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogota ESP, “la direccion
y administracion de la Empresa estara a cargo de la
Junta Directiva y el Gerente General”.

Que el articulo 9° del Acuerdo 11 de 2010 idem, se-
fala que los miembros de la Junta Directiva “tendran
derecho a percibir honorarios por su asistencia a las
sesiones, en las condiciones establecidas por la Cons-
titucion y la Ley.”

Que mediante Acuerdo 14 del 3 de Agosto de 2016,
la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado de Bogota ESP cred los Comités de
Junta Directiva de Obras e Inversiones, Auditoria, y
Gobierno Corporativo, con el fin de profundizar en
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