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1 INTRODUCCION

1.1 Marco Contractual

El 6 de agosto de 2021 la FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL (en adelante la FDN) y MOVIUS U.T. MOVILIDAD
URBANA SOSTENIBLE, conformada por las empresas SYSTRA S.A. Sucursal Colombiana, INGETEC INGENIERIA Y DISENO
S.A.S., KPMG Advisory, Tax & Legal S.A.S., BONUS Banca de Inversion S.A.S., BRIGARD URRUTIA DP S.A.S. y GARRIGUES
Colombia S.A.S. (en adelante la U.T. MOVIUS), los cuales en conjunto conforman el Equipo Asesor, suscribieron el Contrato
56/2021 cuyo objeto es la asesoria especializada en los componentes legales, de riesgos, técnico y financiero para el
acompafiamiento a la FDN en la estructuracion de la Linea 2 del Metro de Bogota. El Contrato 56/2021 se suscribi6 a partir del
Convenio Interadministrativo 136 de 2021, celebrado entre la Empresa Metro de Bogotd y FDN, cuyo objeto es “Realizar la
estructuracion integral del proyecto Linea 2 del Metro de Bogota, incluyendo los componentes legales, de riesgos, técnico y
financiero”.

El presente documento corresponde al Entregable 3 denominado “Debida Diligencia de Riesgos - Analisis de casos a nivel
internacional y nacional”.

El documento se encuentra dividido de la siguiente manera:

En la primera parte se presenta el estudio a nivel nacional de las reclamaciones que se han materializado en los proyectos de
infraestructura de transporte en los ultimos 10 afios, qué tipologias y cuales han sido los tratamientos que se han dado en esos
casos; este apartado se subdivido igualmente en los siguientes componentes: i) analisis de siniestros a nivel nacional, en el cual
se analizaron las causas, amparos afectados y los tratamientos dados, tanto por las autoridades como por las mismas empresas;
ii) analisis de reclamaciones de los proyectos de infraestructura y iii) analisis de los pagos de obligaciones contingentes realizados
por el Fondo de contingencias de las entidades estatales (FCEE).

En el segundo apartado se elabord el benchmarking internacional de proyectos similares, para la identificacion, analisis,
evaluacion y cuantificacién de los riesgos y el levantamiento de los riesgos en sistemas de transporte férreo de pasajeros; este
capitulo se encuentra subdivido en: i) andlisis de siniestros a nivel internacional, ii) analisis de asignacidn de riesgos en proyectos
internacionales v iii) finalmente, analisis de riesgos de los proyectos férreos desarrollados en Colombia.

Este documento presenta la informacion recopilada, con las traducciones libres segin corresponda, el andlisis realizado y las
conclusiones obtenidas en cada caso.
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2 TIPOLOGIA DE RECLAMACIONES QUE SE HAN MATERIALIZADO EN LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN COLOMBIA EN LOS
ULTIMOS 10 ANOS.

En este capitulo se incluye la informacion recopilada a nivel nacional de los siniestros presentados en diferentes proyectos de
infraestructura de transporte, se presenta el andlisis de las tipologias de reclamaciones y objetos de las controversias presentadas
para un total de 24 proyectos y, finalmente, se presenta un resumen de los pagos de obligaciones de contingentes realizados por
el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales FCEE segun informacion recopilada.

2.1 Andlisis de siniestros a nivel nacional.

En este subcapitulo se analizan los siniestros en infraestructura de transporte a nivel nacional mas representativos econémica y
mediaticamente de los ultimos 10 afios, incluyendo uno adicional que se sale de este rango, ocurrido en 1990 pero muy pertinente
para el estudio, teniendo en cuenta que es el proyecto que mas se asemeja a la construccion del metro de Bogota. Los casos
expuestos a continuacion hablaran sobre siniestros y sus tratamientos en empresas y sectores de infraestructura a nivel nacional.
Si bien en Colombia atn no hemos experimentado muchos siniestros en materia de sistemas de transporte ferroviarios como
metros, si tenemos amplia experiencia trabajando en materia de infraestructura.

Es de gran relevancia poder comparar los siniestros en esta materia con cualquier posible afectacién a una construccion como la
del Metro de Bogota, ya que son en su mayoria proyectos grandes, con tuneles, y con presupuestos elevados que, por ende,
conllevan esquemas de aseguramiento atipicos. Debido a la magnitud de estos proyectos, si bien se tiene una parte del riesgo
retenido por el mercado local, una gran porcion debe salir al mercado de reaseguro.

Es importante considerar y entrar en detalle sobre el proceso y los tratamientos que tienen los siniestros en este tipo de esquemas,
pues ya no solo se esta considerando dos partes en los siniestros (aseguradora — asegurado), sino que en la mayoria de casos
son minimo tres participantes (reasegurador — aseguradora — asegurado), o inclusive més cuando hay mas de un reasegurador
0 se incluyen mecanismos alternativos de transferencia de riesgos en altas capas o capas catastréficas a través de celdas o
cautivas. Las cautivas son utilizadas como mecanismos alternativos de auto aseguramiento, en donde el riesgo es asumido por
el cliente ya sea una parte del mismo o el 100% dependiendo del apetito del mercado y de la naturalidad del mismo riesgo.

A continuacién, se exponen los siniestros a nivel nacional y los tratamientos asignados:
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2141 Transmilenio y el SITP: Actos vandalicos en la ciudad de Bogota

2.1.1.1 Contexto

A comienzos del afio 2021 se convocd un Paro Nacional en Colombia, el cual durd
veintilin (21) dias y conllevé a actos violentos especificamente en Cali, Bogota y
Medellin. Las protestas comenzaron el 28 de abril del 2021, impulsadas por la
inconformidad de algunos colombianos ante las reformas tributarias y de salud
planteadas por el gobierno nacional.

El denominado “Paro Nacional” fue convocado por el Comité Nacional del Paro, conformado por sindicatos y centrales obreras,
entre las cuales estan la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion Nacional del Trabajo (CGT) y la Confederacion
de Trabajadores de Colombia (CTC), entre otros.*

Las manifestaciones se vieron fuertemente afectadas por personas encapuchadas que se empefiaron en causar actos de
vandalismo en las diferentes ciudades de Colombia. Cientos de civiles y policias sufrieron graves heridas y murieron varias
personas en medio de los enfrentamientos en ciudades como Bogota, Cali, Medellin, entre otras. Bogota fue una de las ciudades
con mayor acogida del paro y con mayor nimero de personas infiltradas dentro de las marchas causando vandalismo, dafiando
vias publicas, monumentos, el Sistema Transmilenio y al Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad, SITP.

1 360Radio (2021) ¢Los integrantes del Comité Nacional del Paro representan a los protestantes? Tomado el 3 de enero de
https:/360radio.com.co/comite-nacional-del-paro-representan-protestantes/
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Imagen 1 Disturbios en Bogota, Colombia
Fuente: https.//cnnespanol.cnn.com/2021/05/05/protestas-colombia-reforma-tributaria-violentas-militarizacion-ciudades-amenazas-a-la-onu-
orix/

21.1.2 Riesgos hallados

Los dafios vandalicos a los buses articulados rojos del Sistema Transmilenio y a los buses de operacion zonal del SITP conllevaron
a grandes pérdidas econémicas y a la interrupcién del servicio en la mayor parte de la ciudad de Bogota. Enfrentamientos entre
algunos de los manifestantes en las manifestaciones y el Escuadron Mavil Antidisturbios de la Policia Nacional - ESMAD, fueron
recurrentes en importantes ubicaciones de la ciudad como: Suba, Avenida Américas y Héroes, donde hubo enfrentamientos con
piedras, gases lacrimégenos y armas de fuego.

De acuerdo con declaraciones del alcalde (E) de Bogota, Alejandro Gomez, y por el gerente de Transmilenio S.A., Felipe Ramirez,
los dafios ocasionados tanto a los buses como a las estaciones del SITP costarian alrededor de veinte mil millones de pesos
(COP $20,000,000,000) (cifra monetaria presentada al 18 de mayo de 2021) y se tardaria mas de seis (6) meses en poder
reconstruir estaciones y adquirir nuevos buses para la operacién del Sistema.

“La situacion de TransMilenio es grave, de las 139 estaciones 61 estan afectadas, 53 sin operacion y 8 operando parcialmente;
660 articulados rojos han sido vandalizados y 400 del SITP, esto afecta directamente los ciudadanos que a diario necesitan
movilizarse en la ciudad”, explicé Ramirez.?

2 Portafolio. (2021). Reparar los dafios en Transmilenio costaria $20.000 millones. Diario Portafolio. Tomado el 3 de enero de
2022 de: TransMilenio: Reparacion de los dafios en buses y estaciones costaria $20.000 millones | Economia | Portafolio
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Por otro lado, las afectaciones a los ciudadanos también fueron graves, pues segun el mismo alcalde (E) Alejandro Gémez, cerca
de quinientos mil (500.000) usuarios se movilizan cada dia en Transmilenio, un promedio de 600 usuarios por minuto, quienes se
vieron fuertemente afectados por los bloqueos y cierres de muchas de las estaciones y de la operacién como tal.

“‘La Contraloria sefialo que hay 48 estaciones cerradas temporalmente (32% del total) por los dafios y 660 buses
troncales averiados. De las 139 estaciones que tiene la capital, 130 presentan dafios, lo que representa un 88%.

También se informé que los principales dafios estan en 102 taquillas, 113 camaras de sequridad, 259 torniquetes, 55
tableros electronicos, 39 estaciones de recarga automatica y 1.782 vidrios rotos en vagones y 1.636 en
infraestructura. Uno de cada tres torniquetes que no funcionan actualmente esta en la Troncal Carrera Décima con el
34% de los casos, seguido de la Troncal NQS-Sur con el 17% y luego las Américas con el 14%."3

Imagen 2 Infraestructura afectada Bogota, Colombia
Fuente: https.//www.rcnradio.com/bogota/operadores-del-sitp-y-transmilenio-denuncian-obstaculos-para-cobrar-polizas-tras-vandalismo

2113 Tratamientos

El gobierno nacional, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico se encarga cada afio de contratar una péliza de
seguros para cubrir los dafios a vehiculos de servicio publico que se encuentren en prestacion del servicio que sufran pérdidas
totales o parciales que ocurran en caso de huelgas, asonadas, amotinamientos y/o conmociones civiles. Si bien es deber /
obligacién del concesionario tener su propia poliza para dafios ocasionados por actos de sabotaje y terrorismo, incluyendo el lucro
cesante, en el patio donde guardan los vehiculos, mientras estos se encuentren en transito, la péliza que los cobija es la del
Estado.

Es importante mencionar que, si bien estaban los vehiculos asegurados, el tiempo de reposicion de los mismos al ser buses tan
especificos es minimo de 6 meses. Lo anterior conlleva a un tema importante y es el del Lucro Cesante, es dejar de percibir

3 Infobae. (2021). Los operadores de TransMilenio dicen que estan teniendo problemas para cobrar polizas de seguros por los
dafios durante las  protestas. Diario  Infobae. Tomado el 3 de enero de 2022 de:
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/05/27/los-operadores-de-transmilenio-dicen-que-estan-teniendo-problemas-
para-cobrar-polizas-de-sequros-por-los-danos-durante-las-protestas/
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ingresos por la operacién del Sistema. Razdn por la cual es importante tener la cobertura de Lucro Cesante ante cualquier acto
de vandalismo que pueda afectar la operacion de sistemas de transporte masivo.

21.2 MIO: Actos vandalicos en la ciudad de Cali

2.1.21 Contexto

Aligual que en la Ciudad de Bogota, Cali fue una de las ciudades mas afectadas por los
actos vandalicos ocasionados por los infiltrados y encapuchados en las manifestaciones
del Paro Nacional. El sistema de transporte publico masivo de la ciudad de Cali, a cargo
de la empresa publica colombiana Metrocali, fue uno de los mas afectados a nivel nacional
con piedras en las estaciones e incineracion de los buses del Sistema MIO.

2122 Riesgos hallados

Segun lo informado por la Alcaldia de Cali, y de acuerdo con informacion preliminar
entregada en medio de los disturbios en el mes de junio de 2021, el Sistema habia sido
vandalizado en un 90% y a su vez habia dejado sin servicio a mas de doscientos veinte
mil (220.000) usuarios, quienes lo utilizan todos los dias para movilizarse dentro de la ciudad.

Para mayo del 2021 el balance de los buses y terminales vandalizadas era el siguiente:

“De acuerdo con el balance de la Alcaldia de las de las 55 estaciones, 6 terminales en total, el 90 % se encuentra con algun tipo
de dario: 13 fueron incineradas, 17 presentan afectaciones altas que impiden su operacidn pronta, 25 tienen afectacion intermedia,
y otras 5, problemas leves.”

4 Infobae. (2021). El sistema de transporte MiO de Cali tardaria hasta el final del afio para normalizar su servicio. Diario Infobae.
Tomado el 3 de enero de 2022 de: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/06/13/el-sistema-de-transporte-mio-de-cali-
tardaria-hasta-final-de-ano-para-normalizar-su-servicio/
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Imagen 3 Infraestructura vial afectada Cali, Colombia
Fuente: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/06/13/el-sistema-de-transporte-mio-de-cali-tardaria-hasta-final-de-ano-para-normalizar-su-servicio/

Sin embargo, en agosto y septiembre del 2021 el Comité del Paro convoc6 nuevamente movilizaciones en todo el pais, en contra
de la reforma tributaria del presidente Ivan Duque y con el fin de hacer presién ante el congreso para que diera tramite a los
proyectos de ley que ya habian sido presentados por el Comité Nacional del Paro. Las manifestaciones convocadas nuevamente
se convirtieron en manifestaciones violentas, especialmente en Cali aumentando el vandalismo, y a su vez los dafios a los buses
y al sistema de transporte publico en Cali.

“Entre agosto y septiembre fueron objeto de vandalismo 198 buses del sistema en diferentes partes de la ciudad. Segun la cifras
entregadas por Metrocali, en agosto fueron vandalizados 145 buses padrones, articulados y alimentadores, y 53 en
septiembre. Los automotores han sido atacados con objetos contundentes que ocasionaron dafios en vidrios, llantas, asi como
en algunos casos afectaciones mas grandes.”

1.1.11 Tratamientos

Los dafios totales registrados a raiz de los actos vandalicos en la ciudad de Cali sumaron un total de cincuenta y cinco mil millones
de pesos (COP $55.000.000, cifra expresada en miles de pesos), de los cuales treinta mil millones de pesos (COP $30.000.000,
cifra expresada en miles de pesos) serdn asumidos por la Alcaldia de la Ciudad de Cali y el excedente sera asumido por la
empresa Metrocali y por la péliza de seguros contratada para amparar dafios materiales como causa de HMACC (Huelga, Motin,
Asonada y Conmocion Civil) y de AMIT (Actos Mal Intencionados de Terceros) Sabotaje y Terrorismo (cifra monetaria presentada

5Revista Semana. (2021). Contindan los ataques vandalicos al MIO en Cali ; Quién esta detras de estos hechos? Revista Semana.
Tomado el 3 de enero de 2022 de: https://www.semana.com/nacion/articulo/continuan-los-ataques-vandalicos-al-mio-en-cali-
guien-esta-detras-de-estos-hechos/202145/
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al 2 de julio de 2021). La podliza que tenia contratada la empresa Metrocali de Sabotage & Terrorismo venia con la compafiia de
seguros Solidaria en una Unién Temporal con CHUBB SEGUROS - SBS SEGUROS — HDI SEGUROS - AXA COLPATRIA. &

El concesionario encargado de la administracion y custodia de las estaciones y subestaciones del Sistema de Transporte, seria
el llamado a activar la péliza de seguros o reparar el mismo las afectaciones. Sin embargo,
en caso de no hacerlo, entraria a cubrir la pdliza del Gobierno Nacional de Terrorismo.

“La Utr&t debe respondernos frente a esta situacion y debe afectar la pdliza o
buscar una forma de impactar répidamente las estaciones; esto no puede
demorarse un mes ni dos meses, debe ser de manera inmediata. Adn no
sabemos si la péliza cubre el 100 % de los dafios. Sila péliza no llega a funcionar
y las condiciones no se pueden dar, tendremos que solicitar al Gobierno Nacional
que se active la péliza de terrorismo”, advierte el Presidente del ente gestor del
MIO78

Como plan de accion para la recuperacion y reconstruccion de las estaciones del MIO de
Cali, Metro Cali definié tres fases para la recuperacion. A finales de julio del 2021 lograron
culminar las obras previstas para la primera etapa, las cuales se enfocaban principalmente en recuperar y ejecutar los arreglos
relacionados con los validadores y torniquetes para el recaudo y restaurar los puntos de parada para garantizar la seguridad de
los usuarios. En agosto del 2021 comenzé la segunda fase de la reparacion y reconstruccién de siete estaciones del MIO; Santa
Librada, San Pascual, Universidades, Popular, Villa Colombia, Manzana del Saber y Tequendama. El 01 de marzo del 2022, y
luego de una inversion de $8.369 millones de pesos colombianos, culmind la segunda fase de la recuperacion y reconstruccion
de la infraestructura del MIO. °Culminada esta segunda fase, han iniciado las obras de la tercera fase, la cual tiene una inversion
de $30.000 millones de pesos colombianos y la cual debe culminar, de acuerdo a lo estipulado por el presidente de Metro Cali
Oscar Javier Ortiz Cuéllar, el 30 de mayo del 2022. En esta tercera fase se deben intervenir diez estaciones muy gravemente
afectadas y las terminales Paso del Comercio y Calipso. 10 !

21.3 Metro de Medellin

2.1.31 Contexto

6 Ospina, J. (2021). Tweet de Jorge Ivdn Ospina (@JorgelvanOspina). Twitter. Tomado el 3 de enero de 2022
de:https://twitter.com/JorgelvanOspina/status/14130916046053744727ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ct
wterm%5E1413091604605374472%7Ctwgr%5E%7 Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F %2Fwww.las2orillas.co%2Flas-tres-
companias-que-dejaron-a-cali-sin-polizas-de-seguros%2F

T El Pais (2021). Las estrategias para volver a poner en marcha el Mio. Tomado el 11 de marzo de:
https://www.elpais.com.co/cali/las-estrategias-para-volver-a-poner-en-marcha-al-mio.htmi

8 El Pais (2021). Las estrategias para volver a poner en marcha el Mio. Tomado el 11 de marzo de:
https://www.elpais.com.co/cali/las-estrategias-para-volver-a-poner-en-marcha-al-mio.htmi

9 Metro Cali (2021) Arrancd la fase dos de la recuperacion y reconstruccion de las estaciones del MIO. Tomado el 04 de abril de:
https://www.metrocali.gov.co/wp/arranco-la-fase-dos-de-la-recuperacion-y-reconstruccion-de-las-estaciones-del-mio/

10 Metro Cali (2022) Finaliza la segunda fase de recuperacion y reconstruccion de las estaciones del MIO. Tomado el 06 de abril
de: https://www.metrocali.gov.co/wp/finaliza-la-segunda-fase-de-recuperacion-y-reconstruccion-de-las-estaciones-del-mio/

" Metro Cali (2022) En préximos dias entrardn a operar cuatro estaciones del MIO. Tomado el 06 de abril de:
https://www.metrocali.gov.co/wp/en-proximos-dias-entraran-a-operar-cuatro-estaciones-del-mio/
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El Metro de Medellin fue el primer sistema de transporte masivo y tipo metro a nivel nacional. En 1983 fue adjudicado el contrato
para la construccién, suministro y puesta en marcha del proyecto del Metro de Medellin al contratista del proyecto Consorcio
Hispano-Aleman (CHA). EI CHA estaba conformado por las siguientes empresas:

e  Aplicaciones Técnicas Industriales (Ateinsa).

o  MAN. (Marschinenfabrik Augsburg-Nurnberg).

e  Siemens Aktiengesellschaft.

e Fomento de Construcciones y Contratas.

e  Entrecanales y Tavora (denominada hoy Grupo Acciona).
o  Dywidag.

La fase de construccién comenzo el 30 de abril del 1985, luego de definir las caracteristicas definitivas del proyecto. apuntando a
una mayor demanda a raiz de un aumento en el cubrimiento del servicio. Segun el cronograma inicial de la licitacion, el proyecto
estaba presupuestado para ser completado en mayo de 1990; sin embargo, para 1987 ya se veia en el proyecto 23 meses de
retraso con respecto al cronograma oficial. Como consecuencia de problemas financieros, especificamente porque la Nacién no
habia avalado las garantias de los nuevos créditos necesarios para la reestructuracién del proyecto, en octubre de 1989 se
suspendid la obra.

En diciembre del mismo afio la Ley de Metros fue aprobada con el fin de financiar nuevamente el proyecto por medio de una
sobretasa a la gasolina y el impuesto al cigarrillo. Finalmente, el 30 de noviembre de 1995 fue inaugurado el Metro de Medellin,
luego de haber estado paralizadas las obras durante 38 meses.'? La primera linea inaugurada en 1995 fue la Linea A, la linea
mas larga, que atraviesa la ciudad de norte a sur por el rio Medellin. La linea inicia su recorrido en el norte del Valle de Aburra 'y
termina en la estacion La Estrella ubicada en el municipio de Sabaneta.

12 Departamento Nacional de Planeacion (16 de febrero de 1993). «<Documento DNP 2.640 - Garantia de la Nacién a créditos para
el Metro de Medellin». www.dnp.gov.co.
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Imagen 4 Mapa de metro de Medellin, Colombia
Fuente: https.//www.metrodemedellin.gov.co/viaje-con-nosotros/mapas
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21.3.2 Riesgos hallados

Al ser la primera obra de esta magnitud a nivel nacional, hubo varios cambios y modificaciones por parte de la entidad contratante,
la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada (ETMVA), luego de haber adjudicado el contrato, pero antes de
iniciar las obras. Con el fin de lograr una mayor cobertura en la ciudad y por ende conseguir una mayor demanda de usuarios, la
entidad contratante realizé cambios al proyecto, aumentado el valor del mismo.

Este aumento no estuvo contemplado en el momento de la licitacidn, razén por la cual en el momento de ejecucién se vio
suspendida la obra por tantos meses, mientras se lograba conseguir refinanciacion a través de nuevos mecanismos, inversionistas
e impuestos. Los cambios finales tuvieron fuertes consecuencias econémicas para el Consorcio y, como consecuencia, el proyecto
tuvo retrasos que a su vez se materializaron en menores rendimientos econémicos tanto para el pais como para la entidad
contratante y el Consorcio. La Nacion como garante de los créditos otorgados a la ETMVA asumié los sobrecostos en el momento,
sin embargo, y con el fin de financiar el proyecto y poder acabar las obras del mismo, el Gobierno presenté el proyecto llamado
Ley de Metros al congreso el cual fue aprobado en 1989. De acuerdo a lo indicado en el Documento publicado por el Departamento
nacional de Planeacion en febrero 16 de 1993,

“Hasta 1991, la Nacion habia pagado a los prestamistas US$ 190 millones a nombre de la ETMVA y en 1992 pagé US$
263.7 millones (US$ 140.6 de amortizaciones y US$ 132.1 de intereses). “13

El proyecto permitia a las regiones cobrar una sobre tasa a la gasolina otorgandole a la regién del Valle de Aburra financiar las
obligaciones que no estaban cubiertas por los créditos y a su vez pagar los que ya tenia pendientes,

214 Siniestro en el Puente de Chirajara (2018)

2141 Contexto

El 15 de enero de 2018, durante las obras de la construccion del Puente de Chirajara, ubicado en la via Bogota-Villavicencio, “uno
de los pilones de la estructura se desplomé provocando la muerte de nueve personas, supuestamente porque una de las vigas
no soporto el peso.”™* Este puente tenia como proposito conectar los tineles de Chirajara y La Pala.

Segun se informé en medios publicos, el accidente provocé la muerte de nueve (9) trabajadores. A raiz del accidente, se inici6 un
arbitraje entre las partes implicadas, esto es: Gisaico, constructor y disefiador del puente y Coviandes (concesionaria de la via
Bogota-Villavicencio) y su contratista Coninvial. El resultado del proceso arbitral fue la condena a la compafia Gisaico a
indemnizar con 6.000 millones de pesos a Conivial por incumplimiento del contrato y deficiencias en el disefio.®

13 Departamento Nacional de Planeacién (16 de febrero de 1993). «<Documento DNP 2.640 - Garantia de la Nacidn a créditos para
el Metro de Medellin». www.dnp.gov.co.

14 Ciar Global. (2020). Colombia: Resuelto el Arbitraje por la Caida del Puente de Chirajara. Ciar Global. Tomado el 3 de enero
de 2022 de: https://ciarglobal.com/colombia-resuelto-el-arbitraje-por-la-caida-del-puente-chirajara/

15 |bidem.
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El presente documento se basa en la Sentencia del Tribunal Arbitral del 2 de marzo de 2020 entre Constructora de Infraestructura
Vial S.A.S. — Conivial S.A.S. contra Gisaico S.A y la informacién publica disponible y no representa en ninglin caso una opinion o
juicio por parte del equipo consultor.

Imagen 5 Implosion puente Chirajara, Colombia
Fuente: https.//www.revistaturbo.com/fotos/en-fotos-asi-fue-la-implosion-del-puente-chirajara-960#/0

2142 Riesgos hallados

Segun lo establecido en la Sentencia del Tribunal Arbitral, “El Tribunal Arbitral encontré probados errores de disefio y construccion
en el Puente Chirajara, ambas obligaciones a cargo de GISAICO. A juicio del Tribunal, los errores de disefio y construccion
participaron en la causa del colapso del puente Chirajara.” Asi mismo, se concluyd lo siguiente:

“se encuentra probado efectivamente una deficiencia en el disefio del Puente Chirajara. La prueba técnica, incluso aquella
aportada y contratada por la Convocada, mostré que el disefio no fue idéneo y no ofrecié ni la resistencia ni la seguridad
requeridas, ademas de coincidir en que esta deficiencia estaba en la falta de refuerzo necesario para la conexion de la parte
media del diamante, conformada por la losa cabezal, los brazos inferiores y el tabique o diafragma pantalla. Igualmente, se
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encuentra probada también una desatencion del proceso constructivo, pues de conformidad con la evaluacion de las pruebas
técnicas, las actividades de hormigonado de la estructura presentaron errores que pudieron incidir en el deslizamiento de los
refuerzos del tabique, los cuales, en consecuencia, se encontraban en una situacion critica de adherencia por la pérdida de
resistencia a tension del concreto.

()

en tanto que si se encontr6 probado que el disefio tuvo errores y existié una desatencion en el proceso constructivo, lo que resultd
en un incumplimiento de las obligaciones contractuales que tenia a su cargo GISAICO, a pesar de que no haya quedado
establecido que los susodichos errores y desatenciones en el proceso constructivo hayan por si solos ocasionado el colapso,
situacién que en todo caso no exonera a GISAICO de su responsabilidad, pues no quedé demostrada la presencia de un evento
exoneratorio de la misma como lo exige el caracter de obligaciones de resultado que vinculaban a GISAICO en lo que atafie al
disefio y construccion del fallido Puente.”®

Asi, en el laudo se concluye que el siniestro no se habria causado por una falla en la cimentacién, si no por una falla o deficiencia
en el disefio y construccion del puente.

Pélizas de Seguros

En este caso, se informo que las pdlizas de seguro fueron contratadas por Gisaico, subcontratista encargado de la construccion
del puente. Si bien no hay datos publicos referentes al monto de los dafios, segun lo informado en fuentes publicas, las pélizas
de seguro habrian sido suficientes para cubrir la totalidad de los costos asociados al siniestro. '

Una de las pélizas adquiridas por el subcontratista fue una péliza de todo riesgo construccién, la cual fue emitida por la compafia
de seguros QBE, la cual amparaba los dafios materiales por eventos accidentales, subitos e imprevistos que pudieran suceder a
los bienes durante la etapa de construccion.’® Asi mismo, el Consorcio tenia activadas pélizas de Cumplimiento y de
Responsabilidad Civil.

Por otra parte, también se informé que segun Fasecolda, los trabajadores también estaban afiliados el Sistema General de
Riesgos Laborales y habrian recibido la atencion médica necesaria, asi como las indemnizaciones debidas. °

16 Sentencia del Tribunal Arbitral del 2 de marzo de 2020 entre Constructora de Infraestructura Vial S.A.S. — Conivial S.A.S. contra
Gisaico S.A.

7 Portafolio. (2018). Pdlizas si cubriian dafios por la caida del puente Chirajara. Tomado de:
https://www.portafolio.co/economia/infraestructura/polizas-si-cubririan-danos-por-la-caida-del-puente-chirajara-513455
8 La Republica (2018). QBE respondié sobre pdlizas que tiene en obra de puente de Chirajara. Tomado de:
https://www.larepublica.co/finanzas/qbe-respondio-sobre-polizas-gue-tiene-en-obra-de-puente-de-chirajara-2590228

19 Caracol Radio. (2018). COVIANDES tenia todos los seguros exigidos para obras como el puente de Chirajara. Tomado de:
https://caracol.com.co/radio/2018/01/17/nacional/1516188907 972678.html
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21.5 Socavon en el Metro de Medellin

2.1.5.1 Contexto

El 21 de marzo del 2021, durante la inspeccién rutinaria a las lineas férreas del Metro de
Medellin se detect6 un hundimiento en la via férrea de la linea A, entre las estaciones Acevedo
y Niquia. El alcalde de Medellin, Daniel Quintero, confirmé que el socavon hallado en la linea
férrea habia sido producto de las fuertes lluvias que se habian venido registrando en esta
temporada, tanto en el departamento como a nivel nacional y las cuales ya habian generado
varias emergencias.? Las fuertes lluvias ocasionaron una fuerte creciente en el rio Aburra, el
cual colinda con la via férrea.?!

Imagen 6 Hundimiento linea férrea Medellin, Colombia
Fuente https.//www.elcolombiano.com/multimedia/videos/socavacion-por-lluvias-en-la-via-ferrea-del-metro-de-medellin-M0 14839984

2152 Riesgos hallados

20 |nfobae (2021). Por dafio en via férrea activan plan de contingencia en el metro de Medellin. Tomado el 13 de enero de 2022
de: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/03/22/por-dano-en-via-ferrea-activan-plan-de-contingencia-en-el-metro-de-
medellin/

2 Telemedellin (2021). 45 dias mas tardaran trabajos entre las estaciones Acevedo y Niquia. Tomado el 13 de enero de 2022 de:
https://telemedellin.tv/45-dias-mas-tardaran-trabajos-entre-las-estaciones-acevedo-y-niquia/435297/
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A raiz de las fuertes lluvias consecuencia de la época de invierno en Colombia, el rio Aburra, el cual colinda con la via férrea del
tramo de la Linea A del Metro de Medellin, tuvo una fuerte creciente. La linea A del Metro de Medellin, primera linea construida,
colinda durante todo su tramo con el rio Aburra. A raiz del socavon entre las estaciones de Acevedo y Niquia se identificaron seis
(6) puntos criticos adicionales durante el tramo en los cuales el rio y la via férrea intervienen y que por lo tanto representan un
gran riesgo en temporada de lluvias. Los puntos identificados son los siguientes:??

e Eltramo comprendido entre la estacién Acevedo y la estacion Niquia, donde se hall6 el socavén.
o Los talleres del Metro en el Municipio de Bello

e Eneltramo de Industriales a la altura de El Poblado

e Eneltramo de El Poblado cercano a la estacién Aguacatala

e Alaaltura de Ayura frente a Peldar

o ltagui

De acuerdo con las noticias informadas por El Colombiano, este tipo de situaciones de hundimientos a raiz de las fuertes lluvias
en época de invierno, no son nuevas. En enero del 2014 se habian presentado ya socavaciones entre algunas de las estaciones
del Sur del Valle de Aburra ocasionando intermitencia en la operacion del metro, por medio del cual mas de 110 mil usuarios se
transportan cada dia. Lo anterior dejaba en evidencia un grave problema en los muros de contencion de la linea férrea, problema
que en enero del 2022 no se habia solucionado.?

“Maria Camila Salcedo, subdirectora de proyectos del Area Metropolitana, recordé que la emergencia se generé por un socavén
debajo de las placas de cemento que afect6 la base de los rieles. “Algunas de esas placas tienen hasta 70 afios de haberse
instalado. Con las altas lluvias y la fuerza que lleva el rio, el agua ha entrado debajo de estas y ha lavado el material y las particulas
que sostienen las diferentes estructuras”, afiadio Salcedo.”?*

22 Telemedellin (2021). 45 dias més tardaran trabajos entre las estaciones Acevedo y Niquia. Tomado el 13 de enero de 2022 de:
https://telemedellin.tv/45-dias-mas-tardaran-trabajos-entre-las-estaciones-acevedo-y-niquia/435297/

23 El Colombiano (2021). Metro amplia inspeccion a linea férrea y solo opera entre Caribe y La Estrella. Tomado el 13 de enero
de 2022 de: https://www.elcolombiano.com/antioquia/medellin/horario-y-restricciones-contingencia-del-metro-de-medellin-por-
problema-en-via-ferrea-K014839636

24 BluRadio (2021). Reparacion de via del metro de Medellin necesitara, inicialmente, un mes y $4.000 millones. Tomado el 13 de

enero de 2022 de: https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/reparacion-de-via-del-metro-de-medellin-necesitara-inicialmente-
un-mes-y-4-000-millones
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Imagen 7 Rio de Aburra, Colombia
Fuente: https://www.2020noticias.com/obras-en-el-metro-de-medellin-demoraran-mas-de-lo-anunciado-inicialmente/

Adicionalmente, como consecuencia del socavon se vieron fuertemente afectados los usuarios del sistema de transporte publico
masivo de Medellin. Si bien el gobierno y la empresa encargada de la operacion del sistema, la Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra (ETMVA), actuaron de manera oportuna ante la eventualidad, y rapidamente activaron el Plan de Continuidad
del Transporte Autobus en el Valle de Aburra, millones de ciudadanos fueron afectados. El costo del siniestro fue de 7.800 millones
de pesos..®

2.1.6 Tratamientos

Una vez se detectd el socavon en la via férrea de la linea A del Metro de Medellin entre las estaciones Acevedo y Niquia, las
autoridades locales del Area Metropolitana del Valle de Aburra junto con el gobierno Nacional y la Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra (ETMVA) actuaron de manera rapida y oportuna. Mientras personal de topografia evaluaba la magnitud de la
erosion del rio Aburra que generd la ondulacién en la via férrea?, personal técnico del Area Metropolitana del Valle de Aburra, el

% Telemedellin (2021). 45 dias més tardaran trabajos entre las estaciones Acevedo y Niquia. Tomado el 13 de enero de 2022 de:
https://telemedellin.tv/45-dias-mas-tardaran-trabajos-entre-las-estaciones-acevedo-y-niquia/435297/

% BJuRadio (2021). Reparacion de via del metro de Medellin necesitara, inicialmente, un mes y $4.000 millones. Tomador el 13
de enero de 2022 de: https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/reparacion-de-via-del-metro-de-medellin-necesitara-
inicialmente-un-mes-y-4-000-millones
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Metro de Medellin y Gestidn del Riesgo, iniciaron el analisis de la situacion, y tomaron las medidas basadas en el acuerdo 3 de
abril de 2017 aprobado por la Junta Metropolitana, que establecio el “Protocolo de Continuidad”. Fue necesario modificar el servicio
en el sistema de transporte y las rutas de buses para garantizar la movilidad de los pasajeros desde y hacia el norte del Valle de

Aburra.?

De acuerdo con lo reportado en la pagina oficina del Area Metropolitana del Valle de Aburra, al finalizar la reunion, se tomaron las
siguientes decisiones:

El Metro opera con normalidad entre las estaciones La Estrella y Acevedo. Entre las estaciones Acevedo y Niquia
operaran con una frecuencia de trenes entre los 15 y 20 minutos. La medida busca garantizar la seguridad y continuidad
de los usuarios del sistema. . Es importante anotar que la frecuencia normal es de aproximadamente 5 minutos entre
trenes en esta estacion.

Continuar con la atencién de la contingencia a través de la modificacion de rutas de bus para garantizar la movilidad de
los usuarios.

El Metro de Medellin declarara la urgencia manifiesta para iniciar con las obras de intervencion del punto afectado sobre
el rio Medellin- Aburra.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra destinara los recursos necesarios para la ejecucion de las obras sobre el
caudal del rio y la linea férrea del sistema de transporte en el marco del Plan de Continuidad.

Debido a la actual temporada de lluvias que afecten a la regién, las obras de mitigacién podrian tardar hasta cuatro
semanas.

Se activo el “Convenio Nuestro Rio” y se citd a la Comision Ejecutoria definir el plan a seguir.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Metro de Medellin comunicaran de manera pertinente a través de sus
canales oficiales, los avances de las obras y nuevas medidas en el servicio de transporte.?®

2.2 Resumen Siniestros a nivel nacional:

Siniestro Fecha Razén del siniestro Riesgos Materializados
Transmilenio y el SITP: Actos ~ Abril y mayo del 2021 Actos Vandalicos | Destruccién fisica de los
vandalicos en la ciudad de Terrorismo vehiculos operadores del
Bogota sistema de Transmilenio y

SITP en Bogota al igual que
de sus estaciones.
Actos Vandélicos en el Mayo, junioy julio del 2021 Actos Vandalicos | Destruccién fisica de los

transporte de Cali MIO Terrorismo vehiculos operadores del

sistema de transporte publico

27 Metropolitana Valle de Aburra (2021). Area Metropolitana del Valle de Aburra y Metro de Medellin definen plan de accién para

atender

evento sobre rio Medellin-Aburra. Tomado el 13 de enero de 2022 de:

https://www.metropol.gov.co/Paginas/Noticias/area-metropolitana-del-valle-de-aburra-y-metro-de-medellin-definen-plan-de-

accion-para-atender-evento-sobre-rio-medellin.aspx

28 Metropolitana Valle de Aburra (2021). Area Metropolitana del Valle de Aburra y Metro de Medellin definen plan de accién para

atender

evento sobre rio Medellin-Aburra. Tomado el 13 de enero de 2022 de:

https://www.metropol.gov.co/Paginas/Noticias/area-metropolitana-del-valle-de-aburra-y-metro-de-medellin-definen-plan-de-

accion-para-atender-evento-sobre-rio-medellin.aspx
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masivo de la ciudad de Cali,
a cargo de la empresa
publica Metrocali al igual que
de sus estaciones.
Metro de Medellin 1987 - 1992 Aumento en el valor del Incumplimiento de los plazos

proyecto luego de haber acordados en el contrato

sacado la licitacion 'y

adjudicado al  consorcio

ganador de la construccion

del proyecto.

Puente de Chirajara Enero 2018 Errores en el disefio y Destruccion fisica del puente
construccion y muerte de nueve personas
al momento del desplome.
Socavén Metro de Medellin Marzo 2021 Fuertes lluvias | Destruccién de las lineas
Inundaciones / Creciente de  Ferreras de la linea del metro
rios aledafios ocasionando ademas lucro
cesante.

2.3 Tipologia de reclamaciones en infraestructura de transporte en Colombia

En el presente numeral se describen las tipologias de reclamaciones y la materia sobre la cual versé dicha reclamacion y/o
controversia, asi como su tratamiento y decision final, ya sea por medio de laudos arbitrales o del amigable componedor de
contratos de concesidn en Colombia. El andlisis incluye proyectos de infraestructura de transporte de diferentes modos como son
el carretero, aeroportuario o férreo. Lo anterior con el fin de tener una vision integral del comportamiento de los procesos de
resolucién de controversias en los Ultimos 10 afios en el sector bajo estudio.

Para realizar el anlisis mencionado se tomé como fuente principal de informacién los laudos arbitrales relacionados con los
distintos proyectos de transporte. Asimismo, para poder establecer la informacién general de los proyectos se utilizdé como fuente
principal la informacién disponible en la pagina virtual de la Agencia Nacional de infraestructura. De igual manera se consultaron
fuentes de informacién del sector de infraestructura colombiano como los son las publicaciones oficiales de la Camara Colombiana
de Infraestructura (CCl).

A continuacién, se presenta, a manera de resumen, los tipos de reclamaciones segun la materia sobre la cual se gener6 la
controversia en cada proyecto asociado y se detalla la duracion de los procesos de resolucién de controversias. En términos
generales, se evidencia que gran parte de los procesos mencionados se refieren a reclamaciones relacionadas con la asignacion
de riesgos, posible ruptura del equilibrio econdémico financiero del contrato y entendimiento de alcance del contrato;
adicionalmente, el tiempo promedio de los procesos de arbitramento fue de 912 dias, con una diferencia sustancial frente al tiempo
promedio de 226 dias para la decision por parte de los procesos bajo amigable componedor.

Adicionalmente, se resalta que, de conformidad con lo presentado en el producto de la Debida Diligencia Legal — Entregable 2,
de acuerdo con lo manifestado por la EMB el 24 de noviembre de 2021, en respuesta al oficio 202130014321 con Radicado Metro
de Bogota S.A. EXT21-0010437, la EMB: “no ha sido demandada por controversias relacionadas con el corredor o tramos de la
Linea 2 del Metro de Bogotd”.
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Proyecto

Tipologia/Foro de

Objeto de la controversia

Fecha inicio

Fecha finalizacion

reclamacion

Total de dias

Concesién Via al Mar Arbitramento Asignacion de riesgos 28/04/2011 | 12/06/2012 411
Concesion Portuaria Cemas Arbitramento Asignacion de riesgos 29/08/2011 18/09/2013 751
Fuerza Mayor
Concesion Malla vial del Meta Arbitramento Modelo financiero 10212012 | 1611012013 623
Reversion anticipada
Alcance contractual
Concesion Santa Marta - Riohacha - | i onentq Modelo financiero 2110012012 | 1810312018 2004
Paraguachén
Concesion férrea Zaragoza — La Felisa Arbitramento Gestion predial 16/11/2012 | 25/09/2014 678
Co . . Fuerza Mayor
Concesion Area Metropolitana de Clcuta Y | ieamento Incumplimiento de pagos 2300212013 | 11/05/2015 807
Norte de Santander
Alcance contractual
Aeropuerto Internacional EI Dorado Arbitramento Beneficiario real 21/01/2013 | 24/09/2015 976
Alcance contractual
Concesién Autopista Bogotd — Girardot Arbitramento Desplazamiento de inversiones | », /09019 | 13/01/2016 1176
Alcance contractual
Concesion Rumichaca - Pasto — Chachagiii — Arbitramento Desplazgmiento de inversiones 1611172012 | 250412016 1256
Aeropuerto Liquidacion
Asignacion de riesgos
Concesion Cérdoba - Sucre Arbitramento Fuerza Mayor | 11/10/2012 | 11/05/2016 1308

Ruptura equilibrio econémico
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Proyecto

Tipologia/Foro de
reclamacion

Objeto de la controversia

Fecha inicio

Fecha finalizacion

Total de dias

Asignacion de riesgos

Desarrollo vial del norte de Bogota Arbitramento Alcance contractual 28/06/2013 | 6/10/2016 1196
Ruptura equilibrio econémico
Concesion Ruta Caribe Arbitramento Ruptura equilibrio econémico 4/09/2013 6/12/2016 1189
Concesion Bogota - Villavicencio Arbitramento Asignacion de riesgos 16/02/2015 | 17/11/2016 640
Concesién Neiva - Espinal Arbitramento Modelo financiero 40012014 | 2111112016 809
Alcance contractual
Malla vial del Valle del Cauca y Cauca Arbitramento Modelo financiero 28/11/2013 | 25/11/2016 1093
corcesion aeroportuaria, Aeropuertos Centto | acpicameno Multas 9/042015 | 10/07/2017 823
Concesion Zipaquira - Palenque Arbitramento Ruptura equilibrio econémico 5/06/2015 26/07/2017 782
Concesion Malla vial de los Llanos Arbitramento Disefio 1/112/2016 28/02/2018 454
Multas
) ) Arbitramento Nulidad del panel del amigable | 15/05/2017 13/07/2018 424
Autopista Puerta de Hierro -Palmar de Varela componedor
y Carreto - Cruz del Viso
Amigable componedor Evento eximente 20/06/2016 | 4/06/2017 349
Nulidad del panel del amigable
Arbitramento componedor 18/01/2016 | 3/05/2018 836
Autopistas conexion Pacifico 1 Plazos
Amigable componedor Disefio 31/05/2016 | 22/11/2016 175
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Tipologia/Foro de

Proyecto iy Objeto de la controversia Fechainicio  Fecha finalizacion ~ Total de dias
reclamacion

Autopista Villavicencio - Yopal Arbitramento Disefio 13/09/2016 | 1/04/2019 930
Concesion Autopista Mulalé - Loboguerrero Amigable componedor Fuerza Mayor 27/07/2016 | 9/12/2016 135
Concesion Autopista Conexion norte Amigable componedor Alcance contractual 8/02/2018 31/10/2018 265

. , Amigable componedor Desplazamiento de la inversién | 16/01/2017 | 8/06/2017 143
Concesion Pasto — Rumichaca

Amigable componedor Alcance contractual 4/08/2016 4/11/2016 92

Concesion Autopistas al rio Magdalena 2 Amigable componedor Alcance contractual 18/01/2016 | 17/03/2017 424

Ruptura equilibrio econémico

Tabla 1. Resumen de las tipologias de reclamaciones objeto de la controversia.

En los siguientes numerales se presenta el detalle de los reclamos realizados por las partes involucradas, asi como las fechas en que dichas demandas o solicitudes
fueron presentadas, y la decisién presentada. Adicionalmente, para cada proyecto se presenta un breve contexto, que busca familiarizar al lector con el proyecto de
infraestructura de transporte.
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Concesion Via al Mar

Contrato de | 503 del 24 de agosto de 1994
concesion
Tipo de | Infraestructura vial
infraestructura
Valor del contrato | COP$ 601.141.000.000 corrientes de mayo de 19942°
Estado del | Operacion
proyecto
=
x‘-,‘,*;-%
£
h
%
Imagen 8 Mapa concesion Via al Mar
Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio
Objeto Contempla la ejecucion por medio de una concesion de los estudios, disefios definitivos y obras para
contractual la rehabilitacion de las calzadas preexistentes en el tramo vial Lomita Arena - Puerto Colombia —
Barranquilla, y el ramal de empalme ruta 90 - Lomita Arena. Incluye el mantenimiento y la operacion
del tramo vial Arena- Puerto Colombia — Barranquilla durante el periodo de la concesion.
Ejecucion del mantenimiento de ramal empalme ruta 90 - Lomita Arena. Gran parte del mantenimiento
finaliza en el momento de la entrega por parte del INVIAS a la concesion del tramo Cartagena - Lomita
Arena. Adicionalmente, la ejecucion del mantenimiento y la operacién del tramo Cartagena - Lomita
Arena desde el momento de la entrega de dicho tramo vial por parte de INVIAS hasta el término de la
concesion.

29 Valor de contrato mes de referencia Cartagena — Barraquilla “via al mar”, Aniscopio.
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Decision arbitral

materializado

Partes Edgar Navarro Vives y Consultores del Desarrollo S.A

involucradas Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la | 28 de abril de 2011

demanda

Riesgo La reclamacion realizada estuvo relacionada por el supuesto incumplimiento parcial del pago de las

obras ejecutadas por el Concesionario, por parte del Instituto Nacional de Concesiones (INCO), hoy
en dia conocido como la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Se le solicité a la entidad publica
pagar el valor de las obras actualizado, incluyendo los intereses moratorios a la tasa mas alta permitida
por la ley. Lo anterior, debido a que el Concesionario desarrollé las obras con recursos propios a
crédito y una vez finalizado uno de los tramos el Concesionario procedié a comunicarse con la
interventoria con el fin de esclarecer el precio de toda la obra. El valor estimado por la interventoria fue
inferior al precio definido por el contratista, por lo tanto el Concesionario procedio a solicitarle a la
entidad publica requerir recursos adicionales para subsanar el valor faltante. Sin embargo, la entidad
le indicd al Contratista que no era viable obtener la aprobacion de recursos adicionales ya que las
obras ejecutadas habian superado los alcances previstos en el otrosi N°4.

Fecha decision 12 de junio de 2012
Decision El Tribunal resolvi6 a favor del demandante ya que condené a la Agencia Nacional de Infraestructura
adoptada (ANI) a pagar el costo de las obras actualizado, incluyendo los intereses moratorios desde la fecha de
ejecucion del laudo hasta la fecha en que se verifica el pago efectivo. Asimismo, desestimé y declard
no aprobados los argumentos de la entidad contratante.
Tabla 2 Concesién via al mar
23.2  Concesion Portuaria Cemas

Contrato de concesion portuaria

024 de 1999

Tipo de infraestructura

Infraestructura portuaria

Valor del contrato

Informacion no disponible

Estado del proyecto

Operacion
Bosgue
Bxo Calima
Lacnllercs
Buenavabtura
~ Cordona
S MAINIETED T R c > = riyna
5 MINISTERIAL DE JESUCRSTO HAGIONA an Cotano
Zacanas
ol Cishercs
Zabalet
Liane Bajo Vereda La Garza
ol Bhsabis oarialds, -
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Imagen 9 Puerto correspondiente al Contrato de Concesion Portuaria No. 024 de 1999
Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual Ocupacién temporal y exclusiva de una linea privada de playa y zona de bajamar de
289,9 m destinados para la construccion de un muelle privado con servicio al publico.
Decision arbitral
Partes involucradas Sociedad portuaria de Cementerios Asociadas S.A (CEMAS)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda 29 de agosto de 2011

Riesgo materializado - | La Sociedad portuaria de Cementerios Asociadas S.A solicitd la declaratoria de
Consignacion de riesgos en | incumplimiento del contrato de concesion mencionado ya que la Entidad concedente
los contratos de concesion incumplié la obligacion de entrega de bienes pactada en el contrato. El convocante

indico que la entidad tenia la obligacién de entregar los bienes libres de cualquier
ocupacion o limitacion de su uso. En el area del proyecto estaba la presencia del
hundimiento de la draga calima, en la zona donde el Concesionario efectuaria los
dragados requeridos para desarrollar el plan de obras del proyecto portuario. Por lo cual
el Concesionario reclama que no se hizo una correcta entrega de los bienes ya que
habia una zona con limitacién de uso.

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) se opuso y manifesté que no existia
incumplimiento del contrato. La Entidad argumenté que hizo la correcta entrega de los
bienes en los términos establecidos en el contrato. En el acta de entrega se determind
cuales bienes carecen de restriccion o limitacion de uso.

Fecha decision 18 de septiembre de 2013

Decision adoptada El Tribunal, para resolver la controversia mencionada, analizé el alcance de los riesgos
asumidos por el Concesionario, teniendo presente las obligaciones contractuales en
donde esta indicado que la zona donde se encontraba hundida la draga calima estaba
incluida en el contrato de concesidn.

El Tribunal resolvi6 no acceder a las pretensiones referidas al incumplimiento
contractual. El Tribunal aclaré que la existencia de defectos ocultos que imposibiliten
lograr el objeto del contrato en una fase posterior a la celebracion del contrato no
corresponde a un incumplimiento de la obligacién de entrega si la entidad no tiene culpa
de dicho efecto. Dichos eventos se deben resolver por medio de los mecanismos
dispuestos para mantener la conmutatividad de las prestaciones. El Tribunal afirmé que
no encontrd pruebas que la Superintendencia General de Puertos (Entidad concedente
inicial) tuviese conocimiento de la situacién del hundimiento de la draga; por lo tanto,
no se dio un incumplimiento a la obligacion de entrega.

Tabla 3 Concesion Portuaria Cemas

2.3.3 Concesion Malla vial del Meta

Contrato de concesion 446 de 1994
Tipo de infraestructura Infraestructura vial
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Valor del contrato

Informacion no disponible

Estado del proyecto

Reformulado en un proyecto 4G.

Objeto contractual

Partes involucradas

El objeto del contrato consiste en realizar por medio de una concesion los estudios,
disefios, obras de rehabilitacidn y construccion, operacion, mantenimiento y prestacion
de servicios del proyecto vial malla vial del Meta. El Proyecto present6 diversas
controversias por lo cual el contrato finalizo y se reformulé un nuevo proyecto para la
malla vial del meta en la ola de cuarta generacion de proyectos de infraestructura.

Decision arbitral

Autopistas de los Llanos S.A.
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda

1 de febrero de 2012

Riesgo materializado - Ampliacion
del plazo de duracién del contrato
de concesion

Autopista de los Llanos S.A. solicité la modificacion del plazo del contrato de concesion
justificando que a través del acta de finalizacion de la etapa de disefio y el acta de inicio
de operacion se desplazo la fecha de finalizacién del contrato. Desde la vision del
Concesionario, las actas pueden introducir cambios juridicos y modificaciones del
contrato.

Por su lado la entidad publica argument6 el incumplimiento de formalismos pactados
por la ley. Ya que, de acuerdo con el estatuto de contratacion, la ampliacién del plazo
de la concesion exige el cumplimiento de una formalidad “Ad sustanctiam actus®”.
Adicionalmente, los principios de la contratacion estatal indican que no deben existir
modificaciones tacitas de los contratos estatales, especialmente en lo que corresponde
al plazo o prérroga de estos pactos contractuales, y en caso de realizar modificaciones
ylo adiciones es requerido que se suscriban “ab substantiam actus”. Teniendo presente
lo anterior, no cualquier manifestacion de las partes tiene la capacidad de modificar los
elementos del negocio juridico. De no ser asi cualquier acta, oficio, documento o
correspondencia tendria la facultad de modificar el contrato vinculante.

Riesgo materializado - Las obras de

El Concesionario solicito que se le reconociera y pagara la ejecucion de obras
complementarias y operacion adicional a lo establecido en el contrato por razones de
fuerza mayor y otras por instruccién de la entidad concedente. El Concesionario
argumenta que desarroll6 obras de reconstruccion en los peajes de Iracd y Ocoa, y la
estacién de pesaje de Ocoa debido a los atentados terroristas sufridos en los lugares
mencionados el 17 de enero, 24 de febrero y el 25 de marzo de 1997.

reconstruccién  por  atentados
terroristas
Riesgo materializado - Obras

adicionales

El Concesionario solicitd el reconocimiento del costo de las obras adicionales
desarrolladas, las cuales fueron aprobadas por la entidad concedente. Adicionalmente,
estas fueron recibidas a satisfaccion por la misma. La entidad concedente indicé que
para realizar el reconocimiento del pago de obras ejecutadas fuera de lo pactado
contractualmente era necesario comprobar la orden inequivoca de la administracién
para su realizacidn. Asimismo, indicé que se requiere la suscripcion de un contrato
adicional o una modificacion del contrato inicial para poder reconocer las obras
adicionales o complementarias.

30 Documento exigido por la ley como solemnidad para la existencia o validez de un acto o contrato.
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Fecha decision 16 de octubre de 2013

El Tribunal decidi6 negar la demanda del convocante respecto a la modificacién del
plazo contractual. Dicha decision se basé en que la supuesta ampliacién de la duracion
del contrato carecia de causa clara suficiente y adecuada. Adicionalmente, en el
proceso no hubo pruebas que acreditaran que el Concesionario hubiera solicitado
formalmente la modificacion contractual del plazo de la concesién. El Tribunal aclaré
que, de realizarse una modificacion, la jerarquia de documentos contractuales muestra
que debia realizarse por medio de un acto de valor juridico equivalente, como un
contrato adicional o un otrosi al contrato original.

En lo relacionado con el reconocimiento economico de las obras de reconstruccion por
dafios generados por grupos al margen de la ley, el Tribunal condené a la Entidad
publica ordenando el reconocimiento y el pago del valor de las obras adelantadas por
el Concesionario. En el proceso se reconocié que el Concesionario cumplio las
clausulas contractuales, ya que suscribié las actas dentro de los 10 dias estipulados
por contrato, en donde dio razén de los eventos, la evaluacién de los hechos y la
diligencia con la que actuo, por lo cual se le debe reconocer el costo de las obras.

Decision adoptada

Por otro lado, en lo que respecta a las obras adicionales el Tribunal estuvo a favor del
Concesionario y conden6 a la Entidad publica a reconocer y pagar el valor de aquellas
obras que cumplieron con los requisitos establecidos en el contrato. Puntualmente,
aquellas que eran necesarias para el correcto funcionamiento del proyecto. Por ultimo,
se declaré que la Entidad publica debia pagar adicionalmente el valor de la operacién
y el mantenimiento de dichas obras anteriormente no reconocidas.

Tabla 4 Concesion Malla vial del Meta

234 Concesion Santa Marta - Riohacha - Paraguachon

Contrato de concesién 445 de 1994

Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato COP$ 28.444.000.000 corrientes de junio de 19943
Estado del proyecto Operacion

31 Valor del contrato mes de referencia del proyecto Santa Marta — Riohacha — Paraguachdn, Aniscopio.
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Imagen 10 Proyécto Santa Marta - R?ohacha - baraguachén

\ A\
e\
AL . Z

Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Partes involucradas

El contrato tiene como objeto realizar por medio de un esquema de concesion los
estudios, disefios, obras de rehabilitacion y construccion, operacion y mantenimiento
de los sectores rio Palomino - Riohacha y Riohacha - Paraguachén. Adicionalmente
contempla el mantenimiento y la operacién del sector Santa Marta - rio Palomino - ruta
90.

Decision arbitral

Concesion Santa Marta - Paraguachén S.A.
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Fecha de la demanda

21 de septiembre de 2012

Riesgo materializado - Fijacion del
litigio: salvedades en actas suscritas
durante la ejecucién y terminacion
del contrato y la teoria del acto
propio como expresion del principio
de buena fe

El Concesionario buscd la declaracion de incumplimiento del contrato de concesion y la
impugnacién de la liquidacion del valor de las inversiones contenida en el acta de
acuerdo y pago de las obras del adicional N°8 del contrato. Lo anterior, indicando que
la entidad contratante no tuvo presente parametros previamente acordados por las
partes para estimar el valor de las inversiones ya que no se tuvieron en cuenta los
impuestos en la ingenieria financiera y tampoco la TIR de 11,26% estipulada por las
partes.

La entidad hizo alusién del acta de acuerdo y pago de las obras de objeto de adicién
N°8 al contrato de concesion numero 445 de 1994, donde el Concesionario solo realizo
cuestionamientos acerca del tema impositivo. Adicionalmente, indicd que en las
comunicaciones con la sociedad concesionaria manifiestan estar de acuerdo con la
metodologia implementada para liquidar el valor de la revisién y no expresan
inconformidad acerca de la falta de implementacién de la TIR en el calculo.
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Riesgo materializado — Deduccién
por inversion en activos fijos
productivos y su incidencia en el
valor de las inversiones (reversion
anticipada)

Como se indico en el anterior parrafo el Concesionario tenia como pretension la
impugnacién de la liquidacion del valor de las inversiones contenidas en el acta de
acuerdo y pago de las obras de objeto de adicion N° 8 al contrato de concesidn niumero
445 de 1994. El Tribunal delimitd la presente controversia a las salvedades pactadas
por el Concesionario en el acta mencionada, es decir, lo que concierne al tratamiento
de los impuestos en la metodologia implementada para la liquidacién del valor de las
inversiones a reconocer al Concesionario por la reversion anticipada del tramo Bosconia
-Y de Ciénaga.

Por su lado, la Entidad concedente manifesté que ha cumplido con lo establecido en el
contrato de concesion, igualmente afirmé que de prosperar las pretensiones del
Concesionario se daria un enriquecimiento sin causa a favor del mismo.

Fecha decision

18 de marzo de 2014

Decisién adoptada

El Tribunal considerd que el Acta de acuerdo y pago de las obras objeto de la adicion
N°8 al contrato de concesion nimero 445 de 1994, no puede considerarse como un
acta de liquidacion final del contrato sino como una etapa parcial, en la cual el
Concesionario depositd una reclamacion sobre la aplicacion y los derechos
econémicos. Por lo tanto, el Tribunal aprobé parcialmente la posicion de la Agencia
Nacional de Infraestructura e indicé que no es viable al Concesionario ir en contra de
sus propios actos. Por Gltimo, el Tribunal manifest6 que se resolveria lo referente a los
impuestos de acuerdo con las salvedades consignadas en el acta.

Respecto a la reclamacién relacionada con la deduccion por inversion en activos fijos
productivos y su incidencia en el valor de las inversiones, el Tribunal condené a la
entidad concedente por el pago inferior del valor a que tenia derecho el Concesionario
por la reversion anticipada del tramo Bosconia— Y Ciénaga. De esa manera, la entidad
contratante asumié la obligacién de pagar la suma aprobada en el proceso por los
conceptos analizados y los respectivos intereses segun lo estipulado por las partes en
el contrato.

Tabla 5 Concesion Santa Marta - Riohacha -Paraguachén

235 Concesion férrea Zaragoza — La Felisa

Contrato de concesion Infraestructura y de obras de conservacion de la red pacifica N° 09 - CONP 98.
Tipo de infraestructura Infraestructura férrea

Valor del contrato Indeterminado segun la Clausula 141 del contrato de concesién 09-CONP-9832
Estado del proyecto Operacion

32 Valor Concesion Férreo Pacifico, Aniscopio.
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Concamanarnio

f o—
(Ferrocard del Pacitco) |

S ® = Tren de Occidente

Imagen 11 Tramo Tren de occidente y Ferrocarril de occidente
Fuente pagina web consorcio férreo pacifico

Objeto contractual El objeto del contrato consiste en realizar por medio del esquema de concesion la
rehabilitacion, conservacion, operacion y explotacion de las lineas Buenaventura - Cali
- La Felisa - Zarzal - La Tebaida.

Decision arbitral

Partes involucradas Tren de Occidente S.A
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda 16 de noviembre de 2012

Riesgo materializado - Contrato de | EI Concesionario solicitd al Tribunal declarar el incumplimiento grave por parte de la
transaccion  incumplimiento  del | entidad en lo que respecta a las obligaciones de entrega de los predios requeridos para
contrato el desarrollo de las actividades de construccidn, rehabilitacién y reconstruccion del
corredor férreo Cartago - La Felisa, y de sanear el corredor ante las posibles
perturbaciones de la red férrea del Pacifico. Adicionalmente, el Concesionario solicito
la terminaci6n anticipada del contrato debido a las situaciones mencionadas.

Por su parte, la entidad publica indicd que si cumplioé con las obligaciones pactadas y
el Concesionario asumi6 por su cuenta y riesgo las demoras en la restitucion de las
areas, resaltd que se tenia conocimiento el estado del corredor y la situacién de los
predios que dependia de la intervencién de terceros.

Fecha decision 25 de agosto de 2014

Decision adoptada El analisis del Tribunal concluy6 que el contrato de transaccion y el acta de entrega
definitiva de la infraestructura indican que la entidad concedente no incumplié las
obligaciones de entrega de predios con el Concesionario. Al momento de pactar el
acuerdo transaccional era de conocimiento publico el estado del tramo Cartago - La
Felisa, el cual fue recibido y aceptado por el Concesionario en las condiciones en las
que se encontraba.

Tabla 6 Concesion férrea Zaragoza - La Felisa

2.3.6 Concesion Area Metropolitana de Clicuta y Norte de Santander
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Contrato de concesion

N°6 de 2007

Tipo de infraestructura

Infraestructura vial

Valor del contrato

$166.138.000.000 corrientes diciembre 200533

Estado del proyecto

Operacion

| ¥

Puesto
Terrestre) Mulata
El Zulia %
thd ! Via 8 Urefa
&)
San Cayetano oy, Hat
>an ¢ etano
Interseccion )¢
Salida Alto ) Rumichaca <
Escorial Buente Simén
. %" Bollvar, Capacho h
Los Patios le*Tachira

Ruhin

Imagen 12 Proyecto area metropolitana de Cucuta y Norte de Santander
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Decision arbitral
Partes involucradas

El objetivo contempla la realizacion de los estudios, disefios, gestion predial, gestion
social, gestion ambiental, financiacion, construccion con rehabilitacion mejoramiento,
operacién y mantenimiento del area metropolitana de Cucuta y Norte de Santander.

Concesionaria San Simén S.A
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Fecha de la demanda

23 de febrero de 2012

Riesgo materializado - Naturaleza
facultativa de la obligacion de
amparo contra todo dafio (garantia
por fuerza mayor o caso fortuito) y
eventos de lluvia excepcional como
circunstancias  constitutivas  de
fuerza mayor

El Concesionario solicito al Tribunal declarar que la obligacién en virtud de la cual el
Concesionario podia obtener una péliza de seguro “todo riesgo” corresponde a una
obligacién facultativa. Adicionalmente, solicité al Tribunal precisar que la obligacién de
aseguramiento incumbe a las obras ejecutadas en cumplimiento a lo estipulado en el
contrato, incluyendo sus respectivas modificaciones y adiciones, y excluyendo todas las
actividades que no fueron integradas en el alcance del contrato. Siendo asi el
Concesionario no estaba obligado a disponer de material y equipo para atender
emergencias de todo tipo que se presenten en la zona de actividad generadas por ola
invernal a causa del fenémeno de la nifia en el pais. El desarrollo de dichas actividades
ocasion6 un desequilibrio econdmico en el contrato debido a las actividades en que ha
debido incurrir para llevar a cabo las obras que no estaba obligado.

33 Contrato de concesion N°6 de 2007, SECOP |
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Riesgo materializado -
Interpretacion del contrato a favor
de la sociedad concesionaria

Las partes acordaron conciliar parcialmente las reclamaciones iniciales. Motivo por el
cual precisaron el valor que la entidad contratante destiné para la adquisicién predial
adquirida para el desarrollo de las obras adicionales del adicional N°1. El Tribunal debié
decidir si la suma de COP 1.506.521.747 a la que hace referencia la clausula 5.3 del
otro si N°5 aparece integrada en las sumas destinadas por la entidad concedente para
la adquisicién predial.

Riesgo Materializado -
Desplazamiento a la inversién por
incumplimiento del cronograma de
obras

La entidad publica solicité al Tribunal declarar que la Concesionaria incumplié los plazos
previstos en el contrato de concesion para el desarrollo de las obras en distintos tramos
del proyecto. Adicionalmente, la ANI solicitd esclarecer los hechos referentes el
beneficio econdémico y financiero como consecuencia de la modificacién del programa
de obras previsto al no realizar las inversiones econdmicas a cargo del Concesionario
en los plazos estipulados en el contrato.

Por su lado, el Concesionario admitié que se presentaron retardos en la finalizacion de
las obras. Sin embargo, argument6é que dicha demora fue generada por factores
externos, no imputables al Concesionario, consecuencia de diversos hechos
acontecidos con las comunidades asentadas en las areas del proyecto.

Fecha decision

11 de mayo de 2015

Decisién adoptada

El Tribunal indicé que, teniendo presente la existencia de fuerza mayor causada por las
precipitaciones vividas en el pais en el 2010 y que la fuerza mayor acaecié dentro del
término del desarrollo del adicional N°1, el alcance de la obligacién de aseguramiento
asumida por el Concesionario debe limitarse unica y exclusivamente a afectaciones en
los bienes y en las obras desarrolladas por el Concesionario dentro del objeto del mismo
contrato.

Respecto al reclamo relacionado con la interpretacion del contrato, la suma destinada
para la adquisicion predial, el Tribunal concluy6 que el clausulado es interpretado a
favor de la concesionaria y que la entidad concedente no descontara la suma
mencionada al Concesionario en los pagos que a futuro se realicen por gestion predial.

Por Gltimo, en lo relacionado con el desplazamiento de la inversidn por incumplimiento
del cronograma de obras del Concesionario, el Tribunal resolvié que no hubo evidencia
del incumplimiento del contrato ya que la modificacion fue pactada por ambas partes
como consecuencia de las situaciones presentadas con las comunidades asentadas en
las &reas de influencia del proyecto. Asimismo, el Tribunal aclar6 que las inversiones
econdmicas a cargo del Concesionario se ejecutaron dentro de los plazos y momentos
pactados en el contrato.

Tabla 7Concesién Area Metropolitana de Clicuta y Norte de Santander

23.7

Aeropuerto Internacional El Dorado

Contrato de concesion

N° 6000169 de septiembre de 2006

Tipo de infraestructura

Infraestructura aeroportuaria
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Valor del contrato

COP$ 1.062.890.000.000 corrientes de diciembre de 200534

Estado del proyecto

Operacion

acha

STOCH 1Y

Imagen 13 Ubicacién Aeropuerto EI Dorado, Bogota D.C.
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Partes involucradas

El objeto del contrato mencionado es la administracidn, operacion, explotacidn
comercial, mantenimiento y modernizacién y expansion del aeropuerto internacional El
Dorado en la ciudad de Bogota por medio de un esquema de concesion.

Decision arbitral

Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional — OPAIN S.A.
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil

Fecha de la demanda

1 de enero de 2013

Riesgo Materializado - Beneficiario
Real

El Concesionario solicitd al Tribunal declarar que Aerovias del Continente Americano
S.A. (Avianca) no es beneficiario real de los miembros de OPAIN.

Riesgo Materializado - Alcance de la
cesion de contrato

El Concesionario solicité al Tribunal declarar que legalmente estaba forzada a respetar,
cumplir el contrato de arrendamiento N° BO AR 0011- 04 pactado entre la Aeronautica
Civil y Avianca. Adicionalmente, le solicita al Tribunal que declare que OPAIN no incurri6
en un incumplimiento en el contrato de concesién al no haber finalizado el contrato de
arrendamiento del puente aéreo.

Fecha decision

24 de agosto de 2015

Decision adoptada

El Tribunal dio las siguientes respuestas a los reclamos presentados:

3 Valor Concesion Aeropuerto el Dorado, Aniscopio.
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Respecto al beneficiario final, el Tribunal concluy6 que Avianca no es beneficiaria real
de los miembros de OPAIN.

Respecto a la reclamacién relacionada con el alcance de la cesién del contrato de
arrendamiento mencionado, el Tribunal considerd que el Concesionario no estaba
forzado a ejecutar cambios o alterar las condiciones del contrato de arrendamiento
cedido por Aerocivil, por lo cual no concedi6 la solicitud del Concesionario.

Tabla 8 Aeropuerto internacional El Dorado

2.3.8 Concesion Autopista Bogota — Girardot

Contrato de concesién N°GG -040 de 2004
Tipo de infraestructura Infraestructura vial
Valor del contrato COP$ 422.000.000.000 pesos constantes de diciembre 200235
Estado del proyecto El contrato fue liquidado en 2016. Hoy en dia esta en operacién el tramo.
B ‘ s & P
\ . . \q.
3 y e
/(_
(
.‘)”,
i/
V4

Imagen 14 Proyeéto Bogota - Girérdot
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

El objeto del contrato mencionado abarca los estudios y disefios, la adquisicion predial,
el desarrollo de las obras de construccion y rehabilitacion, la operacion y el
mantenimiento de las obras ejecutadas, como la financiacién, la prestacion de servicios
y el uso de los bienes de propiedad dados en concesion.

Objeto contractual

Decision arbitral
Partes involucradas Concesion Autopista Bogotd — Girardot S.A (CABG)

35 Contrato de concesion N°GG -040 de 2004, SECOP |
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Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Fecha de la demanda

24 de octubre de 2012

Riesgo Materializado -
desplazamiento de la inversion por
incumplimiento del cronograma de
obra

La entidad concedente solicité al Tribunal declarar que el Concesionario no finalizé
dentro de los plazos contractualmente estipulados las obras adicionales del trayecto N°
1y N° 11, y las obras complementarias pactadas en el otrosi N°8.

Riesgo Materializado - buena fe en
la ejecucion contractual

El Concesionario solicitd al Tribunal declarar que dentro de sus obligaciones
contractuales no hacia parte atender y responder los derechos de peticiéon que
estuvieran dirigidos a la entidad concedente y la interventoria dentro de la base de datos
donde se consignan las quejas, peticiones, reclamos que se reciben por medio de los
PQR.

Fecha decision

13 de enero de 2016

Decision adoptada

El Tribunal dio respuesta a las reclamaciones mencionadas de la siguiente manera:

En lo que respecta a la reclamacién por desplazamiento de la inversion por
incumplimiento del cronograma, el Tribunal anunci6 que el Concesionario esté obligado
a restablecer el equilibrio econémico del Otrosi N°8 a favor de la entidad contratante.
Adicionalmente, el Concesionario debe pagar $10.873.556.053 a la entidad concedente
por concepto de restablecimiento econdémico del contrato debido al incumplimiento
presentado.

En relacion con el reclamo de buena fe en la ejecucion contractual, el Tribunal negé la
solicitud del Concesionario en la cual buscaba declarar que no se encontraba obligado
legal y contractualmente atender los derechos de peticién dirigidos a la entidad
contratante y la interventoria.

239

Tabla 9 Concesion Autopista Bogota — Girardot

Concesion Rumichaca - Pasto — Chachagiii — Aeropuerto

Contrato de concesion

N°003 de 2006

Tipo de infraestructura

Infraestructura vial

Valor del contrato

COP$ 277.924.000.000 constantes de diciembre de 200436

Estado del proyecto

Concesion revertida y reformulada a proyecto 4G

36 Contrato de concesion N°003 de 2006, SECOP |
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Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio
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Im;gen 15 proyecto vial Rumichaca - Pasto

Objeto contractual

Decision arbitral
Partes involucradas

El contrato mencionado tiene como objeto la ejecucion de los estudios y disefios,
gestion predial y ambiental, financiacion, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
operaciéon y mantenimiento del proyecto vial Rumichaca - Pasto — Chachagiii —
Aeropuerto.

Desarrollo Vial de Narifio S.A (DEVINAR S.A.)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda

16 de noviembre de 2012

Riesgo Materializado - Nulidad del
contrato por inobservancia del
principio de planeacion.

El Concesionario solicité al Tribunal analizar la posible nulidad absoluta de la formula
de compensacion por terminacién anticipada en la etapa de construccién, mejoramiento
y rehabilitacién pactada en el contrato de concesion.

Riesgo Materializado - Terminacién
por mutuo disenso del contrato
estatal y pago de la compensacion
pactada

El Concesionario solicitud al Tribunal declarar la terminacion anticipada del contrato por
causas no imputables a DEVINAR S.A. Adicionalmente, solicité aclarar la controversia
entre las partes involucradas y condenar a la entidad contratante a pagar la
compensacion por terminacion anticipada.

Fecha decision

25 de abril de 2016

Decisién adoptada

El Tribunal respondié a los reclamos recibidos asi:

Respecto al reclamo relacionado con la legalidad del contrato, el Tribunal se abstuvo
de declarar la nulidad absoluta de la clausula 61.2 del contrato de concesion N°003 de
2006.
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Por otro lado, en relacién con el reclamo relacionado con la terminacién por mutuo
disenso del contrato estatal y pago de la compensacion pactada, el Tribunal manifesté
que se deberia aplicar la formula previamente pactada por las partes en el contrato
relacionada con una eventual terminacion anticipada de contracto. Las partes por mutuo
acuerdo, establecieron la suma de $COP 221.853.227.888 como pago al Concesionario

en el proceso de liquidacion del contrato.

Tabla 10 Concesion Rumichaca - Pasto — Chachagti — Aeropuerto

2.3.10 Concesion Cérdoba - Sucre

N° 002 de 2007

Contrato de concesién
Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato COP$ 849.812.000.000 corrientes de diciembre de 200537
Estado del proyecto Operacion
H . \3

Imagen 16 Proyecto Vial Cérdoba — Sucre.
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual El objeto del contrato en cuestién es la realizacién de los estudios y disefios, gestion
predial, social y ambiental, financiacion, construccion, rehabilitacion, operacién y

mantenimiento del proyecto Vial Cérdoba — Sucre.

Decision arbitral
Autopistas de la Sabana S.A

Partes involucradas
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

37 Valor del contrato mes de referencia “Cérdoba — Sucre”, Aniscopio
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Fecha de la demanda

11 de octubre de 2012

Riesgo Materializado - Garantia por
fuerza mayor o caso fortuito

El Concesionario solicitd al Tribunal declarar que los elementos esenciales para el
seguro “amparo contra todo dafio” fueron determinados por la entidad contratante en el
afio 2013. Por lo tanto, el demandante solicitd declarar que no era posible obtener la
pdliza por falta de la determinacion de los elementos esenciales del seguro.
Adicionalmente, demandé el pago de las obras y actividades ejecutadas como
consecuencia de las situaciones definidas en la clausula 1.79.1 por fuerza mayor
asegurable a favor del concesionario.

Antecedentes

Como consecuencia de la ola invernal se presento la activacion o agravamiento de las
fallas geoldgicas en el tramo comprendido entre la Puerta de Hierro - Carreto - Cruz del
Viso. Debido a lo anterior, el concesionario debi6 adelantar paralelamente a las obras
de rehabilitacion pactadas contractualmente, obras de reconstruccion para asi mitigar
los efectos negativos de la concrecién del riesgo geoldgico.

Demanda

El Concesionario realizé las siguientes solicitudes al Tribunal en relacién con el riesgo
geoldgico. Primero, declarar que la entidad concedente asumid el riesgo geoldgico
derivado de las obras pactadas en el adicional N°2. Segundo, declarar que el
Concesionario no esta obligado a cubrir los costos de actividades necesarias para la
mitigacion de riesgo geoldgico. Tercero, asignar la obligacién de reconocer y pagar al
Concesionario las actividades desarrolladas para la mitigacién de los efectos del riesgo
geoldgico.

Por su lado, la entidad concedente se opuso a la totalidad de las pretensiones
justificando una rara interpretacion de la ley y el contrato por parte del concesionario.

Riesgo Materializado - Riesgo
geoldgico
Riesgo Materializado -

Administracion,
utilidad en los
concesion

imprevistos  y
contratos de

La entidad contratante solicité declarar la existencia de un desequilibrio econémico del
contrato y obligar a el Concesionario a restituir a la ANI el valor qué se probase en el
proceso para el restablecimiento del equilibrio econédmico del contrato. La entidad
argumenta que el desequilibrio se dio por la incorrecta estimacién de la TIR y del AlU
de las modelaciones financieras.

Fecha decision

Mayo 11 de 2016

Decisién adoptada

El Tribunal respondié las reclamaciones recibidas de la siguiente manera:

Respecto a la reclamacién relacionada con el amparo contra todo dafio, el Tribunal
favorecié a la entidad concedente negando el reclamo del Concesionario. El proceso
demostré que desde la celebracion del contrato el Concesionario tenia definidos los
elementos necesarios para construir la garantia por fuerza mayor. Adicionalmente,
aclaré que el Concesionario era directamente responsable de asumir los efectos que
se deriven de situaciones de fuerza mayor que afecten el contrato durante el tiempo
que la péliza no fue expedida.

Rev. C 12-04-2022

Péagina 45 de 211




REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LIiNEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 3 - DEBIDA DILIGENCIA DE RIESGOS - L2MB-ET03-L00-IFU-A-0001_RC

En lo relacionado con los reclamos del riesgo geoldgico, el Tribunal declard que el
riesgo geoldgico debia ser asumido por la entidad publica contratante quién es la
responsable de asumir el costo de las actividades realizadas para la mitigacion y
atencion de las fallas geoldgicas. Por lo tanto, es quien debe pagar al Concesionario el

valor de las obras desarrolladas para intervenir las fallas geolégicas.

Por ofro lado, en relacidn con el reclamo asociado con el desequilibrio econémico del
contrato, el Tribunal afirmé que la entidad contratante no logré demostrar la existencia
de un desequilibrio econémico del contrato como consecuencia de la estimacion de la
TIR y del AU de las modelaciones financieras. Por lo tanto, el Tribunal neg6 la demanda

de la entidad contratante.

Tabla 11 Concesién Cordoba — Sucre

2.311  Desarrollo vial del norte de Bogota

N° 0664 de 1994

Contrato de concesion

Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato COPS$ 409.964.450 corrientes de 199438

Estado del proyecto Reformulado al proyecto 4G en construccion “Acceso Norte Bogotd”

e ¥

by

4 /
Imagen 17 Desarrollo vial del norte de Bogota

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

38 https://www.ani.gov.co/sites/default/files/46. adicion_21-12-06.pdf
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Objeto contractual

Partes involucradas

El objeto del contrato en cuestion es la realizacion de los estudios y disefios, obras de
rehabilitacion, operacion y mantenimiento del proyecto Vial Desarrollo vial para el norte
de Bogota.

Decision arbitral

Unién temporal para el Desarrollo del Norte de Bogota (Devinorte)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Fecha de la demanda

28 de junio de 2013

Riesgo Materializado - revision
periddica de la ecuacién contractual

El Concesionario solicitd al Tribunal declarar el incumplimiento de las disposiciones
contractuales relacionadas con la obligacién de estudiar y definir durante el desarrollo
del proyecto el estado de equilibrio econdmico y financiero para asi establecer, cuando
éste haya sido roto y determinar las medidas de compensacién necesarias para
restablecer el equilibrio.

Reclamacion restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato

El Concesionario solicitd el Tribunal declarar el incumplimiento por parte de la entidad
contratante de las obligaciones legales y contractuales para restablecer el equilibrio
econdmico del contrato. Por lo anterior, se solicitd modificar el plazo del contrato a
medida que varie la TIR real.

Riesgo Materializado - variable para
determinar el equilibrio economico
del contrato.

El Concesionario solicitd al Tribunal que declare la tasa interna real de retorno como la
variable que determina el equilibrio econémico del contrato de concesidn.

Riesgo Materializado - inclusion en
el modelo financiero de variables o
eventos asignados como riesgos

La Entidad concedente solicitd al Tribunal la modificacion el modelo financiero por
actualizacion del trafico proyectado con el trafico real registrado y la actualizacion de
las variables macroecondmicas considerados en su estructuracion.

Fecha decision

6 de octubre de 2016

Decisién adoptada

El Tribunal concluy6 acerca de las reclamaciones recibidas lo siguiente:

La reclamacién asociada a la revision periodica de la ecuacion contractual se declaré a
favor del demandante, es decir, el Concesionario.

Por otro lado, respecto al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, el
Tribunal afirmd que las partes deben aplicar los mecanismos pactados en la clausula
correspondiente al equilibrio econémico y la ANI deberd suscribir el documento
contractual que formalice la ampliacion del término de la duracion de la etapa de
operacion con el fin de restablecer el equilibrio econdmico contractual.

Respecto a la determinacion de la TIR real como variable para establecer el equilibrio
econdmico del contrato, el Tribunal negé la solicitud del demandante ya que segun los
pliegos se pactd un plazo fijo y los sistemas de compensacién para restablecer el
equilibrio econdmico, los cuales incluian una tasa interna de retorno (TIR) como
parametro para el restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato, mas no una
ampliacion de plazo por modificaciones de la TIR real.
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Por ultimo, el reclamo asociado con la actualizacién del modelo financiero no fue
concedido por el Tribunal ya que éste se neg6 a incluir el trafico real y la actualizacién
del modelo a consecuencia de cambios en las condiciones macroecondmicas.

Tabla 12 Desarrollo vial del norte de Bogota

2.3.12 Concesién Ruta Caribe

Contrato de concesion N°008 de 2007

Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato COP$ 821.774.000.000 corrientes diciembre 200539
Estado del proyecto Operacion

Imagen 18 Proyecto Ruta Caribe
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual El objeto del contrato en cuestion contempla la elaboracion de los estudios, gestion
predial, ambiental y social, financiacién, construccién, mejoramiento, rehabilitacion
operacién y mantenimiento del proyecto vial ruta Caribe.

Decision arbitral

Partes involucradas Autopistas del Sol S.A.S
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda 4 de septiembre de 2013

39 Valor de contrato mes de referencia “Ruta del Caribe”, Aniscopio
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Riesgo Materializado - Desequilibrio
econdmico de la  relacion
contractual como consecuencia de
la reduccién y posterior eliminacion
de la deduccién por inversién en
activos fijos reales productivos.

El Concesionario solicité al Tribunal declarar que para la estimacién de la remuneracion
de los adicionales N°1y N°2 se tuvo presenté un beneficio tributario por inversién de
activos fijos reales productivos del 40% y 30%, vigente en la legislacion tributaria del
momento de la celebracion de los adicionales. Posteriormente, sufrié una revision y
finalmente exclusion total de la legislacion tributaria. Adicionalmente, el Concesionario
solicito el restablecimiento y pago a través de sumas de dinero necesarias para
compensar la variacion del beneficio tributario. Por tltimo, el Concesionario, basandose
en las razones expuestas, solicitd que se declarara a la ANl como el responsable de
indemnizar al Concesionario por los perjuicios de dafio emergente y lucro cesante
ocasionados, y restablecer el equilibrio econdmico de los adicionales N°1y N°2.

Riesgo Materializado -
Asignaciones riesgo de fuerza
mayor al Concesionario

El Concesionario solicitd al Tribunal declarar la ineficiencia de la clausula contractual
relacionada con la definicion del riesgo de fuerza mayor asegurable. Adicionalmente,
solicitd delimitar el alcance del denominado riesgo por fuerza mayor o caso fortuito
asegurable relacionado a las obras ejecutadas por el Concesionario.

Riesgo Materializado - Constitucion
de la garantia por fuerza mayor o
caso fortuito (amparo contra todo
dafio)

La entidad concedente solicité al Tribunal la declaracion de incumplimiento de las
obligaciones asignadas al Concesionario, especialmente en lo relacionado con la
constitucion de la garantia por fuerza mayor o caso fortuito dentro del plazo establecido
en el contrato.

Riesgo Materializado - Eventos de
lluvia inusitada como circunstancias
constitutivas de fuerza mayor y sus
efectos en la ejecucion del proyecto
de concesion

El Concesionario solicito al Tribunal el reconocimiento y pago de las obras ejecutadas
con el fin de mitigar las afectaciones producidas por las precipitaciones experimentadas
en los afios 2010 y 2011.

Riesgo Materializado - Doble
reconocimiento de utilidad por la
inclusién del AIU - administracion
imprevistos y utilidad - en las
condiciones financieras del
adicional N°1

La ANI solicitd al Tribunal reconocer un desequilibrio financiero producto del doble
reconocimiento de utilidad por la inclusién del AlU en las condiciones financieras del
adicional N°1, favoreciendo asi al Concesionario. Por lo cual deberia ser restituido a la
entidad el valor incluido en la demanda de reconvencion.

Fecha decision

6 de diciembre de 2016

Decision adoptada

El Tribunal concluyé acerca de las reclamaciones recibidas lo siguiente:

En relacién con la reclamacion del desequilibrio econémico como consecuencia de la
reduccidn y posterior eliminacién de la deduccidn por inversion en activos fijos reales
productivos, el Tribunal no encontrd pruebas de un desequilibrio econdmico del contrato
a consecuencia de la reduccion y posterior eliminacion del beneficio tributario por
inversion en activos fijos.

Respecto al reclamo asociado con la asignacion de riesgo de fuerza mayor al
Concesionario, el Tribunal indicd que no se asigné al Concesionario un riesgo en
condiciones de imprevisibilidad; contrariamente se establecid una obligacion de
aseguramiento, la cual buscaba asegurar contra todo riesgo de dafio material las obras,
la maquinaria, los bienes y los equipos del proyecto, que eran del todo estimables
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econdémicamente. Siendo asi el Tribunal neg6 la ineficiencia y declaré que las
solicitudes no tenian procedencia por ausencia de sustento juridico.

Por otro lado, el reclamo realizado por la ANI fue concedido por el Tribunal, es decir, el
Concesionario tenia la obligacion contractual de constituir la garantia por fuerza mayor
o0 caso fortuito dentro de los 15 dias siguientes a la celebracién del contrato de
concesién; como la sociedad concesionaria incumplid dicha obligacion, el Tribunal
indicd que el Concesionario era quien debia asumir los gastos necesarios para reparar
reconstruir o reponer las obras, maquinarias, bienes 0 equipos que se hayan visto
afectados en la ejecucion del proyecto ante la no gestién de la garantia por fuerza
mayor.

Seguidamente, el Tribunal no accedié a la solicitud realizada por el Concesionario
respecto al reconocimiento y pago de las obras ejecutadas en el invierno del 2010 y
2011. La decision del Tribunal fue que los costos y gastos causados para mitigar los
efectos de la obra invernal derivan de un evento de fuerza mayor, cuyos efectos deben
ser asumidos por la sociedad concesionaria en su condicién de asegurador.

Por ultimo, el Tribunal no concedi¢ la solicitud de la entidad contratante ya que resalté
que el modelo financiero del adicional N°1 no reconocié 2 veces el concepto.

Tabla 13 Concesion Ruta Caribe

2.3.13  Concesion Bogota - Villavicencio

Contrato de concesidn N°444 en 1994

Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato $79.216.079.084 constantes de 199440
Estado del proyecto Construccién

40 Contrato N°444 en 1994, SECOP |
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Imagen 19 Concesion Bogota - Villavicencio
Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Decision arbitral
Partes involucradas

El objeto del contrato consiste en ejecutar los estudios, los disefios, las obras de
rehabilitacion y construccion, la operacién y el mantenimiento del sector Santa Fe de
Bogota — Caqueza — K55+000, y el mantenimiento y operacién del sector Km 55+000 -
Villavicencio.

Concesionaria Vial de los Andes S.A. (COVIANDES S.A)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda

16 de febrero de 2015

Riesgo Materializado -
Responsabilidad contractual del
Estado

El Concesionario le solicité al Tribunal declarar la existencia del contrato de concesion,
asi como declarar el incumplimiento de las obligaciones asumidas por parte de la entidad
concedente. Puntualmente al haber expedido tardiamente y de manera negativa el
concepto de la Secretaria Técnica del Comité de Estabilidad Juridica del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, debido a que, de haberse expedido oportunamente, habria
sido posible suscribir un contrato de estabilidad juridica con el estado y poder aprovechar
el descuento tributario establecido en el estatuto tributario por la inversion en activos fijos
productivos. Adicionalmente, solicito la indemnizaciéon de perjuicios por los dafios
ocasionados derivados del incumplimiento referido y su respectivo pago.

Riesgo Materializado -
Desequilibrio  econémico  del
contrato, riesgo regulatorio y

riesgo tributario

El Concesionario solicité al Tribunal decretar la ruptura del equilibrio econémico del
contrato. Este argumenta que las modificaciones en la legislacion tributaria afectaron las
condiciones de equilibrio definidas en el adicional N°1, ya que al eliminar la deduccion por
inversion en activos reales productivos no se obtuvo el beneficio tributario durante los
periodos gravables de 2010 a 2017.

Fecha decision

17 de noviembre de 2016

Decision adoptada

El Tribunal resolvié las reclamaciones mencionadas de la siguiente forma:
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Respecto a la responsabilidad contractual del Estado, como el Tribunal no encontr6
debidamente justificado el dafio antijuridico mencionado por el Concesionario con la
eliminacién del beneficio tributario por la inversién de activos fijos productivos, niega la
solicitud del demandante.

Por oftro lado, en relacién con el reclamo relacionado con el desequilibrio econdmico del
contrato, el Tribunal decreté improcedente el desequilibrio econémico mencionado por el
Concesionario.

Tabla 14 Concesion Bogota - Villavicencio

2.3.14  Concesion Neiva - Espinal

Contrato de concesién N° 0849 de 1995

Tipo de infraestructura Infragstructura vial

Valor del contrato Informacion no disponible

Estado del proyecto Contrato finalizado. Actualmente ejecutado en un proyecto 4G
*,, N % 5\_‘;‘/’

Imagen 20 Proyecto vial Neiva -Espinal
Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual Contrato de concesion N° 0849 de 1995 cuyo objeto corresponde a los disefios,
estudios, obras de construccion y rehabilitacion de la carretera Neiva — Espinal en los
departamentos de Huila y Tolima.

Decision arbitral

Partes involucradas CSS constructores S.A
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Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Fecha de la demanda

4 de septiembre de 2014

Riesgo Materializado - declaraciones
en relacion con el acuerdo
conciliatorio celebrado por las partes

El Concesionario le solicité al Tribunal declarar el incumplimiento de las obligaciones
asumidas por la ANI en virtud de la conciliacion. Siendo asi, la entidad concedente
deberia pagar los saldos causados y no cancelados relacionadas con las obligaciones
de pago pactadas en el acuerdo conciliatorio, especificamente aquellas obligaciones
relacionadas con los costos de financiacion en que incurrié el Concesionario para el
desarrollo de un alcance complementario autorizado por la entidad.

Riesgo Materializado - estructura
financiera de los contratos de
concesion de primera generacion,
naturaleza de los ingresos y
destinacion de los ingresos superiores
al ingreso minimo garantizado

La entidad concedente solicito al Tribunal declarar que el Concesionario recibid
ingresos comprendidos entre el ingreso minimo garantizado y el maximo aportante
que no fueron incluidos para el alcance de la tasa interna de retorno, ni usados para
cubrir los déficits. Adicionalmente, solicité que se declare un desequilibrio econémico
del contrato en contra de la ANI, por lo tanto, el Concesionario deberia reintegrar el
valor de dichos ingresos.

Fecha decision

21 de noviembre de 2016

Decision adoptada

El Tribunal destacd el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes para dar
finalizacién al tramité arbitral, dado que dicho documento no contiene alguna
obligacién de pago por parte de la entidad involucrada de los costos de financiacion
solicitados por el demandante. Por lo tanto, el tribunal no concedié las pretensiones
del concesionario.

Por ofro lado, el Tribunal manifestd que la entidad no realizé el debido proceso de
informar de manera inmediata la posible ruptura de la ecuacion financiera ya que ésta
fue Unicamente expuesta en el proceso arbitral, momento en el cual no se evidenciaba
el supuesto desequilibrio. Por lo cual, el Tribunal negé las pretensiones de la entidad.

2.3.15

Bontexto

Contrato de concesion

Tabla 15 Concesion Neiva — Espinal

Concesion aeroportuaria, Aeropuertos Centro Norte.

N° 8000011 -OK de 2008

Tipo de infraestructura

Infraestructura aeroportuaria

Valor del contrato

Indefinido

Estado del proyecto

Operacion
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Imagen 21 Aeropuertos en concesion de Airplan S.A
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Partes involucradas

El objeto del contrato es el otorgamiento en concesion por parte de la Aerocivl de la
administracion, operacion, explotacién comercial, adecuacion, modernizacién y
mantenimiento del aeropuerto Antonio Roldan Betancur, Aeropuerto del Carafio,
Aeropuerto José Maria Cérdova, Aeropuerto Las Brujas y Aeropuerto Los Garzones.
Adicionalmente, contempla el otorgamiento por parte del Establecimiento Publico
Aeropuerto Olaya Herrera (AOH) de la concesion para la administracién, operacion,
explotacion comercial, adecuacién, modernizacion y mantenimiento del Aeropuerto
Olaya Herrera.

Decision arbitral

Sociedad Operadora de Aeropuertos de Centro Norte S.A (AIRPLAN S.A.)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Aeropuerto Olaya Herrera (AOH).

Fecha de la demanda

9 de abril de 2015

Riesgo Materializado - competencia
de las entidades contratantes para la
imposicién de las multas al contratista.

La Sociedad operadora solicité al Tribunal la nulidad de las resoluciones expedidas
por la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil y el establecimiento
publico Aeropuerto Olaya Herrera, en las cuales se impuso al Concesionario una
multa cuya tasacion fue establecida desconociendo las normas en las cuales debia
fundamentarse. El Concesionario solicito condenar a las entidades involucradas y
exigir el reintegro de las sumas pagadas resultado de la multa impuesta en las
resoluciones controversiales.

Reclamé - Responsabilidad
contractual del Estado por el
incumplimiento de las obligaciones
contractuales

La Sociedad operadora solicitd la declaracion de incumplimiento del contrato de
concesion por parte de la ANI y la AOH, por el incumplimiento de las clausulas 15y
16 del contrato, ya que ésto generd una disminucién de ingresos regulados, la cual
debe ser compensada por las entidades mencionadas.

Fecha decision

10 de julio de 2017
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Decisién adoptada

El Tribunal afirmé que esta dentro de sus capacidades legales pronunciarse sobre la
validez de los actos administrativos en cuestidn y por ello resolvi6 las reclamaciones
recibidas.

Respecto a la competencia de las entidades contratantes para la imposicion de las
multas al contratista, el Tribunal indicé que las entidades convocadas contaban con
la facultad legal derivada de la obligacidn del control y vigilancia que la ley y el contrato
les atribuyen y por ello podian imponer multas. El Tribunal indic que el reclamo
realizado por la Sociedad operadora no es procedente. Adicionalmente aclar6 que no
se demostré desconocimiento de las reglas por parte de las entidades demandadas
al expedir las resoluciones y niega la nulidad de dichos actos administrativos.

Respecto a la reclamacion por incumplimiento de las obligaciones contractuales, el
Tribunal encontré responsable al Estado por incumplimiento contractual y ordeno la
compensacion tarifaria por el valor de los derechos de aerédromo dejados de recibir.

Tabla 16 Concesidn aeroportuaria, Aeropuertos Centro Norte.

2.3.16  Concesion Zipaquira - Palenque

Contrato de concesion

N°001161 de 2001

Tipo de infraestructura

Infraestructura vial

Valor del contrato

Informacion no disponible

Estado del proyecto

Operacion

f ogatva

£nnsine | OBoguté

Imagen 22 proyecto vial Zipaquira - Palenque.
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura
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Objeto contractual El objeto del contrato es realizar los estudios y disefios, las obras de construccion y
rehabilitacion, la operacién y mantenimiento, la prestacion de servicios y el uso de
bienes de propiedad en concesion para el desarrollo del proyecto vial Zipaquira -

Palenque.
Decision arbitral
Partes involucradas Unién Temporal Concesién Vial Los Comuneros

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Fecha de la demanda 9 de abril de 2015

El Concesionario solicitd al Tribunal declarar el incumplimiento de las obligaciones
Riesgo Materializado - Desequilibrio | asumidas en el otrosi N°15 por parte de la ANI. Especificamente, la obligacién de
economico del contrato pago de la remuneracion para la vigencia 2011y 2013.

Adicionalmente, el Concesionario indicé haber realizado todas las inversiones
pactadas y la entrega satisfactoria de las obras a la Entidad lo cual est& constatado
en diversos documentos contractuales, pero aun asi la Entidad se abstuvo de pagar
|la totalidad de la remuneracion pactada.

Por su lado, la Eentidad demandada solicité negar el reclamo de la falta de pago
alegada por el Concesionario ya que se presentd un desequilibrio econémico del
contrato contra el Estado por un incumplimiento del Concesionario dado por el
desplazamiento de las inversiones y la falta de conocimiento del modelo financiero
del contrato, soportado por varios estudios financieros.

Fecha decision 26 de julio de 2017

Decisién adoptada Respecto al reclamo por desequilibrio econdémico del contrato, el Tribunal concluy6
que no encontré un aplazamiento de las obras por parte del Concesionario que
produjera un desequilibrio econémico del contrato. Contrariamente, manifesté que las
acciones se ajustaron a lo establecido por la ley acerca del cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el cumplimiento del cronograma pactadas en el
contrato. Asimismo, declaré que la ANI incumplié sus obligaciones relacionadas con
el otrosi N°15'y por ello debe pagar los valores solicitados por el Concesionario y sus
respectivos intereses de mora estipulados.

Tabla 17 Concesién Zipaquira — Palenque

2.3.17 Concesion Malla vial de los Llanos

Contrato de  concesion | N°004 de 2015
iniciativa privada
Tipo de infraestructura Infraestructura vial
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Valor del contrato

COP$ 1.580.927.030.0004' corrientes de diciembre 2013

Estado del proyecto

Pre construccion

-
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Imagen 23 Proyecto Malla vial de los Llanos
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Decision arbitral
Partes involucradas

El objeto del contrato comprende los disefios la construccion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura vial Granada -Villavicencio - Puerto Lopez y Puerto Gaitan.

Concesién vial de los Llanos S.A.S.
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda

1 de diciembre de 2016

Riesgo  Materializado -
Bases del contrato y la
variacién  estructural  del
trafico

El Concesionario solicitd declarar los siguientes reconocimientos:

Primero, de acuerdo con el contrato solicitd declarar que los ingresos del proyecto estan
asociados unicamente a las tarifas de peaje y a la explotaciéon comercial de acuerdo con lo
suscrito por las partes. Siendo el principal ingreso el recaudo de la tarifa que cancela cada
usuario proveniente de las estaciones de peaje, por eso se solicitdé declarar el tréfico del
proyecto como una premisa del modelo financiero.

Segundo, declarar la presencia de una variacion estructural no imputable al contratista, la cual
supera un 45% respecto a las variaciones del ingreso calculado.

Tercero, declarar que el contratista puede renunciar a la ejecucidn del contrato estatal cuando
existen modificaciones que alteran el contrato mas del 20%, conforme al articulo 16 de la Ley
80 de 1993.

41 Valor contrado mes referencia, IP- Malla vial del Meta, Aniscopio
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Cuarto, el Concesionario solicitd reconocer la presencia de cambios en las variables del modelo
que impidieron la ejecucion del proyecto.

Quinto, declarar que la no implementacién del esquema tarifario y las variaciones estructurales
son hechos imprevisibles e irresistibles para el Concesionario.

Fecha decision

28 de febrero de 2019

Decisién adoptada

El Tribunal tomo su decision respecto a las reclamaciones y aclard diversos aspectos del
contrato luego del analisis de la situacion.

Respecto a la reclamacion de las bases del contrato y la variacion estructural del trafico, el
Tribunal manifesté que en ningln caso la matriz de riesgos hacia aparte de la regulacion
contractual entre las partes. Adicionalmente, en la matriz de riesgo no se mencionaba una
variacion del trafico del 5% sino la disminucion de los ingresos en un 5% por la caida de los
volimenes de tréficos. Asimismo, el Tribunal indico que las estimaciones del aumento de trafico
integradas en el modelo financiero eran razonables e idéneas y reconocié la disminucion de un
45% de los ingresos derivados del recaudo de tarifas de peaje mas no acepté lo relacionado
con la variacién estructural del tréfico, ya que concluyé que no se presentd una variacion
estructural imprevisible.

Por otro lado, el Tribunal Manifestd que no se presenté una modificacién mayor del 20%,
relacionada con la resolucién 0331 de 2017 del Ministerio de Transporte acerca de la
modificacién de la estructura tarifaria, ya que las partes aplicaron lo estipulado en el contrato,
por lo cual el Tribunal indico que no prosperaron dichas pretensiones. Sin embargo, el Tribunal
reconocio parcialmente la modificacion de variables (TIR real y TIR de inversionista).

Por ultimo, el Tribunal indic6 que el desarrollo del Proyecto es asumido por cuenta y riesgo del
concesionario, lo cual incluye el riesgo financiero y todas las contingencias asociadas a la
consecucion de recursos; sefiala que el Concesionario debera responder patrimonialmente por
los perjuicios causados a la entidad por el incumpliendo de planeacién. Adicionalmente, el
Tribunal no declar6 la terminacion del contrato e invitd a los involucrados a analizar y ejecutar
medidas que garanticen la viabilidad del Proyecto.

Tabla 18 Concesion Malla vial de los Llanos

2.3.18  Autopista Puerta de Hierro - Palmar de Varela y Carreto - Cruz del Viso

Contrato de concesion APP

N° 007 de 2015

Tipo de infraestructura

Infraestructura vial

Valor del contrato

COP$ 1.240.828.000.000 corrientes de 20134

Estado del proyecto

Operacion

42 Valor de contrato mes de referencia, Puerta de Hierro — Palmar de Varela y Carreto- Cruz del Viso, Aniscopio
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Imagen 24 Proyecto Puerta de Hierro -Palmar de Varela y carreto - Cruz del Viso

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Partes involucradas

El contrato mencionado abarca la elaboracién de los estudios y disefios, la financiacion,
la gestion y obtencion de las licencias ambientales y la totalidad de permisos requeridos,
la gestion predial y social para la construccion de la variante de Carmen de Bolivar, el
mejoramiento de la via Puerta de Hierro - Palmar de Varela y Carreto - Cruz del Viso en
196 km, y la operacion y mantenimiento del corredor vial mencionado.

Decision Panel Amigable Componedor

Concesionaria Vial Montes de Maria
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la solicitud

20 de mayo de 2016

Reclamacion — Evento eximente

El Concesionario solicitd al Panel la soluciéon de la controversia asociada con la
declaracién de eventos eximentes de responsabilidad, relacionados con los estudios
geoldgicos y geotécnicos del disefio. El concesionario indico que existian puntos criticos
en la via que impedian el desarrollo del mejoramiento de ésta y requerian de la
reconstruccion total. Segun el Concesionario, este hallazgo fue imprevisible e imposibilita
el cumplimiento de realizar las obligaciones de mejoramiento.

Fecha decision

4 de mayo de 2017

Decisién adoptada

El Panel no reconocio la existencia de un evento eximente de responsabilidad para el
concesionario ya que las intervenciones a ejecutar no exceden el alcance técnico de las
obras de mejoramiento estipuladas en el contrato. Por lo cual, las intervenciones que
identifico como adicionales el concesionario debian ser asumidas por éste, ya que de
acuerdo con el apéndice técnico se define el mejoramiento como aquellas obras que debe
ejecutar el concesionario para mejorar las condiciones de la via existente y asi lograr las
especificaciones técnicas estipuladas para la via.
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Decision Arbitral

Fecha de la demanda 15 de mayo de 2017

Riesgo Materializado -Nulidad del | El Concesionario solicité al Tribunal declarar nula la decisién tomada por el amigable
Panel del amigable componedor. | componedor ya que en su criterio la decisién se tomé sin competencia, con indebida
motivacién, violando el debido proceso y el derecho de defensa, ausencia de
imparcialidad de quienes presidian el amigable componedor.

Riesgo Materializado - La no | El Concesionario solicito declarar que la ANI no sea quien tomé la decisién de los 5
participacion de la ANI procedimientos sancionatorios de multas acumulados, tampoco podria exigir el
cumplimiento de las obligaciones o declarar la caducidad del contrato por el
incumplimiento de éstas.

Riesgo Materializado - nulidad de | El Concesionario solicité que se rescinda la decision tomada por el Panel de expertos del
la  decision del amigable | amigable componedor. La sociedad concesionaria alegd que, en su criterio, se
componedor presentaron las siguientes irregularidades las cuales constituyen un causal de nulidad:
Primero el no pago de los gastos y honorarios de quienes conformaban el amigable
componedor.

Segundo, no se tuvo presente el concepto del Ministerio.

Tercero, no se analizaron el total de las pruebas aportadas.

Cuarto, la introduccion de un nuevo elemento de juicio, sin dar la oportunidad de
argumentar o alegarlo a su favor.

Fecha decision 13 de julio de 2018

Decision adoptada El Tribunal negd la excepcidn propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE) relacionada con la falta de competencia del Tribunal Arbitral para
pronunciarse acerca de la reclamacion planteada.

Adicionalmente, el Tribunal no concedi6 la solicitud relacionada con el cumplimiento de
las multas impuestas por la ANI, es decir, manifestd que el Concesionario era quien debia
cancelar el 100% de las costas y agencias en derecho.

Por ultimo, el Tribunal manifestd que las irregularidades mencionadas por el
Concesionario fueron rechazadas e indic6 que dichos hechos no fueron establecidos por
el legislador como causales de nulidad.

Tabla 19 Autopista Puerta de Hierro -Palmar de Varela y Carreto - Cruz del Viso

2.3.19 Autopista Conexion Pacifico 1

Contrato de concesion APP N° 007 de 2014

Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato COP$ 2.087.106.180.000 corrientes de diciembre de 20124
Estado del proyecto Construccion

43 Valor de contrato mes de referencia, Autopista Conexion Pacifico 1, Aniscopio
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Imagen 25 Proyecto conexion pacifico 1
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Decisién amigable componedor
Partes involucradas

El objeto del contrato consiste en realizar los estudios y disefios definitivos, financiacion,
gestion ambiental, predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacién, operacion,
mantenimiento y reversién de la Concesién Autopista Conexion Pacifico 1, del Proyecto
"Autopistas para la Prosperidad”.

Concesionaria via del Pacifico SAS (COVIPACIFICO SAS)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la solicitud

30 de mayo de 2016

Riesgo Materializado
Interpretacion del anexo técnico

El concesionario solicitd al Panel del amigable componedor la interpretacién del apéndice
técnico 1 del contrato de concesion, relacionado con las especificaciones técnicas de los
tuneles Amaga y Sinifana, establecer los sobre anchos de 50 cm del lado de cada
calzada. Lo anterior, justificado en desincentivar el parqueo al interior del tunel y asi
proporcionar condiciones mas seguras dentro de éstos.

La Agencia Nacional de Infraestructura defiende que los disefios iniciales se realizaron
con una seccion transversal del tinel con berma de 1 m a cada lado de la via.

Fecha decision

22 de noviembre de 2016

Decisién adoptada

El Panel de expertos concluyé que la presentacién del disefio original de 1 m a cada lado
de la via era concordante con el entendimiento del concesionario. Por lo cual, teniendo
presente los documentos previos a la firma del contrato de concesién se ratifico que las
bermas correspondian a 1 m a cada lado. Siendo asi el Panel deneg6 la solicitud del
concesionario y resaltd que no se evidencié que la existencia de una berma de 1 m al
lado y lado afecte la seguridad del tnel.
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Decision Arbitral
Partes involucradas

Concesionaria vial del Pacifico S.A.S. (COVIPACIFICO S.A.S)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda

18 de enero de 2016

El Concesionario solicitd al Tribunal que se declare que el inicio de la fase de construccion

Riesgo  Materializado  -plazo | depende de una condicién més no de un plazo. Adicionalmente, solicitd que se declare el
estimado de la fase | término de la fase de preconstruccion como un plazo tacito y determinable.
preconstruccion

Riesgo Materializado - | El Concesionario solicito al Tribunal que la fase de preconstruccion no habria finalizado y

Condiciones no propicias para el
inicio de la fase de construccion

por ello no ha iniciado la fase de construccion, debido a que deben cumplirse las
condiciones precedentes pactadas en la parte general del contrato. EI Concesionario
indicd no se le ha hecho la entrega efectiva de un tramo de la carretera que hace parte
de la unidad funcional 4 y por ello no ha podido iniciar su plan de obras. Asimismo, el
Concesionario argument6 que se ha incumplido con las condiciones precedentes del
tiempo de duracion de la fase de preconstruccion por hechos ajenos no imputables a su
gestion.

Riesgo Materializado - plan de
obras

El Concesionario solicité al Tribunal que se declare que el inicio del plan de obras en la
misma fecha de suscripcion del acta de inicio de la fase de construccion.

Riesgo Materializado - honorarios
del amigable componedor

El Concesionario solicité al Tribunal aclarar que la remuneracion para los amigables
componedores pactado en el contrato no incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Fecha decision

3 de mayo de 2018

Decision adoptada

El Tribunal negé la solicitud asociada al plazo de la fase de preconstruccion, ya que indicd
que el inicio de la fase de construccidon no podria estar sujeto a una condicion o
acontecimiento futuro que podria suceder o0 no, sino que esta determinado por un plazo
para el cumplimiento de los requisitos pactados que deben ser verificados previamente a
la firma del acta de inicio de la fase de construccion. Sin embargo, el Tribunal acepto la
solicitud de establecer que el plazo para finalizar la fase de preconstruccion y firmar el
Acta de Inicio de la fase de construccién es tacito y determinable.

Respecto a la reclamacion acerca de las condiciones para el inicio de la fase de
construccion, el Tribunal manifesto la necesidad de modificar el contrato en cuestion para
asi contemplar la entrega del tramo pendiente para dar inicio de obras en la unidad
funcional relacionada, ya que para la suscripcion del inicio de la fase de construccion es
necesario que se realice la entrega previa por parte de la Entidad. Igualmente, el Tribunal
reconocié que las demoras en la gestion predial fueron causadas por temas ajenos al
Concesionario. Sin embargo, el Tribunal rechaz6 la solicitud del Concesionario
relacionada con que se le conceda el término necesario para dar cumplimiento a las
condiciones precedentes estipuladas en la parte general del contrato, debido a qué segun
lo definido para el plazo de preconstruccién se entiende que esté es estimado y la ANI no
tiene obligacion de adicionar tiempo extra.

En relacion con el plan de obras, el Tribunal manifesté que es posible dar inicio al plan de
obras con una fecha diferente a la firma del acta de inicio de la fase de construccion,
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siempre y cuando el desarrollo de las obras pactadas finalice previamente al vencimiento
de los plazos contractuales de cada unidad funcional.

En lo asociado a los honorarios de los amigables componedores, el Tribunal accedié a la
solicitud del Concesionario indicando que el valor correspondiente a la remuneracién
debe servir de base gravable a la cual debe aplicarse el IVA de acuerdo con la ley
tributaria.

Tabla 20 Autopistas conexion Pacifico 1

2.3.20 Autopista Villavicencio - Yopal

Contrato de concesion APP N° 010 de 2015
Tipo de infraestructura Infraestructura vial
Valor del contrato COP$ 2.939.320.800.000 corrientes diciembre 20134
Estado del proyecto Construccion
7 / &= _
J
S

P S B et SR G

Imagen 26 Proyecto Autopistas Villavicencio — Yopal
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual El objeto del contrato consiste en realizar los estudios y disefios, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, operacién y mantenimiento, gestién predial, social y
ambiental y reversion del corredor Villavicencio - Yopal.

Decision Arbitral

44 Valor de contrato mes de referencia, Villavicencio — Yopal, Aniscopio
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Partes involucradas

Concesionaria Vial del Oriente S.A.S. (COVIORIENTE)
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda

18 de enero de 2016

Riesgo Materializado -
Interpretacion del concepto plazo
estimado

Esta controversia busca resolver y establecer si el plazo estimado es indeterminado,
indefinido, condicionado a los requisitos como lo solicita el Concesionario.

Por su lado, la ANl indica que se trata de un plazo fijo segun lo estipulado en el contrato
y deméas documentos contractuales.

Riesgo Materializado - Caracter
vinculante del manual de disefio
geométrico del INVIAS 2008

El Concesionario solicit6 al Tribunal determinar si el Manual de Disefio de Geométrico del
INVIAS 2008 (MDG) es de caracter imperativo y complementario, o sencillamente
ilustrativo en lo que respecta a las especificaciones técnicas pactadas por las partes en
el contrato. La presente controversia consiste en determinar si el Concesionario tiene la
obligacién o no de aplicar los parametros del MDG vy si esta obligacién alteraria las
condiciones inicialmente estipuladas en el contrato de concesion.

Riesgo Materializado - Incidencia
del cambio de ubicacion del anillo
vial Puente amarillo

El Concesionario solicit6 al Tribunal determinar si el Manual de Disefio de Geométrico del
INVIAS 2008 (MDG) es de caracter imperativo y complementario, o sencillamente
ilustrativo en lo que respecta a las especificaciones técnicas pactadas por las partes en
el contrato. La presente controversia consiste en determinar si el Concesionario tiene la
obligacién o no de aplicar los parametros del MDG vy si esta obligacién alteraria las
condiciones inicialmente estipuladas en el contrato de concesion.

Fecha decision

1 de abril de 2019

Decision adoptada

Respecto a la controversia del plazo el Tribunal indicé que los pliegos de condiciones
indicaban que éste era expreso y fijo. Adicionalmente, el Tribunal concluyé que no se
probo la existencia de fuerza mayor alguna que altere el plazo de 360 dias para la fase
de preconstruccion justificado por la entidad. Siendo asi, el Tribunal manifesté que hubo
un incumplimiento del contrato por parte del Concesionario al no respetar la fecha limite
pactada contractualmente.

En relacion con el Manual de Disefio Geométrico del INVIAS, el Tribunal destacé que la
relacion existente entre el MDG y las especificaciones técnicas del contrato es de carécter
de complementariedad, por lo que no es posible desconocer su aplicacion por el hecho
que no se pacte la obligatoriedad de su aplicacion en las actividades ejecutadas. Por otro
lado, el Tribunal resalté que el riesgo de disefio es asignado al Concesionario, por lo cual
éste esta en obligaciéon de asumir las cargas econdmicas resultantes de incorporar las
especificaciones y normas aplicables de disefio.

Por ultimo, la controversia asociada con el anillo vial fue resuelta de la siguiente manera
por el Tribunal: el Tribunal no accedié a declarar el incumplimiento del contrato ya que la
construccion del anillo vial es objeto del contrato concesion 014 de 2015. Adicionalmente,
el Tribunal agregd que el cambio en la localizacién de la interseccién del anillo vial se
considera un hecho imputable a la entidad que podria generar un desequilibrio
economico, el cual seria responsabilidad de la entidad en caso de que llegase a
materializarse la situacion. De igual manera, el Tribunal manifestd que la ANI tiene la
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obligacion de coordinar y resolver oportunamente las interferencias entre las 2
concesiones.

Tabla 21 Autopista Villavicencio - Yopal

2.3.21  Concesion Autopista Mulalé - Loboguerrero

Contexto
Contrato de concesion APP

001-2015

Tipo de infraestructura

Infraestructura vial

Valor del contrato

COP$ 2.587.924.000.000 corrientes de diciembre 201246

Estado del proyecto

Construccion

Imagen 27 Proyecto Mulal6 - Loboguerrero
Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Partes involucradas

Decision del amigable componedor

El objeto del contrato consiste en realizar estudios y disefios, la financiacion, gestion
ambiental, predial y social, construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion,
mantenimiento y reversion del proyecto Proyecto Mulalé — Loboguerrero

Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S.
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la solicitud

27 de julio de 2016

45 Valor contrato mes de referencia, Mulal6 — Loboguerrero, Aniscopio
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El concesionario solicité al Panel el reconocimiento de la Fuerza Mayor Ambiental y ser
Riesgo Materializado - Fuerza | excusados de las obligaciones relacionadas con el licenciamiento ambiental del proyecto,
mayor ambiental los estudios de detalle, la gestion predial y social, el inventario de redes y el cierre
financiero durante el periodo especial. Puntalmente, en lo relacionado con la ejecucion
de la consulta previa.

De igual manera, pidié la prérroga como minimo por un tiempo igual al periodo especial
conforme a lo estipulado en la parte general del contrato de concesion.

La Agencia Nacional de Infraestructura solicité un posible vicio de nulidad ya que no se
Riesgo Materializado - indebido | presentd la solicitud anterior ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
proceso Comercio de Bogota. Adicionalmente, la entidad publica solicitd declarar que el
concesionario opté por una opcién ineficaz e irracional al no fraccionar el proceso de
licenciamiento ambiental por unidades funcionales.

Fecha decision 9 de diciembre de 2016

Decisién adoptada El analisis del Panel del amigable componedor estudié las reclamaciones recibidas y se
manifestd de la siguiente manera: el Panel de expertos concluyé que no se evidencié un
indebido proceso por parte del concesionario al no dividir la licencia ambiental por
unidades funcionales como lo reproché la entidad publica.

De igual manera el amigable componedor cedi6 ante la solicitud del concesionario de
declarar la fuerza mayor ambiental ya que se evidencié que no fue viable finalizar la
consulta previa dentro de los 360 dias estipulados en el contrato, debido a causas no
imputables al concesionario. Adicionalmente, el Panel excluyé de las obligaciones del
concesionario durante el periodo especial del cumplimiento la clausula 14.2 relacionada
con el licenciamiento ambiental; consulta previa. Las demés solicitudes fueron negadas.

Tabla 22 Concesion Autopista Mulal6- Loboguerrero

2.3.22 Concesion Autopista Conexion Norte

Contrato de concesion APP 009 de 2014

Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato COP$ 1.225.686.000.000 corrientes diciembre de 201446
Estado del proyecto Construccion

46 Valor de contrato mes de referencia, IP- Accesos Norte, Aniscopio
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Imagen 28 Proyecto conexion norte
Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual El objeto de dicho contrato abarca los estudios, disefios, financiacion, gestion ambiental
predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y
reversion de la concesién autopista conexién norte.

Decision del amigable componedor
Partes involucradas Autopista del Nordeste S.A.S.
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la solicitud 8 de febrero de 2018

El concesionario se opuso a las solicitudes de la interventoria y la Agencia Nacional de
Riesgo Materializado - | Infraestructura relacionadas con las intervenciones no pactadas sobre el rio Cauca en lo
intervenciones adicionales que respecta el mejoramiento en el ancho de corona del puente y lograr asi una

homogeneizacion de la seccion transversal del corredor.

Fecha decision 31 de octubre de 2018

Decision adoptada El Panel de expertos concluy6 que las actividades de mejoramiento del puente sobre el
rio Cauca, que buscan preservar el mismo ancho de corona del corredor e incorporar la
seccion transversal de andenes y ciclorrutas, no son obligacion del concesionario.

Tabla 23 Concesion Autopista Conexion norte

2.3.23 Concesion Pasto - Rumichaca

Contrato de concesion APP 0015 de 2015

Tipo de infraestructura Infraestructura vial
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Valor del contrato

COP$ 2.316.127.770.000 corrientes de diciembre de 201347

Estado del proyecto

Construccion

X . e

+

s

(\\;L/

Imagen 29 Proyecto Pasto - Rumaucha
Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual

Decision del amigable componedor
Partes involucradas

El objeto de dicho contrato abarca los estudios y disefios definitivos, financiacién, gestion
ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacién, operacion,
mantenimiento y reversion de la doble calzada entre Rumichaca y Pasto.

Concesionario vial Unién del Sur Vias S.A.S.
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Fecha de la demanda

4 de agosto de 2016

Riesgo Materializado -
Desplazamiento de inversion

El concesionario solicité al amigable componedor resolver la controversia en la cual el
concesionario se ve obligado a asumir el efecto de desplazamiento de la inversion por no
haber entregado los elementos a la policia de carreteras en la fecha inicialmente pactada.

Por su lado la Agencia Nacional de Infraestructura solicité que se declarase la existencia
de un perjuicio por desplazamiento de la inversién debido a la entrega extemporanea de
los bienes y elementos de la policia de carreteras.

Fecha decisién

4 de noviembre de 2016

Decision adoptada

El Panel concluyd que no se evidenciaron ni reconocieron perjuicios por el
desplazamiento de la inversion en la entrega extemporanea de los elementos a la policia,
ya que el Panel no encontré ninguna obligacion del concesionario en los pliegos y contrato
relacionado con el reconocimiento del monto del efecto financiero causado por el
cumplimiento posterior de la entrega de elementos a la policia. De igual manera, el Panel
sefiald que la obligacion de reconocer la inversidn no hace parte integral contrato.

47 Valor de contrato mes de referencia, Rumicacha — Pasto, Aniscopio.
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Fecha solicitud 16 de enero de 2017
Riesgo Materializado - | El Concesionario solicitd establecer que su obligacion respecto a las obras a realizar en
obligaciones contractuales el subsector 2 de la unidad funcional 5 correspondian a obras de rehabilitacién mas no

de mejoramiento. Por su lado, la Agencia Nacional de Infraestructura justificd que en el
contrato se establecié la necesidad de desarrollar obras de mejoramiento en el tramo en

cuestion.
Fecha decisién 8 de junio de 2017
Decisién adoptada El Panel del amigable componedor concluy6é que es una obligacién del concesionario

cumplir con las caracteristicas geométricas y técnicas previstas, con lo cual si la via
cumple con las especificaciones técnicas del contrato es valido realizar Unicamente la
rehabilitacion. Sin embargo, si la via incumple con las caracteristicas pactadas, las obras
a ejecutar deben ser de tipo mejoramiento.

Tabla 24 Concesion Pasto — Rumichaca
2.3.24  Concesion Autopistas al rio Magdalena 2

Contrato de concesion APP 008 de 2014

Tipo de infraestructura Infraestructura vial

Valor del contrato COP$ 1.740.427.560.000 corrientes de diciembre de 2012 48
Estado del proyecto Construccién

48 Valor de contrato mes de referencia, Autopista al Rio Magdalena 2, Aniscopio
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T

Imagen 30 Proyecto Autopista rio magdalena 2
Fuente Agencia Nacional de Infraestructura, Aniscopio

Objeto contractual El objeto de dicho contrato abarca los estudios y disefios definitivos, financiacién, gestion
ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacion, operacién,
mantenimiento y reversion de la Concesion Autopista al Rio Magdalena 2, del Proyecto

'Autopistas para la Prosperidad"
Decision del amigable componedor

Partes involucradas Concesionario autopista rio Magdalena S.A.S.
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
Fecha de la demanda 18 de enero de 2016

El concesionario manifesté que no estd dentro de sus obligaciones recibir, operar y
Riesgo Materializado - obligacion | mantener los tramos denominados “accesos a Puerto Berrio™.

de recibir, mantener y operar los
accesos a Puerto Berrio Por su lado la Agencia Nacional de Infraestructura manifestd que dicho alcance se
contempl6 desde la etapa de estructuracion del proyecto, asi como en el proceso de
licitacion, por lo cual la obligacién de recibir, operar y mantener los accesos a Puerto
Berrio hace parte integra de las actividades de la unidad funcional 4 del proyecto, la cual
es asumida por el concesionario.

Riesgo Materializado - | La entidad manifesté que la modificacion de los indicadores del otrosi No 3 generan un

desequilibrio econémico desequilibrio econémico, por lo cual solicita al Panel reconocer el pago de una
compensacion a cargo del concesionario a favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Fecha decision 17 de marzo de 2017

Decisién adoptada El Panel dio respuesta a las controversias de la siguiente manera:

Primero, el Panel no aceptd los argumentos del concesionario relacionados con la no
obligacién de recibir, operar y mantener los accesos en cuestion. Ya que la obligacion fue
socializada desde la fase de estructuracion del proyecto y especialmente formaron parte
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de la licitacién y la publicacion de contrato. Siendo asi, el concesionario debe asumir la
recepcién como operacion y mantenimiento de los accesos a Puerto Berrio.

Segundo, el Panel concluyé que la modificacion de los indicadores fue un acuerdo entre
dichas partes por lo cual no hay lugar a la reclamacion expuesta por la Entidad de una
supuesta compensacion gracias a efectos del otrosi N°3.

Tabla 25 Concesion Autopistas al rio Magdalena 2

2.3.25 Otros siniestros y/o riesgos de infraestructura a nivel nacional

A continuacion, presentamos un cuadro en donde resumimos los riesgos hallados y tratamientos aplicados en diferentes casos
presentados a nivel nacional como lo son: afectaciones en el sector de la construccion, en el sector hidroeléctrico, afectaciones
causadas por terrorismo, afectaciones causadas por operacién en la infraestructura, en la compra y el mantenimiento de
maquinaria, afectaciones causadas por los riesgos derivados de Cyber y las afectaciones causadas en el transporte de
maquinaria.

Asi, si bien no contamos con informacion especifica respecto de siniestros a nivel nacional en materia ferroviaria, el siguiente
cuadro nos da un contexto sobre los diferentes riesgos que se pueden encontrar en Colombia en el sector de infraestructura, asi
como de los tratamientos que se han aplicado en este tipo de casos.

Caso | Contexto Riesgos Hallados Tratamiento " Seguros
Construccién Afectaciones a propiedades | Afectacion del suelo debido | Levantamiento Todo Riesgo
adyacentes a excavaciones exhaustivo de Construccion y
informacion del RCE derivada
(Responsabilidad Civil suelo alrededor de | de la TRC.
Extracontractual de PLO) la construccion.
Compra de Compra de maquinariaen el | Errores/fallas enla Asegurar las Maquinaria &
maquinaria exterior para ser instalada instalacién al no ser el condiciones Equipo
por un tercero externo fabricante quien realiza esta | técnicas de
nacional labor. instalacion a través
del fabricante o
autorizado por éste.
Araiz de un fuerte invierno, | Causas de la naturaleza: | Construccion de Todo Riesgo
las compuertas de la fuertes lluvias, fenémeno del | cuarto de maquinas | Dafio Material
hidroeléctricas no dieron nifio, inviernos. en parte elevada incluyendo

Hidroeléctricas

abasto y, en consecuencia,
el agua del rio busco salida
y lleg6 al cuarto de

Error Humano

con el fin de evitar
que el agua busque
refugio en la parte

Lucro Cesante y
Responsabilidad
Civil

MIO) causado por actos

sindicatos de trabajadores,

& Terrorismo al

méaquinas (por ser el punto Errores de disefioc 0 | masbajadela Extracontractual

mas bajo), causando dafios | ingenieria construccion.

a un generador de alta

potencia y a unos Incendios

transformadores

Dafios a la infraestructura de | Terrorismo (bombas, Transferencia de Sabotaje &
Terrorismo movilidad (Transmilenio y motines, vandalismo), riesgos de sabotaje | Terrorismo
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Caso Contexto Riesgos Hallados Tratamiento Seguros
terroristas y manifestaciones/disturbios mercado incluyendo
manifestaciones/disturbios sociales en las vias en la asegurador y Lucro Cesante
sociales llegada de la maquinaria, reasegurador.

manifestaciones/disturbios Incluyendo
sociales causadas por cobertura por Lucro
inestabilidad y riesgo Cesante y ALOP*
politicos. (en caso de
encontrarse en
etapa de
construccion al
momento del
vandalismo).
Incendios, terrorismo, Dafio material a la Traslado al Todo Riesgo
inundaciones, terremotos, infraestructura e interrupcion | mercado Dafio Material
falla en el mantenimiento de | en el servicio de operacion. | aseguradory
maquinaria reasegurador, Maquinaria &
incluyendo una Equipo
capa en exceso

Operacion en la para riesgos Sabotaje &

infraestructura catastroficos a Terrorismo

través de vehiculos
alternativos para la
transferencia de
riesgos como
podria ser una
celda o cautiva.

Lucro Cesante

Mantenimiento de
maquinaria

Falta de mantenimiento de
las maquinas o fallas u
omisiones en el
mantenimiento por parte del
personal

Dafios, Responsabilidad
Civil Contractual y
Extracontractual, lucro
cesante, D&O, riesgo
politico.

Rigurosidad en los
tiempos y en el
procedimiento de
mantenimiento de
las maquinas y del
sistema.

Planes de
contingencia, de
continuidad del
negocio y manejo
de crisis.

Control por parte
del equipo de
riesgos y seguros
en la importancia
de realizar los
mantenimientos /
arreglos solicitados
por los mercados

Riesgo no
transferible al
mercado
asegurador ya
que el
mantenimiento
de los equipos
es
responsabilidad
del tomador.

Riesgo que se
puede mitigar a
través de
talleres de
prevencion.

49 Advance loss of profits
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Caso Contexto Riesgos Hallados Tratamiento Seguros
de seguros y de
reaseguros en las
pélizas
(subjetividades).
Transporte de Transporte de maquinaria Terrorismo, dafios Transferencia del Maquinaria &
maquinaria por via maritima y terrestre materiales causados por riesgo de Dafios y Equipo
desastres naturales, error de Sabotaje &
humano, robo o hurto, Terrorismo al Responsabilidad
debido al transporte mercado Civil
asegurador y Extracontractual
reasegurador
incluyendo Sabotaje &
cobertura de Lucro | Terrorismo
Cesante.
Estrictos cuidados y
protocolos para el
transporte de
maquinaria.

Tabla 26 Resumen de los riesgos y tratamientos

24 Aportes realizados al Fondo de contingencias de las Entidades Estatales en proyectos de
infraestructura de transporte.

La Ley 448 de 1998 dicta medidas para el manejo presupuestal de obligaciones contingentes y crea el Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales como una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la fiduciaria La Previsora, determina
su objeto, régimen presupuestal y la conformacion de los recursos del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE),
asi mismo indica la aprobacién y seguimiento de la valoracion de las contingencias de las entidades, por parte del Ministerio de
Hacienda.

El plan de aportes para el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE) es el valor presente de la contingencia,
distribuido durante el periodo en el cual el riesgo se puede materializar. Mediante dicho plan se logra constituir el cronograma de
aportes que deberé realizar la entidad, con el objetivo de contar con recursos suficientes en caso de materializacion del riesgo.

En proyectos de infraestructura, los pasivos contingentes se relacionan con obligaciones probables derivadas de la materializacion
de riesgos incorporados en los contratos suscritos entre entidades estatales y sector privado. Dentro de los posibles eventos
adversos se incluyen los sobrecostos en las compensaciones ambientales, la adquisicion de predios, el traslado o intervencion
de redes, asi como diferencias en el trafico observado de una via y su proyeccién, entre otros (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico , 2021).

Actualmente, el valor estimado del contingente por concesiones viales y otros proyectos de participacion privada asciende a
$10.832 mms! (pesos de diciembre de 2020) para el periodo comprendido entre 2021-2032. De dicho monto, $433 mm
corresponden al proyecto de infraestructura de primera generacién Devimed para el periodo 2021-2023, el cual no se provisiona

51 Cifras en miles de millones.
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através del FCEE dado que este contingente fue pactado previo a la expedicion de la Ley 448 de 1998. Por su parte, los restantes
$10.399 mm corresponden a planes de aportes al FCEE por concepto de concesiones viales y otros proyectos de participacion
privada para el periodo 2021-2032. Este aumento se relaciona con la aprobacion de obligaciones contingentes para los proyectos
enmarcados en la quinta generacion de concesiones y el seguimiento a concesiones viales que han requerido mayores recursos,
principalmente para afrontar riesgos de tipo comercial, de no instalacion de peajes, predial y redes. Se estima que durante
la vigencia 2021-2045 los planes de aportes aprobados asciendan a $16.547 mm (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ,
2021). Negrilla fuera de texto.

Paralelamente, hay diez (10) iniciativas privadas sin desembolso de recursos publicos que representan un contingente aproximado
de $9.904 mm. De estas, nueve iniciativas se encuentran en ejecucion y una adicional se encuentra actualmente en proceso de
seleccion. En este tipo de proyectos, si bien se mantiene la premisa de asignar los riesgos a quien tiene mayor capacidad de
gestionarlos, se crean mecanismos de compensacion para los riesgos asignados a la entidad estatal los cuales no involucran
desembolsos de recursos publicos. Dichos mecanismos se encuentran incluidos en el Decreto 1082 de 2015 y se definen como
excedentes del proyecto, reduccién de alcance, incremento de tarifas 0 ampliacion de plazo (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico , 2021).

Por otro lado, el FCEE ha demostrado ser un mecanismo eficiente para la atencién de contingencias, pues ha garantizado la
disponibilidad de recursos en momentos de materializacién de riesgos. En efecto, desde la creacion de dicho fondo, y dado el
seguimiento de riesgos, siempre se ha contado con suficiencia de recursos para atender contingencias en los contratos de
infraestructura suscritos. De este modo, el FCEE ha recibido aportes por cerca de $4.500 mm, ha realizado pagos cercanos a los
$1.525 mm y tiene un saldo actual de $3.699 mm; es decir, la relacion entre aportes y pagos es aproximadamente de 3 a 1. Si
bien para el periodo 2021-2032, los planes de aportes al FCEE se concentran en proyectos 4G, hasta el momento la mayoria de
los pagos (86%) corresponden a proyectos de primera a tercera generacién. Se espera que a medida que los proyectos de 4G
culminen su etapa constructiva, se generen pagos por riesgos materializados que serén reconocidos al inversionista privado a
través del FCEE (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico , 2021).

Planes de aportes,saldos y pagos al FCEE (4MM)

m Otros *
£

= 4G

1314

-__|
Planes de aportes Saldo actual en FCEE™ Pagos FCEE™
programados al FCEE 202 1-
2032

Rev. C 12-04-2022 Pégina 74 de 211



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LIiNEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 3 - DEBIDA DILIGENCIA DE RIESGOS - L2MB-ET03-L00-IFU-A-0001_RC

Imagen 31. Planes de aportes, saldos y pagos al FCEE ($MM).
* Cifras en miles de millones de pesos constantes de diciembre de 2020. **Cifras en miles de millones pesos corrientes con corte a marzo de
2020.
Fuente Marco fiscal de mediano plazo 2021. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En linea con lo expuesto anteriormente y en el marco de la estructuracion del proyecto se realizé una solicitud al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de obtener informacion referente a los pagos realizados por el Fondo de Contingencias de
Entidades Estatales en los proyectos de infraestructura; de acuerdo con la informacion suministrada, se presenta a continuacion
la relacion anual de los pagos por concepto de obligaciones contingentes contractuales en proyectos de infraestructura de
transporte durante los ultimos 10 afios. Los proyectos incluidos en el analisis son los siguientes:

Proyecto Generacion

Santa Marta — Paraguachén Primera
Siberia — La Punta - El Vino Primera
Bogotéa - Villavicencio Primera
Malla Vial del Cauca — Cauca Segunda

Area Metropolitana de Clcuta
Zipaquira — Palenque

Zona Metropolitana de Bucaramanga
Cérdoba - Sucre

Bogota — Girardot

Pereira — La Victoria Tercera
Rumichaca - Pasto — Chachagii

Ruta del Sector |

Ruta del Sector |l

Ruta del Sector Il

Ruta Caribe

Autopista al Mar 2

Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondd
Conexién Pacifico 1

Conexién Pacifico 2

Conexién Pacifico 3 Cuarta
Cartagena - Barranquilla Circunvalar de la Prosperidad
Honda - Girardot - Puerto Salgar

Pasto — Rumichaca

Transversal de las Américas Sector 1

Tabla 27,Proyectos incluidos en el analisis de pagos realizados por el FCEE.
Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la informacion recopilada se presenta en la siguiente tabla un resumen de los pagos de obligaciones contingentes
realizados al el FCCE segun el riesgo asociado que generd el pago entre los afios 2011 a 2021.

Rev. C 12-04-2022 Pagina 75 de 211



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 3 - DEBIDA DILIGENCIA DE RIESGOS - L2MB-ET03-L00-IFU-A-0001_RC

Demoras
Inestabilidades sl e 2 . Cambio entr_ega L Falla L .
de recursos Ambiental I peajes Disefios Geolbgico
Tramos 4,5y 6 . . Tarifario Estructural
interventoria Contrato
008
2011 - - - ) - - 31.481.916
2012 - - - ) - - 91.087
2013 - - - i 29.565.080 - -
2014 - - - i 10.426.767 - -
2015 - - - | i 5.808.860 - 53.828.880
2016 - - | 113.647 ) 11.661.146 - 100.457.864
2017 - - “ | 447571 ) 1.688.251 - 6.816.870
2018 - - - | 680.279 ) 67.522.209 604.282 -
2019 20.204.330 "~ | 16915986 | 1.313.620 | 1.337.397 - ) )
2020 36.005.853 ) 1.105.164 892.924 - i ) )
2021 8.756.240 1.360.025 769.652 264.286 ) - 1.997.651 -
Total 64.966.423 1.360.025 18.790.801 3.712.329 1.337.397 126.672.313 2.601.933 192.676.617
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No

instalaciéon

de Peajes

Politico
Social

Predial

Puntos
Criticos

Tarifario

2011 : ] 6.581.451 | _
2012 - | 481780 _ 40.020.241 |

2013 " | 3.395.530 ! 88.282.994 | 5.208.888
2014 " | 9.240.343 ! 8.923.777 | | 1.464.686
2015 " | 2.348.739 ! 171.307.572 | 2.664.215
2016 " | 16:530.823 ! 108.812.981 | 4 330,303 3.084.451
2017 " | 17.654.835 : 44.564.949 | 3.152.969
2018 " |16.335.322 : 70.683.049 | 3.420.100
2019 272.347 | 50.260.054 | 9.578.502 : 147.538.527 | | 20.808.478 | 5.014.295
2020 261171 | 1317129 | 8.179.175 : 135.504.364 | 2.512.240

2021 233.303 11.846.298 | 1.511.384 59.799.932 | _ 6.122.714

Total 766.821 | 93564556 | 29.603.975 | 1.511.384 952.019.836 | 330303 | 20.443.432 | 24.099.603
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Tarifas Traslado de

Diferenciales redes
2011 - ) 38.063.367
2012 - ) 46.593.108
2013 - ) 126.542.492
2014 - ) 100.055.572
2015 - i 235.958.267
2016 - ) 249.991.216
2017 - ) 74.325.445
2018 - ) 159.245.240
2019 - ) 243.243.536
2020 357.591 ) 186.135.610
2021 153.894 624.319 93.439.700
Total 511.485 624.319 1.553.593.552

Tabla 28 Pagos realizados a el FCEE por riesgo entre los afios 2011 a 2021. Cifras en Miles.
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De acuerdo con lo indicado anteriormente y en la siguiente grafica, el mayor porcentaje de pagos fue realizado con cargo a
riesgos prediales, los cuales representan el 61% de pagos entre los afios 2011 a 2021, seguido de pagos asociados a riesgo
geoldgico, con un 12%, representados principalmente en dos proyectos: Bogota — Girardot y Bogota — Villavicencio; en tercer
lugar, con un 8% de pagos sobre el total, los correspondientes a riesgos de disefios.

o g8 pagos realizacos por el FCLC por nesgqo asod ado o el

2%

= Hrachl
» Geoligico
u Cisniiins
ul Al
= Inestabiidades Iramos 45y G
Iy inslalain de Pedpes
m [pias
u Taifaiia
w Aonitianial
u Punbos Crilicos
= Cambin Tarnilaris
Falla Famciws
m Padliticn Becial
= Inmfidencin de reoarses imervenkoria
= Cumomas snbeys peajes Conksto 006
m guficerci reor s i ge pilize e iesgo
u Traslade deredes
= Tanifas Ciferendiales

Imagen 32. Porcentaje de pagos realizados al FCEE por riesgo asociado.
Fuente: Elaboracién propia basado en informacion MHCP 2022.

A continuacién, se presenta la relacién de los pagos realizados en cada uno de los proyectos incluidos en este andlisis, en el cual
se refleja lo mencionado en el informe de marco fiscal de mediano plazo del MHCP, evidenciando que la mayoria de los pagos
se ha realizado a concesiones de primera a tercera generacion; asi se presenta en la grafica y en la tabla Tabla 53 presentada
en el Anexo 1 donde se relacionan los pagos por proyecto, por afios y por riesgo asociado:
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Pagos realizados al FCEE por proyecio

Bogots - illavicando
Transversal de las Américas Sector 1
Bogots - Girardat
Ruta delsol- Secior Il
Conexién Pacfice 1
Siberia Ls Punta B Vino

178,587,713
165.616.381
128.830.160

100.760.682

62.704.850

Conexién Pacico 3 52 Z85.448
Ctg - Bfgquilla Circunvalar de la Prosper 47.600.120
Area Metropalitana de Cleouta 45.331.500
Cdrdoba - Sucre 44.358.550
Ruta delsol- Sector Il 40.275.270
Conexién Pacfico 2 24,740,204
Mslla Vial del Cauca - Cauca 20.168.239
Zona Metropolitana de Bucaramangs 20151123
Ruta Caribe 18.825.589
Honda - Girardot - Puerto Salgar 18.808.815
9.330.303

Zipaquira - Paengue
Sants Marta - Paraguachan
Ruta del sol - Sector |
Pasto - Rumichaca 4G

5.838.174
5.645.164

5.422.780
2.601.833

2273168

1.337.307
474.372

Bucaramanga - Bamancabermeja - Yondd..
Rumichaca - Pesto - Chachagui 3G
Autopista al Mar 2

Fereira La victoria

Imagen 33. Pagos totales realizados por el FCEE por proyecto. Cifras en pesos corrientes COP Miles.
Fuente: Elaboracién propia basado en informacion MHCP 2022.

El impacto sobre el CAPEX de los proyectos por la materializacion de los riesgos mencionados anteriormente presenta impactos
sobre el valor de la inversion de los mismos como se presenta en la tabla 29, el proyecto Cartagena — Barranquilla ha tenido un
impacto del 28,19% sobre el valor de su CAPEX frente a los riesgos materializados y los valores desembolsados al Fondo de
Contingencias, seguido del proyecto Bogota- Villavicencio con un impacto del 20,91% . Ahora bien respecto al riesgo geoldgico
especificamente en los proyectos Bogota- Girardot y y Bogota- Villavicencio los cuales son los dos casos en donde se ha
materializado el resigo segun la informacion del MHCP el impacto de este sobre el CAPEX de los proyectos fue del 1.4% y del

5% respectivamente:
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S N - ‘ — N ™
S 3 S o s © S ke ke
g = = : 2 : 2 :
) < O z g2 o o o
(3 ® N 3 S8 5 S S
= =3 S = 8 & = 2 2
g g 2 = & 5 : - 2
= 2 = 0 S S S

2011 - - 53.798.292 - - - - -

2012 - - 11.784.885 22.854.026 - - - -

2013 7.220.074 - 84.913.926 44.910.940 - - - -

2014 11.101.341 - 29.786.590 26.159.407 - - - -

2015 4.897.901 - 1.474.073 167.795.193 - - - -

2016 6.085.262 - - 170.213.855 - - - -

2017 6.745.829 - - 32.703.609 - - - -

2018 13.008.655 - - 111.194.261 673.661 8.033.604 - -

2019 5.759.941 1.432.364 34.297.541 46.198.201 - 54.160.611 16.587.333 -

2020 1.241.038 - 593.633 35.805.699 - 27.492.355 8.569.083 29.387.084

2021 - - 665.301 9.306.950 1.865.206 12.375.656 78.570 19.431.812

Total

(Pesos) dic

19 56.060 1.432 217.314 667.142 2.539 102.062 25.235 48.819

CAPEX

(Pesos dic

19) 1.847.970.000 | 1.773.584.000 | 2.198.516.000 | 3.189.976.000 | 2.140.936.000 | 2.559.274.000 | 1.482.681.000 | 2.044.952.000

Impacto

sobre el

CAPEX 3,03% 0,08% 9,88% 20,91% 0,12% 3,99% 1,70% 2,39%

Tabla 29. Impacto de los riesgos materializados (valor pagos al fondo de contingencias) sobre el CAPEX de los proyectos
Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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. & o S} S
g © < S 5 3 g E g
5 =3 25 O S S 0y oy
n 5 C S = = = = 0 .
- g 59 2 g 8 = =
3 < 2 I o @ 2 2
g 25 8% > 5 E 2 3
S Cs s = 2 g IS
T = o & T
2011 - - - - - - - -
2012 - - - - - - - -
2013 - - - - - - - 35.377.303
2014 - - - - - - 4.613.402 61.064.525
2015 - - - - - 1.948.953 759.957 29.558.522
2016 - - - - - 7.105.584 362.967 13.520.055
2017 3.547.971 - - - - 807.450 550.002 -
2018 2.698.323 - - - - - - -
2019 4.716.413 | 18.866.499 12.731.852 18.379.214 - - - -
2020 21.477.259 | 21.761.215 2.345.677 1.929.223 - 6.634.747 - -
2021 7.890.965 6.225.950 2.060.536 879.883 5.063.236 - - -
Total
(Pesos) dic
19 40.331 46.854 17.138 21.188 5.063 16.497 6.286 139.520
CAPEX
(Pesos dic
19) 1.108.764.000 | 166.218.000 | 1.369.714.000 | 1.995.061.000 | 2.417.587.000 | 1.721.912.000 | 1.287.712.000 | 3.150.420.000
Impacto
sobre el
CAPEX 3,64% 28,19% 1,25% 1,06% 0,21% 0,96% 0,49% 4,43%
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5 e
: o 2
i =3
- 5 2
2 52
g 5 €
T <

2011 - -

2012 - -

2013 - -

2014 - -

2015 - 27.921.345

2016 - 44.058.915

2017 5.378.441 17.763.038

2018 11.816.714 17.775.909

2019 6.615.350 26.344.088

2020 1.882.627 7.174.259

2021 9.508.051 3.364.924

Total

(Pesos) dic

19 35.201 144.402

CAPEX

(Pesos dic

19) 1.881.408.000 | 1.590.063.000

Impacto

sobre el

CAPEX 1,87% 9,08%

LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO
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Ahora bien, como menciona el informe de marco fiscal de mediano plazo 2021, respecto a los pagos programados que se esperan puedan materializarse por riesgos
en los proyectos de 4G a medida que avanza su desarroll, 5G, y los proyectos de 3G que aun tienen plan de aportes, como es el caso de Area Metropolitana de
Cucuta y Norte de Santander, Ruta del Sol Sector 3, Santa Marta — Paraguachdn, y otros proyectos de otros modos diferentes al carretero, se presentan a continuacion
los planes de aportes correspondientes a estos proyectos:

Proyecto/Riesgo ~ Ambiental Comercial | Geologico N 0 ., Predial Redes Otros | Total
instalacion

Accesos Norte I 31 - - - 68 52 - 151

Area Metropolitana

de Culcuta y Norte - 12 - - - - - 12

de Santander

Bucaramanga -

Barranbermeja - - 549 34 43 - - - 626

Yondo

Bucaramanga - ) 83 i ) ) i i 83

Pamplona

Cartagena - : 372 : : e

Barranquilla

Conexién Norte - 90 - - - - - 90

Girardot - Honda -

Puerto Salgar ) 149 i ) ) i S| 149

Autopista al Mar 1 122 2 2 126
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Proyecto/Riesgo ~ Ambiental Comercial | Geoldgico N © ., Predial Redes Otros | Total
instalacion

Autopista al Mar 2 6 488 6 500

Metro !_lgero - 2 2

Barranquilla

Mulalo ; 2 189 191

Loboguerrero

Neiva - Mocoa - 249 10 259

Santana

Nueva Malla del

Valle del Cauca 175 3 208

Nuevo 1 103 116 | 220

Cormagdalena

Pacifico 1 15 1.566 446 2.027

Pacifico 2 2 1.361 1.363

Pacifico 3 116 116

Pamplona - Cucuta 89 4 121 2 216

Pasto - Rumichaca 1 370 37

Pe.rlmetral de 381 381

Oriente
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Proyecto/Riesgo ~ Ambiental  Comercial = Geoldgico N ® . Predial Redes Otros | Total
instalacion

Popayan -

Santander de 2 345 347

Quilichao

Puerta de Hierro -

Cruz del Viso 40 @

Puerto Salgarl - 13 52 29 22 116

Barrancabermeja

Rio Magdalena 2 13 13

?uta del Sol Sector 53 53

Sabana d’e Torres - 37 73 28 23 161

Curumani

Santa Mfarta - 36 22 58

Paraguachén

Trasversal del 133 133

Sisga

Villavicencio - 547 547

Yopal

Tabla 30. Plan de aportes programados por concesiones viales y otros proyectos 2021-2032. Cifras en miles de millones de pesos de diciembre de 2020..
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El proyecto con mayor valor de valoracién de obligaciones contingentes previstas para el periodo 2021 a 2023 es Conexién Pacifico 1 que representa el 19.5% del total
de aportes establecidos, seguido de Conexién Pacifico 2 con un 13% del valor de la obligacién.

Con relacién a los pagos previstos por riesgo, como se evidencia en la tabla 28, el riesgo comercial representa el 86.22% de las obligaciones contingentes previstas
seguido por el riesgo de no instalacion de peajes con un 5.96%.
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3 BENCHMARKING INTERNACIONAL DE SINIESTROS, ANALISIS DE
IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS A NIVEL INTERNACIONAL Y
ANALISIS DE RIESGOS EN EXPERIENCIAS NACIONALES.

En este capitulo se incluye la informacién recopilada a nivel internacional de los siniestros presentados en diferentes proyectos
de infraestructura de transporte; igualmente se presenta la recopilacion de informacién relacionada con publicaciones
internacionales, la asignacion de riesgos en 4 proyectos internacionales: Lima Linea 2, Linea 4 de Sao Paulo, Broadway line
Vancouver y Linea 14 Grand Paris Express. Finalmente, se presenta un andlisis de las asignaciones de riesgos en el proyecto
Primera Linea del Metro de Bogota y Regiotram de Occidente, como experiencias para el caso nacional.

3.1 Anadlisis de siniestros a nivel internacional.

En el presente capitulo se analizan algunos de los peores siniestros a nivel mundial ocurridos en los ultimos treinta (30) afios.
Para ello, se realizd una investigacion detallada de los siniestros en paises como México, Estados Unidos, Espafia, Rusia,
Alemania, Republica Checa, Bélgica, Hungria, Eslovaquia, Brasil, Argentina e india.

La metodologia aplicada para el presente andlisis fue: andlisis del contexto del siniestro, riesgos hallados y tratamientos aplicados
para cada caso. Para efectos del presente documento, se analizaron a profundidad los accidentes mas relevantes y de los cuales
se encontro suficiente informacion. Si bien los veinte (20) casos incluidos en la linea del tiempo no seran analizados a profundidad,
estos si se tuvieron en cuenta para el analisis general de causas y estadisticas de los accidentes.

Finalmente, debemos aclarar que los casos que a continuacion se presentan no son la totalidad de los siniestros ocurridos en los
Gltimos treinta (30) afios, sino algunos de los accidentes mas graves y de los cuales existe informacion contundente y suficiente
para realizar el respectivo analisis.
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Imagen 36 linea de tiempo de siniestros- parte 3
Fuente: Gallagher

Accidentes de Metro
en el Mundo

San Petersburgo (2017)

Moscu (2014}
Minsk (1999)

Valencia (2006)

Sao Pablo (2007)

Imagen 37 Mapa de accidentes de metro
Fuente: Gallagher

Nota: Para efectos del presente andlisis, se presentaran los casos mas recientes a los mas antiguos.
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3.1.1 Analisis de las causas de los accidentes

Existe numerosa bibliografia respecto de los posibles analisis que se pueden realizar en el marco de los accidentes y siniestros
en materia ferroviaria. Estos andlisis buscan identificar los factores y riesgos que conllevaron al siniestro. Si bien distintos autores
proponen numerosos tipos de analisis, la mayoria habla de factores y causas comunes.

Para efectos del presente analisis, se tendra en cuenta el modelo propuesto por Reinach & Viale (2006), en donde adaptan la
técnica denominada “Human factors analysis and classification system” (HFACS), la cual es aplicada con éxito en el sector
ferroviario. A partir del anterior modelo, podemos identificar los siguientes factores a la hora de analizar diferentes accidentes e
incidentes en materia ferroviaria: factores externos, factores organizacionales, factores de supervision, las circunstancias previas
del operador y la propia accién del mismo. Este modelo se puede visualizar a continuacién:

sociales y economicos
( Factores organizacionales )
] ¥ L2 ¥
@eshén de recursog ( Clima laboral ) { Procesos (Fanas orqanluhvas]
organizativos
( Factores de sunervisién )

¥
Superison lamﬁcaoon inadecuada fror en reSOIucl6n Falms enlas
inadecuada de operaciones de problemas supervision

( Condiciones previas en )
acciones del operador humano,

Factores Condiciones del Factores ae
ambientales operador personal

¥ 4
3 = Preparacion del
( Fisicos ) ( Tecnoldgicos ) CGesnbn de equxp@ ( personal

Carga mental ) (Estado psu:ologu:o) Gmucmes fisica:

excesiva adverso y mentales
Acciones del operador
humano

¥ [3 v ¥ Y ¥
rTor por falta rror de foma Error 2
Ge habﬂidad) Ge decisiones erceptivos Rutina Excepcional Sabotaje

Imagen 38 Variables de accidentalidad
Fuente Toledo y Ferrero. (s.f.). Determinacion de las variables de accidentalidad ferroviaria en las que interviene el factor humano: Valoracién
del riesgo en los colectivos que son victimas potenciales del sistema ferroviario espafiol. Programa de Doctorado. Universitat de Valencia.
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Por su lado, el profesor A.W. Evans, quien ha realizado diversas publicaciones sobre estimaciones de riesgo a partir de historicos
de accidentalidad ferroviaria, ha establecido diferentes modelos probabilisticos de accidentalidad utilizando diferentes datos como
aquellos registrados en la base de datos de ERA, para el periodo de 1980-2009. Respecto de las causas de este tipo de
accidentes, Evans identifico las siguientes: i) sefial rebasada en situacion de peligro (SPAD); ii) Exceso de velocidad; iii)
Sefalizacion o error de circulacidn; iv) Otros errores operativos; v) Fallo del material rodante; vi) Fallo de instalaciones, via o
agujas; vii) Externa al ferrocarril; y viii) Desconocida.

Como se expuso en el numeral anterior, para efectos del presente andlisis se tuvieron en cuenta veinte (20) casos ocurridos en
los ultimos treinta (30) afios en paises como México, Estados Unidos, Espafia, Rusia, Alemania, Republica Checa, Bélgica,
Hungria, Eslovaquia, Brasil, Argentina e india.

Luego de analizar los casos mencionados, se encontraron los siguientes factores que contribuyeron a la ocurrencia de los
accidentes:

- Actos terroristas o factores soclales
- Fallazs gsotécnicas
- Factores climaticos como iInundaclones causadas por tormeantas

- Mala gestion de recursos por parte de Autoridades Publicas al momento de la
construccion, gue conllevan a fellas en los equipos o estructures

- Mala gestion de procesos organizativos o de gestion de calidad por parte de las
Autoridedes Publicas competentas qua conllevan a tellas en los equipos o
estructuras

FACTORES
ORGANIZACIONALES

GON il S Condiciones del aperador coma carga mental excesiva y limitaciones fisicas
EN ACCIONES DEL B R U

OPERADOR HUMANO - Falla en gaestién de equipos o falta de preparaclon del personal

- Errar humana en toma de declsiones como exceso de velocidad

ACCIONES DEL Eitar humana al no percatarse die senalizaciones

OPERADOR HUMAMNO - Errar humana paor falta de habilidad al quedarse dormido o presentarse en astado
de alcoholisma o similares

Imagen 39 Factores de ocurrencia de accidentes
Fuente: Gallagher

A partir de los anteriores factores, encontramos que, en el contexto de los veinte (20) casos analizados en el presente documento,
el error humano es el que mayor contribucion tuvo en la ocurrencia de los siniestros, seguido por la mala gestion de recursos o
de gestion de calidad por parte de las autoridades publicas. A continuacion, hacemos un resumen de los factores encontrados en
los veinte (20) casos analizados: dos (2) de ellos se debieron a condiciones previas como condiciones del operador como carga
mental excesiva, falta en gestion de equipos, entre ofras; tres (3) de ellos a factores organizacionales como mala gestion de
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recursos por parte de autoridades publicas que conllevaron a fallas en los equipos o estructuras; cinco (5) de ellos a factores
externos como fallas geoldgicas, factores climaticos o actos terroristas; y diez (10) de ellos se debieron a acciones del operador
humano como error humano en toma de decisiones, no percatarse de sefalizaciones, exceso de velocidad, falta de habilidad,

entre otras.

A continuacion, se detalla la anterior informacion en una gréfica:

Condiciones Previas
10%

Factores Externos
25%

FACTORES DE
SINIESTRALIDAD

FACTORES
ORGANIZACIONALES

CONDICIONES PREVIAS EN @
ACCIONES DEL OEPRADOR

ACCIONES DEL -
OPERADOR HUMANO

Factores Organizacionales
15%

Acciones del Operador Humano
50%

Imagen 40 Factores de siniestralidad
Fuente: Gallagher

3.1.2  Siniestro del Metro de la Ciudad de México (2021)

3.1.21 Contexto

El siniestro del Metro de la Ciudad de México ocurrié el 3 de mayo de 2021. Aproximadamente a
las diez (10) de la noche, un tramo de la seccion elevada de la Linea 12 entre las estaciones de
Olivos y San Lorenzo Tezonco colapso entre las columnas 12 y 13, cayendo unos doce (12)
metros sobre una via de la ciudad. El siniestro ocasioné veintiséis (26) muertes, ochenta (80) Pagina 94 de 211
heridos y cinco (5) personas reportadas como desaparecidas.
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El presente capitulo se basa en el “Dictamen Técnico del Incidente Ocurrido en la Linea 12, en el tramo elevado entre las
estaciones Olivos y Tezonco, entre las Columnas 12 y 13, y Analisis de Causa-Raiz", desarrollado por DNV Energy Systems
México S. de R.L. de C.V. para la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

Imagen 41 Recreacion siniestro del metro, México
Fuente: https://www.nytimes.com/es/interactive/2021/06/12/espanol/america-latina/metro-ciudad-de-mexico.html
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La construccion de la Linea 12 del Metro de Ciudad de México termind hace nueve (9) afios y tiene una longitud total de veinticuatro
(24) kilometros, de los cuales once puntos seis (11,6) de ellos corresponden al tramo elevado. El tramo elevado tiene dos tipos
de estructuras de soporte de obra civil los cuales soportan los sistemas de riel y el material rodante:

e Vigas de concreto pretensado; y
o \Vigas de acero unidas a concreto pre colado usando pernos para crear una estructura compuesta

La Linea 12 del metro de México tuvo un costo aproximado de mil quinientos setenta millones de euros (EU $1.570.000.000)
incluyendo todas las reparaciones y sustituciones que tuvieron que hacerse debido a que se habian venido presentando bastantes
fallas e intermitencia en su uso. 52

Una linea con menos de una década Plano de Metro COMX

La linea 12, inaugurada en octubre de
2012, tiene una longitud tetal de 24
kilometros, de los cuales 11,6
transcurren sobre un tramo elevado.

.. Seccion tminel Cajan
Estacion e
Mixcoac 2,3 km subterranea
2.6 km
i =
N Linea 12
Zapate W ___
i Adlalilco
Culhuacan .
Seccion alevada
11,6 km
30 vagones recorren a diario ﬁ'\.-_ —
sus 20 estaciones y \ 2 km
transpartan a mas de —
S — .
350,000 pasajeros a lo largo e
de un trayecto qua conecta el ¥ Estacion
sur de la ciudad Tahuac

Imagen 42 informacion linea 12, Ciudad de México

52 Camhaji, Barragan y otros. (2021). ;Qué salié mal? Las dudas e hipétesis detras de la tragedia en el metro de Ciudad de
Mexico. Diario el Pais. Tomado de: Accidente Linea 12: ;Que salié mal? Las dudas e hipotesis detras de la tragedia en el metro
de Ciudad de México | EL PAIS México (elpais.com)
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Imagen 43 Localizacion accidente, Ciudad de México

Fuente: https.//elpais.com/mexico/2021-05-05/que-salio-mal-las-dudas-e-hipotesis-detras-de-la-tragedia-en-el-metro-de-ciudad-de-mexico.html

La Linea 12 del metro habria presentado numerosas fallas y errores. Un ejemplo de ello fueron los resultados arrojados por un
estudio que tuvo como propdsito evaluar la obra. La conclusion a la que llegd el mencionado estudio fue que se debian realizar
correcciones urgentes debido a que, segun los hallazgos, la linea presentaba deterioros, fallos y errores en factores como
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planeacion, disefio y construccion, asi como en “rieles, vias, ruedas y curvas.”® Debido a las anteriores conclusiones, trece (13)
kilometros del tramo fueron deshabilitados por mas de un afio, esto es, desde marzo de 2014 hasta noviembre de 2015.54

Por su lado, la Linea 12 del metro se vio profundamente afectada a raiz del terremoto ocurrido en septiembre de 2017. Uno de
los resultados de las afectaciones causadas por el terremoto fue la necesidad de reforzar una columna de una de las estaciones
de la Linea. Sin embargo, segun los medios, varias personas denunciaron por medio de fotografias que esta estructura se
encontraba sumamente afectada, pues todavia presentaria grietas.>®

53 |bidem.
54 |bidem.
55 El Economista. (2018). Linea 12 del Metro, la mas afectada por el sismo del 19 de septiembre. Diario El Economista. Tomado

el 3 de enero de 2022 de: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Linea-12-del-Metro-la-mas-afectada-por-el-sismo-del-19-
de-septiembre-20180308-0074.html
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Imagen 44 Estado de las columnas
Fuente:https://elpais.com/mexico/2021-05-05/que-salio-mal-las-dudas-e-hipotesis-detras-de-la-tragedia-en-el-metro-de-ciudad-de-mexico.html

3.1.2.2 Riesgos hallados
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La empresa noruega DNV, fue la encargada de realizar el primer peritaje al accidente de la Linea 12 del metro de la ciudad de
México. A partir de los resultados arrojados por el “Dictamen Técnico del incidente ocurrido en la Linea 12, en el tramo elevado
entre las Estaciones Olivos y Tezonco, entre las columnas 12 y 13, y analisis de causa-raiz’, se indico lo siguiente:

“(...) como resultado del padeo de las Vigas Norte y Sur facilitada por la falta de los pernos funcionales en una longitud significativa
lo que causd que parte del tramo elevado perdiera su estructura compuesta. Como resultado, la estructura compuesta estaba
operando como dos vigas paralelas independientes, una viga de concreto y una viga de acero, que experimentaron condiciones
de carga para las que no estaban disefiadas. Lo anterior cre6 condiciones que llevaron a la distorsién del marco transversal central
y la iniciacion y propagacion de grietas de fatiga que redujeron atin mas la capacidad de la estructura para soportar la carga.”¢

Lo anterior se traduce en que la estructura sufria de deficiencias generalizadas incluyendo, entre otras, las siguientes: i) los tramos
de los rieles se encontraban fisurados e irregulares; ii) el balasto que se encargaba de sellar la estructura era insuficiente en
algunos tramos de la via; iii) los soportes bajo los rieles también se encontraban fisurados y deficientes; y iv) las ruedas de los
trenes tenian caracteristicas distintas a las de los rieles.5’

Para determinar las causas del colapso, la Direccion Nacional de Investigacion desarrollo modelos computacionales del tramo
elevado con el fin de “evaluar el comportamiento estructural contra casos y escenarios de carga requeridos por los codigos de la
industria, al igual que para evaluar las condiciones as-built”. Lo anterior, tenia el prop6sito de determinar cuéles fueron los eventos
que llevaron al colapso y determinar cuales fueron los demas factores que contribuyeron al siniestro. Los siguientes fueron los
escenarios evaluados para determinar la estabilidad del tramo elevado:

ESCENARIO 3

Ezcenario en donde 10

ESCENARIO 1 0 ESCENARIO 1

Ezcenario donde todos los 2 Ezcenario donde todos los

metros de pernos fueron
remavidos

permnas estaban intactos permos fallaban

Imagen 45 Escebarios evaluados
Fuente: Gallagher. Informacion tomada de DNV Energy Systems México S. R.L. de C.V. (2021). Dictamen Técnico del Incidente Ocurrido en la
Linea 12, en el tramo elevado entre las estaciones Olivos y Tezonco, entre las Columnas 12 y 13, y Analisis de Causa-Raiz. Desarrollado por
DNV Energy Systems Mexico S. de R.L. de C.V. México, México D.F.

A continuacion, se presenta una tabla en donde se exponen los principales hallazgos y observaciones realizadas en el “Dictamen
Técnico del incidente ocurrido en la Linea 12, en el tramo elevado entre las Estaciones Olivos y Tezonco, entre las columnas 12
y 13, y andlisis de causa-raiz”

56 DNV Energy Systems México S. R.L. de C.V. (2021). Dictamen Técnico del Incidente Ocurrido en la Linea 12, en el tramo
elevado entre las estaciones Olivos y Tezonco, entre las Columnas 12 y 13, y Analisis de Causa-Raiz. Desarrollado por DNV
Energy Systems México S. de R.L. de C.V. México, México D.F.

57 Kitroeff, Abi Habib, Glanz, Lopez, Cai y otros. (2021). Por qué colapsé la Linea 12 del Metro de Ciudad de México: Una
investigacion de The New York Times muestra los graves fallos de construccion y las presiones politicas que hay detras de una
tragedia que amenaza a dos de las figuras mas destacadas de México. New York Times. Tomado de: Por qué colapsé la Linea
12 del metro de Ciudad de México - The New York Times (nytimes.com)
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Imagen 46 Principales hallazgos y observaciones en la Linea 12
Fuente: Ibidem.

Si bien se concluyd que las causas del siniestro incluyeron errores “de planeacion, disefio, construccion y operacion” de la Linea,
asi como “incompatibilidad entre trenes y vias, pero también deficiencias en el mantenimiento y una mala gestién del problema
€en su conjunto”, se creia importante considerar los efectos del movimiento del subsuelo que podian llegar a haber tenido el sismo
y terremoto del 2017 y 2019.

Ahora, a pesar de que se creia importante considerar los efectos que ocasiond el fuerte terremoto que sacudié la ciudad de México
el 19 de septiembre del 2017, por medio de los resultados arrojados por el “Dictamen Técnico del incidente ocurrido en la Linea
12, en el tramo elevado entre las Estaciones Olivos y Tezonco, entre las columnas 12 y 13, y anélisis de causa-raiz’, se concluyo
que, dado que “la deformacion se identifico primero en el reforzamiento longitudinal de la Viga norte en Enero del 2017, lo que
indica que la estructura ya se encontraba en una condicion comprometida antes del terremoto de Puebla de 2017...".%8

Adicionalmente se concluyd en el mismo Dictamen que “las cargas operacionales son mucho mas severas que las cargas del
terremoto ambas en términos del nimero de ciclos y de la amplitud, sugiriendo que es muy poco probable que el terremoto tuviera
un impacto o una contribucion en el colapso.” Por lo anterior, la conclusién inicial que indicaba errores de planeacion, disefio,
construccion y deficiencias en el mantenimiento como las causas principales del siniestro es ain méas acertada.

A continuacion, exponemos un resumen de hallazgos y observaciones principales del Dictamen®:

e Loscomponentes de la via y las instalaciones que se encuentran al lado de la via (balasto, durmientes, fijaciones, rieles,
interruptores, uniones, cableado y ductos, Linea aérea, etc.) se encontraban en buenas condiciones generales. No hubo
evidencia de que cualquiera de los componentes inspeccionados o instalaciones contribuyera con la falla.

o Se identifico una grieta de fatiga de 8.9 cm en el patin inferior de la Viga T-6 en la ubicacion que la une con la Viga
Norte. La grieta se inicié en la punta de la soldadura de filete que une el patin inferior de la Viga T-6 y el alma.

58 |bidem.

59 DNV Energy Systems México S. R.L. de C.V. (2021). Dictamen Técnico del Incidente Ocurrido en la Linea 12, en el tramo
elevado entre las estaciones Olivos y Tezonco, entre las Columnas 12 y 13, y Analisis de Causa-Raiz. Desarrollado por DNV
Energy Systems Mexico S. de R.L. de C.V. México, México D.F.
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e  Seidentifico una grieta de fatiga, correspondiente a aproximadamente el 72% del parea transversal del corddn superior,
en el lado norte del marco transversal central. La grieta inicio desde la punta(s) de la soldadura(s) de filete que unen al
corddn superior con el reforzamiento vertical.

e lacalidad y desempefio (pruebas de tensidn y flexibilidad) de las soldaduras de los pernos que se inspeccionaron y
probaron no cumplieron con los requerimientos de AWS D1.1. /3/ /4/ Los ferrules que se usaron para retener la soldadura
fundida seguian presentes alrededor de los pernos, impidiendo que se pudieran realizar revisiones de calidad que
podrian haberse realizado durante la construccion. De conformidad con AWS D1.1, debe realizarse una inspeccion
visual en el 100% de las soldaduras de los pernos y “los destellos de la soldadura de 360 grados alrededor del perno
deber ser visibles”.

e  Seobservaron practicas de soldadura deficientes, especificamente las relacionadas con el uso de barras de acero como
material de relleno de la soldadura.

e Ladeformacion de identifico primero en el reforzamiento longitudinal de la Viga Norte en enero de 2017, lo que indica
que la estructura ya se encontraba en una condicion comprometida antes del terremoto de Puebla de 2017, y no como
consecuencia del terremoto. Esto es consistente con los resultados del analisis de respuesta estructural al terremoto de
la seccion 4.3.2 que indican que la carga de operacion de trenes en movimiento es mas severa en amplitud y ciclos que
la que ejercid el terremoto. Estas deformaciones no eran detectables en una inspeccidn visual simple.

o Seidentificd deflexion descendente significativa a partir de una inspeccién en video realizada por drones en diciembre
de 2019. La Viga Norte y la Viga T-6 mostraron la deflexion mayor. La deflexion vertical estimada de la Viga Norte fue
mayor a 7.62 cm; que es el espesor del patin inferior de la subviga T-7. Esta deflexion no era detectable en una
inspeccién visual simple.

o  Seidentificé una progresion en la mancha de humedad, eflorescencia y separacion de la union del concreto pre colado
en el marco transversal central entre 2015 y 2019, indicando que el agua que se estaba acumulando en esta ubicacion
y que estaba encontrando tutas de salida (por ejemplo, a través de las grietas) desde la parte superior hasta el fondo
de la cubierta.

e La seccidn transversal geoldgica del segmento Olivos — San Lorenzo Tezonco indica que el sitio del incidente esta
ubicado en una zona de transicién con base rocosa relativamente poco profunda cerca de la estacion de los Olivos y
que va incrementando el espesor del suelo sobre la base rocosa conforme avanza hacia la estacién San Lorenzo
Tezonco. Los sistemas de cimentacion del segmento parecen ser apropiados para las condiciones de la subsuperficie
y las condiciones geoldgicas no parecen haber sido un factor contribuyente a la falla.
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e Se identificaron dafios por impacto que se rellenaron con concreto y que son consistentes con los causados con un
martillo neumatico, en las superficies superiores de los patines. Esto indica que los orificios que se usaron para tener
acceso a las vigas de acero para soldar los pernos se hicieron después de que se colocaron las losas de concreto
precolado sobre la parte superior de las vigas de acero.

o  Excepto por la seccion transversal de pernos de la Viga T-6, todos los pernos examinados fallaron a través del alma.
Los pernos examinados de la Viga T-6 mostraron diversas grietas que atravesaron el alma, HAZ, y metas de pernos, y
son probablemente atribuibles a la fatiga.

o  Sedetectaron deficiencias en comparacion con el criterio de disefio en todas las porciones de las estructuras de concreto
que se probaron. Aunque los valores promedio cumplieron los criterios de disefio para resistencia a la compresion,
varias muestras de la columna, paneles precolados y losas coladas en el sitio cayeron por debajo de los criterios
minimos especificados en las Normas Técnicas Complementarias Oficiales de la Ciudad de México 2004 /27/. Todas
las pruebas al concreto del cabezal cumplieron con los criterios de disefio y con los criterios estadisticos también
especificados en /27/.

e Todas las muestras de acero de reforzamiento que se probaron como parte de la investigacion —post-incidente de DNV
cumplieron con los criterios de disefio indicados en los calculos de disefio, ilustraciones y especificaciones.

o Ellimite elastico promedio para las muestras que se retiraron del patin superior de la subviga T-1 (Viga Sur), 330 MPa,
no cumplieron con el requerimiento Grado 50 de ASTM A572 de 345 MPa.

o Ellimite elastico promedio para las muestras que se tomaron de los patines inferiores de la subviga T-7 (Viga Norte) y
Viga T-6, 335.5 MPa y 311 MPa, respectivamente, no cumplen con el requerimiento de Grado 50 de ASTM A572 de
345 MPa. &

De acuerdo a las conclusiones anteriores, se puede concluir que de acuerdo al peritaje de la Linea 12 del metro de Ciudad de
México realizado por la empresa noruega DNV, la falla principal que ocasion6 el siniestro habria sido la colocacion y soldadura
de los pernos Nelson.

3.1.23 Tratamientos y seguros

El Sistema de Transporte Colectivo de la ciudad de México, empresa encargada de la operacion del Metro de Ciudad de México
contaba con su seguro para amparar cualquier evento derivado de Responsabilidad Civil y Dafios a terceros. La aseguradora

60 |hidem.
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quien tenia a su cargo esta pdliza era el Grupo Mexicano de Seguros (GMX), emitida el primero de enero del 2020 y con vigencia
hasta el 31 de diciembre del 2021.

Segun lo informado por el diario El Financiero, la suma del siniestro, contemplando los posibles dafios y perjuicios que se puedan
llegar a reclamar por medio de la péliza de responsabilidad civil y dafios a terceros, se calcula en alrededor de los cuatro mil
quinientos millones de pesos mexicanos.®* Asi mismo, se reportd que el limite asegurado que tenia contratado El Sistema de
Transporte Colectivo de la ciudad de México para cualquier evento derivado de responsabilidad civil y dafios a terceros era de
trescientos veintiocho millones doscientos treinta mil pesos mexicanos (MX $328,230,000).52

¢Sabiase MERE S
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EI METRO de la COBERTURA:

CDMX cuenta can una

POLIZA DE SEGURO *Responsabilidad Civil

INTEGRAL DE DANOS. *Dafios a terceros

R

= ',,/j soamo e

Imagen 47 Pdliza de seguro metro de la CDMX
Fuente: https://www.metro.cdmx.qob.mx/

En principio, todos los gastos médicos necesarios solicitados por los usuarios deben ser reclamados ante la misma entidad
operario del Metro de la ciudad de México, es decir ante El Sistema de Transporte Colectivo. Paralelamente, El Sistema de
Transporte Colectivo continta en el tramite de reclamacién del siniestro ante la aseguradora GMX. Por lo tanto, la forma de
reclamacion del siniestro tendra que ser aquella en la que GMX reclame ante los reaseguradores el siniestro, para que entre los
dos se defina la informacién solicitada, los ajustadores a revisar el siniestro y el lugar afectado y el monto a desembolsar por
concepto de pago de siniestro al Sistema de Transporte Colectivo de la ciudad de México.

Respecto de las pélizas relacionadas al material rodante y a la infraestructura del metro, encontramos que todos los afios, “el
Metro de la Ciudad de México “debe renovar el seguro de todas sus instalaciones y entre contrato y contrato no queda un minuto
en que el STC no esté protegido ante cualquier siniestro”. Este contrato se denomina “todo bien, todo riesgo integral de seguro
de dafios del STC". Este seguro protege: las instalaciones y las estaciones del metro, los andenes, los inmuebles, los autos,
trenes, subestaciones y demas, ante cualquier riesgo de pérdida o dafio fisico. Segun fuentes mexicanas, se tiene conocimiento
que la péliza formalizada para el 2021 se renovo por una cantidad de dieciséis mil quinientos sesenta y ocho millones de dolares
(USD $16.000.000.000). EI 27 de febrero del 2022 se publicé el contrato del seguro Todo Bien todo Riesgo con la aseguradora
Agroasemex, SA, la aseguradora del estado para la vigencia 2022. A través de esta cobertura, el Metro de la Ciudad de México
asegurd todas sus instalaciones, incluyendo edificios, talleres, tlneles, vias y trenes (en uso o detenidos), las cuales tiene un

61 Celils, D. (2021). GMX y Star Re no pagan seguro del Metro. Diario El Fianciero.

62 |bidem.
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valor asegurado total de aproximadamente 278 mil 507 millones de pesos mexicanos. A raiz de condiciones del mercado y a
siniestralidad en el ramo, la péliza de seguros para la vigencia 2022 aumento en un 45.8% frente a la tomada en 2021. 63

3.1.3  Siniestro del Metro de San Petersburgo (2017)

3.1.31 Contexto

El 3 de abril de 2017 ocurrié una explosion en el metro de San Petersburgo cuando
un tren se desplazaba entre las estaciones de la Plaza Sennaya y del Techology
Institute. El accidente dejo dieciséis (16) muertos y decenas de heridos.

El ataque fue calificado como un acto de terrorismo y se aseguré que “la bomba era un dispositivo improvisado que contenia
dinamita y que posiblemente fue escondido en un maletin cerca de las puertas del vagon.”®* Momentos después de que la
explosion ocurriera, las autoridades desactivaron una segunda bomba situada en otra estacion de metro de la ciudad, que segun
se indicd, hubiera causado una explosion mas fuerte que la primera.

El tribunal militar de Mosct condené a cadena perpetua a Abror Azimov por ser el cerebro del atentado del metro de San
Petersburgo. Ademas de lo anterior, hubo otros diez (10) acusados, entre ellos Akram Aximov, hermano de Abror Azimov quien
fue condenado entre diecinueve (19) y veintiocho (28) afios de carcel®.

Se declaré que el atentado “causé perjuicios econdmicos por valor de 1,4 millones de euros a la empresa estatal que gestiona el
metro de la ciudad.”® Las camaras de seguridad del metro captaron la imagen del autor del acto terrorista, en donde se pudo
evidenciar que el autor habria arrojado una maleta o mochila en el tren justo antes de que se cerraran las puertas del mismo, “/a
carga explosiva, equivalente a 200 a 300 gramos de trinitrotolueno, detono en el tercer vagon.”s

63 Animal Politico (2022). El Metro de la CDMX paga en 2022 una poéliza de seguro 45.8% mas cara que la que contratd en 2021.
Tomado el 6 de abril del 2022 de: https://www.animalpolitico.com/2022/02/metro-cdmx-poliza-seguro-mas-cara-2022/

64 BBC Mundo. (2017). Lo que se sabe de la explosién en Rusia que dejé al menos 14 muertos y decenas de heridos en el metro
de San Petersburgo. Noticias BBC Mundo. Tomado el 3 de enero de 2022 de: Lo que se sabe de la explosion en Rusia que dejé
al menos 14 muertos y decenas heridos en el metro de San Petersburgo - BBC News Mundo

8 RTVE. (2019. Condenado a cadena perpetua el cerebro del atentado en el metro de San Petersburgo. Agencia RTVE. Tomado
el 3 de enero de 2022 de: Condenado a cadena perpetua el cerebro del atentado en el metro de San Petersburgo - RTVE.es
% |pidem.

67 Bonet, P. (2017). Una bomba causa una masacre en el metro de San Petersburgo. Diario El Pais. Tomado el 3 de enero de
2022 de: https://www.metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/sintesis/notas/2017/abril/4abrl7_pais.pdf
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Por otro lado, se aseguré que el conductor de metro habria actuado de la forma mas diligente pues inmediatamente conduijo el
metro a la siguiente estacion. Lo anterior, permitié realizar la evacuacion del metro de forma eficaz y les permitio a los asistentes
médicos atender rapidamente a los heridos.58

Imagen 48 Siniestro en San Petersburg
Fuente: https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2017/04/03/52244027 2/deadly-blast-rips-through-russian-metro-station-russian-state-media-

report

3.1.3.2 Tratamientos

Luego del ataque, todas las estaciones de metro de San Petersburgo fueron cerradas con el fin de evitar cualquier otro incidente.
Las autoridades rusas aseguraron que el metro de Moscu estaria tomando medidas adicionales para reforzar la seguridad del
transporte.

8 Vanagov, A. (2017). Investigativa Committe calls St. Petersburg subway blast terrorist attack. Tass Russian News Agency.
Tomado el 3 de enero de 2022 de: Investigative Committee calls St. Petersburg subway blast terrorist attack - World — TASS
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3.1.4  Siniestro del Metro de Moscu (2014)

3.1.4.1 Contexto

El 15 de julio de 2014 se report6 un accidente en el metro de Moscu,
en donde al menos veintitrés (23) personas murieron y mas de
doscientas (200) resultaron heridas después de que tres (3) de los
coches se descarrilaran.

Alrededor de las ocho y treinta y cinco de la mafiana, en el tramo
del tunel entre las estaciones “Park Pobedy” y “Slavic Boulevard” de
la Linea denominada Arbatsko-Pokrovskaya, en direcciéon a la
estacion "Minsk", fres vagones delanteros de los trenes chocaron
con la pared del ttnel y se descarrilaron.®® El tren iba a una velocidad de 70 km/h.

Junto al tinel del accidente, se estaba construyendo uno nuevo, como parte de la extensién de la Linea Kalininskaya, al distrito
Solnstevo, en la parte occidental de la capital rusa. El proyecto se habia iniciado en 2013.

- B
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Fuente: https://elpais.com/internacional/2014/07/15/actualidad/1405408661_517817.html

Imagen 49 Localizacion siniestro del metro, Moscu

6 Weapo News. (2017).The largest accident in the history of Moscow metro: how it happened and who said. Weapo News.com.
Tomado el 3 de enero de 2022: https://www.weaponews.com/history/65352785-the-largest-accident-in-the-history-of-moscow-
metro-how-it-happened-an.html
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A partir de lo descrito en el Diario El Pais, el operario, de nombre Viacheslav Babochkin manifesto “que en 2013 habia denunciado
defectos en las piezas del tren en una carta al director de la empresa. Afirmé también que los intentos de parte del personal para
que la direccion prestara atencion a los detalles defectuosos concluyeron con el despido de 19 trabajadores en enero pasado.””

3.14.2 Riesgos hallados

Los riesgos hallados en el siniestro del Metro de Moscu fueron los siguientes:

Provocd un error en el sistema de
sanalizaclon y la brusca detencléan
dal tren

Los pasajeros no esperaban el
frenado y cayeron, sufriendo
heridas

Se habrian fljado Incorrectamente un
FIJACION INCORRECTA nuevo Interruptor del ferrocarril utilizando
DE UN INTERRUPTOR un cable de 3 mm en luar de un equipo

especilal en trabajos de mantenimlento

Ya que el tren anterior, que paso la
OPERACION NO zona 3-4 minutos antes del accidente

PROFESIONAL DEL TREN mantuvo una velocidad mas baja en el

interruptor, evitando que el
descarrilamiento.

Imagen 50 Riesgos del siniestro, Moscu

0 Bonet, P. (2017). Una bomba causa una masacre en el metro de San Petersburgo. Diario El Pais. Tomado el 3 de enero de
2022 de: https://www.metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/sintesis/notas/2017/abril/4abrl7_pais.pdf
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3143 Tratamientos

Tras el accidente, fue despedido el jefe del metro, Ivan Besedin, que estaba de vacaciones en el momento de la emergencia. El
sefior Dmitry Pegov fue nombrado jefe del metro metropolitano quien desde 2010, ocupaba el cargo de director general de la
Direccion de Transporte de Alta Velocidad, una rama de los Ferrocarriles Rusos.

3.144 Indemnizacion a las victimas

El metro de Moscu habria pagado ciento ocho millones trescientos treinta y seis mil rublos (RUB $108,336,000) de indemnizacion
a las victimas y familiares de los fallecidos en el accidente (lo equivalente a un millén cuatrocientos diecinueve mil quinientos
ochenta y cinco délares americanos USD $1,419,726). En concreto, se pagaron cuarenta y un millones quinientos mil rublos (RUB
41,500,000) en efectivo y se abonaron sesenta y siete millones doscientos ochenta y seis mil rublos (RUB $67,286,000) en cuentas
bancarias. Las indemnizaciones las recibieron noventa y ocho (98) personas.
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Caso Penal

El dia de la catastrofe, el Comité de Investigacion abrié un caso penal en virtud de la parte 3 del art. 263 del Cédigo Penal de la
Federacion de Rusia (violacion de las normas de seguridad del trafico y del funcionamiento del metro por parte de una persona a
causa del trabajo realizado, con el resultado de la muerte de dos 0 mas personas). La pena maxima en virtud de este articulo es de
siete afios de prision.

El 16 de junio de 2015, la Fiscalia General envio el caso de la catastrofe al Tribunal del Distrito Dorogomilovsky de Moscu. Segun el
representante del Comité de Investigacion Viadimir Markin, la version de la investigacion sobre la culpabilidad de Kruglov, Bashkatov,
Trofimov y Gordov esta confirmada por la totalidad de las pruebas recogidas. Segun la investigacion, Krugov permitié que las obras
se llevaran a cabo sin los documentos adecuados y sin coordinacion con los servicios del metro; Bashkatov es responsable de la
mala calidad de la reparacion de la flecha; Trofimov aseguré el ingenio de la flecha con alambre, lo que esta estrictamente prohibido
por las normas de seguridad; Gordov, sabiendo esto, no hizo nada para informar a otras subdivisiones del metro y para detener el
tren del metro el dia del desastre.

A partir de la declaracion del Comité de Investigacion de la Federacion Rusa, también se supo que los cargos en virtud de la Parte
3 del Art. 263 del Cadigo Penal de la Federacion Rusa fueron presentados a otros seis acusados: el jefe del servicio de vias del
metro Yuri Silyanov, su adjunto Valery Malyshev, el jefe del servicio de vias de tercera distancia Nikolai Melnikov, su adjunto Anatoly
Kazantsev, asi como los montadores de vias de tercera distancia Yuri Sheyanov y Natalia Vedenescu. Asi, el nimero total de
acusados ha alcanzé la decena. El portavoz del Comité de Investigacién, Vladimir Markin, dijo que una de las razones de la catastrofe
fue la "fusidn” real de una serie de personas de entre los dirigentes del metro de MoscU con los representantes de las organizaciones
comerciales de construccion "con el fin de obtener un beneficio personal a pesar de la seguridad de los pasajeros."

Fuente: The largest accident in the history of Moscow metro: how it happened and who said (weaponews.com)
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Imagen 51 Equipo de respuesta siniestro, Moscu
Fuente: hitps://tass.com/russia/740650

A principios del 2014 se produjeron trece incidentes en el
metro de Moscu, en los que no hubo heridos. Las situaciones
de emergencia se produjeron principalmente por la rotura de

cables de construcciones metalicas, averias del material

rodante, inundacion de los tuneles del metro, incendios y

fallos en los conjuntos de interruptores.

Fuente: Gallagher. Informacién tomada de: https://tass.com/russia/740650

3.1.5  Siniestro del Metro de Santiago de Compostela (2013)

3.1.51 Contexto

El 24 de julio de 2013 ocurrié un accidente en el metro de Santiago de Compostela.
El tren viajaba a 191 km/h cuando entré en la curva del accidente, duplicando la
velocidad maxima de 80 km/h. Cuando el maquinista se percaté de la situacion,
acciond el freno de emergencia.
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Cuando faltaban seis (6) kilémetros para que el metro entrara en la curva en la que se causo el siniestro, el maquinista respondié
a unallamada de servicio a través del movil corporativo realizada por el interventor del tren, en ese momento, el tren se encontraba
andando a 200 km/h. Mientras el maquinista se encontraba en la llamada, pasé por una sefial que le indicaba que debia reducir
la velocidad, con el fin de llegar a unos 80 km/h y alcanzar a frenar de forma adecuada. Sin embargo, no alcanzé a visualizar la
sefial y tomé la mencionada curva a 191 km/h.

El mismo maquinista habria confesado que iba a una velocidad mayor a la permitida.”* A causa del accidente, se reportd que
ochenta (80) personas murieron y ciento cuarenta y siete (147) resultaron heridas.” El fiscal del caso, Mario Pifieiro, considerd
que la causa del accidente habria sido porque el conductor perdio6 el control del tren luego de tomar una curva pronunciada a 190
km/h y no a 80 km/h como era su obligacién y responsabilidad: “omitié la minima atencion de sus deberes profesionales al
permanecer atento al contenido de una llamada intrascendente™®

El presente capitulo se basa en el “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las
proximidades de la estacién de Santiago de Compostela” publicado por el Ministerio de Fomento y la Comision de Investigacion
de Accidentes Ferroviarios.”

Cronologia de los hechos a partir de lo encontrado en las cajas negras del tren

" Puga, Ny otros. (2013). Accidente del tren Santiago. Diario EI Mundo Espafia. Tomado el 3 de enero de 2022 de: Accidente
tren Santiago: El maquinista del tren entr6 en la curva a 190 kilémetros en un tramo limitado a 80 | elmundo.es

2 Ministerio de Fomento. (2013). “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades
de la estacion de Santiago de Compostela”. Ministerio de Fomento, Comisién de Investigacidn de Accidentes Ferroviarios. Espafia,
Santiago de Compostela.

3Vizoso, S. (2021). La fiscalia pide cuatro afios de carcel para el maquinista y un exjefe de Adif por el accidente del Alvia. Diario
El Pais. Tomado el 3 de enero de 2022 de: La Fiscalia pide cuatro afios de carcel para el maquinista y un exjefe de Adif por el
accidente del Alvia | Espafia | EL PAIS (elpais.com)

4 Ministerio de Fomento. (2013). “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades
de la estacion de Santiago de Compostela”. Ministerio de Fomento, Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios. Espania,
Santiago de Compostela.
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20:40:56
Hay un segundo aviso acistico

3906 F:IT:52 1:40°segundos después

Interventor llama al Se= oye &l primer aviso | magquiniska y &l

manguinista, el tren iba a cilstica para bajar la interventor cuelgan para bajar la velacidad, =l

20 kmih velocidad mafuinista no la percata

HAT:ET Me41:02 20:41:06
£l conductor aplica el freno Hay un tercer acuslico, El canductor iba & 191
de emergencia, &l tren en donde la ve ad mixima
seguia a 145 km'h debia s=r 80 kmsh

kmyh, e tren se desarrila

Imagen 52 Cronologia del siniestro Santiago de Compostela
Fuente: Gallagher. Informacién tomada del “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades
de la estacion de Santiago de Compostela’.

“El tren de alta velocidad, en el que viajaban 220 pasajeros, al alcanzar la curva de A Grandeira descarrild y uno de los vagones
salté por los aires e incluso superé el talud que separa las vias del tren. El convoy se partio en dos, y la maquina y los cuatro
primeros vagones descarrilaron, otro intermedio vol6 sobre un terraplén hasta caer muy cerca de unas viviendas, y el resto
volcd. Uno de lo de los vagones se elevd mas de seis metros hasta impactar con un palco de la masica, que destrozd. «El tren
empezo a dar vueltas, vueltas de campana, dimos muchas vueltas de campana y quedaron subidos unos vagones encima de
otrosy, relataba uno de los pasajeros.””®

75 Cedron, M. (2014). Acciente de Santiago: La caja negra confirma que el tren iba a mas de 190 km/h. Diario La Voz de Galicia.
Tomado el 3 de enero de 2022 de: Accidente en Santiago: La caja negra confirma que el tren iba a mas de 190 km/h
(lavozdegalicia.es)
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Santiago de Compostela
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Imagen 53 Localizacion siniestro
Fuente: “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades de la estacién de Santiago de
Compostela” del Ministerio de Fomento- Comision de investigacion de accidentes ferroviarios.”

Luego del accidente, Renfe Operadora activo el protocolo de grandes accidentes en lo referente al seguro obligatorio de viajeros
contratado con la aseguradora Allianz; el protocolo de atencion a victimas y familiares, con la activacion de una Linea 900 de
teléfono para atencion a familiares.”

3.1.5.2 Riesgos hallados

Al comienzo de la investigacion, se tuvo en cuenta la informacion brindada por el personal ferroviario (directivos y maquinistas),
grabaciones y cajas negras. Las primeras investigaciones sefialaron varios factores que podrian haber contribuido al exceso de
velocidad y descarrilamiento del tren: i) error humano; ii) insuficiente sefializacion en la via; iii) insuficiente sistema de
seguridad para el cambio de velocidad de 200 o 220 km/h a 80 km/h; iv) falta de escucha a mejoras recomendadas por los
maquinistas; v) distraccion por llamada de trabajo recibida en tramo de frenado; y vi) sefial avanzada de 4 km en via libre.

Sin embargo, el informe final publicado en mayo de 2014, concluy6 que las causas del accidente fueron el exceso de velocidad y
el despiste del maquinista.

6 Tomado de: Ministerio de Fomento. (2013). “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las
proximidades de la estacion de Santiago de Compostela”. Ministerio de Fomento, Comisién de Investigacion de Accidentes
Ferroviarios. Espafia, Santiago de Compostela.
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“La causa del accidente fue un exceso de velocidad del tren (circulaba a 179 km/h) en la curva de la entrada a Bifurcacion a
Granadeira (curva de Angrois, limitada a 80 km/h), por no respetar el personal de conduccién lo establecido en el Libro Horario
del tren 150/151 y en el Cuadro de Velocidades Maximas de la Linea 082.

Como causa coadyuvante se apunta una falla de atencién del personal de conduccion al responder éste una llamada telefénica
de servicio del propio tren, proveniente del interventor, lo que motivo la no aplicacion el freno de forma adecuada para reducir la
velocidad antes de la entrada a dicha curva””

3.1.5.3 Dafios en materia mévil, en la infraestructura y en el medio ambiente

A partir de lo mencionado en el “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades
de la estacion de Santiago de Compostela” del Ministerio de Fomento - Comision de Investigacion de Accidentes Ferroviarios
(CIAF), se identificaron dafios en material mévil, en infraestructura y hacia terceros. A continuacion, se detallan los dafios
mencionados en el informe:

a) Dafios en material movil

Los trece vehiculos del tren quedaron descarrilados y fuera de la via 1 por la que circulaban.

“Un primer grupo formado por la motriz de cabeza (primera posicion), el furgon diésel (segunda posicion) y el primer coche de
viajeros turista (tercera posicion); un segundo grupo de vehiculos formado por los coches de turista que irian en la cuarta y quinta
posicion, quedaron aislados a once (11) metros del primer grupo, ambos quedaron descarrilados y fuertemente inclinados hacia
el lado derecho; el ultimo grupo estuvo conformado por el resto de vehiculos, separados por unos treinta y tres (33) metros™”®

b) Infraestructura

Se originaron dafios en superestructura y catenaria en la via 1, y solo catenaria en la via 2. En la via 1 consistieron en el deterioro
total de treinta y dos (32) metros de carril, seiscientas (600) traviesas y ocho postes y mil doscientos (1,200) metros de cable de
catenaria. Respecto a la via 2, hubo que reponer cien (100) metros de catenaria. También se tuvo que reponer el cerramiento
lateral del lado derecho y dos camaras de video vigilancia.®

7 |bidem.
78 |bidem.
7 Catenaria: cable de tendido eléctrico en ferrocarriles 0 metropolitanos.

80 |hidem
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¢) Dafios a terceros

Se produjeron dafios en las edificaciones cercanas por la proyeccion de elementos de la via y del tren.

3.1.54 Tratamientos

Como consecuencia del accidente, el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y la Red Nacional de Ferrocarriles
Esparioles (RENFE) iniciaron una revisién de sus protocolos de seguridad. En los dias siguientes al siniestro, ADIF instald
sefializaciones en la via y balizas de seguridad en los ultimos kildmetros de aproximacién a la curva. Las medidas se extendieron
a todos los tramos de riesgo de caracteristicas similares, incluyendo transicion desde alta velocidad e integracion en nucleos
urbanos, en Linea con las recomendaciones de la CIAF. Por su parte, Renfe reviso los protocolos de comunicacion con la cabina
de conduccion, entre otras medidas relacionadas con la seguridad.®*

a) Medidas propuestas a partir del accidente

Ahora, a partir de lo establecido por el “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las
proximidades de la estacion de Santiago de Compostela” del Ministerio de Fomento - Comisién de Investigacion de Accidentes
Ferroviarios (CIAF), se tomaron numerosas medidas a partir del accidente en cuestion, con el fin de evitar la repeticion de este
tipo de siniestros. Estas medidas estaban relacionadas con la mejora de la infraestructura (sefalizacién), personal (seleccion y
capacitacién), material mévil, pasajeros (mejora de la gestién de los mismos) y normativa. Especificamente se recomendé lo
siguiente:

81 |bidem.
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Asegurar que las
reducciones de velocidad
maxima estén sefializadas

Analizar las reglas de
ingieneria de los
procedimientos técnicos de
transicidn

Analizar las reglas de
ingieneria de los
procedimientos técnicos de
transicion

Extender la informatizacidn
en los controles de acceso

Aprobar un Real Decrete de
asistencia a las victimas de
acciones ferrioviarias

Implantacién de balizas
que controlen la velocidad
de los trenes

Profundizar en la posible

instalacion de un sistema
satelital para trenes

Protocolizar el
precedimiento de toma de
servicio diaria de la
actividad del maguinista

Asignar billete gratuito a los
menaores de cuatro afios

Mejora de la grabacidn de la
actividad profesional de los
trenes

Revisar la sefializacidn en
vin de las lineas que ne

estén avisadas

Revigidn de los requisitos de
acceso a profesiones del
sector ferroviario

Revisar y actualizar el

"Seguro Obligatorio de

Viajeros™ de transporte
publico colectivo

Promover los sistemas que
permitan la identificacién de
pasajeras

Reforzar el andlisis de los
aspectos psicoldgicas de la
conduccidn

Promover ¢l mayor
desarrollo digital para
permitir mas versatilidad

Revizidn del protacals de
reconocimientos medicos
psicofisicos

Participacién en el Congreso
de los Diputados en la
Formacian de |a Comisian de
Investigacién de Accidentes
Ferroviarios (CIAF)

Creacién de Agencia
Espanola de Seguridad
Ferroviaria

Mejorar la ubicacidn y

proteccién de equipajes en
el interior de los vagones

Imagen 54 Medidas de mejoramiento
Fuente: Gallagher. Informacion tomada del “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades
de la estacién de Santiago de Compostela.”

b) Medidas concretas en la zona del accidente de la Linea 082

Por su lado, tras el accidente, el 13 de agosto de 2013 se tomaron las siguientes medidas concretas en la Linea 082 del Metro de
Santiago de Compostela:®2

= Seinstalé en la via 1 de la Linea 082 en sentido de Santiago de Compostela, y en las proximidades de Angrois, la
sefializacion correspondiente a dos limitaciones temporales de velocidad, con carteles de anuncio e inicio de limitacion.

= Enlavia2,yen ese mismo sentido (Ourense-Santiago), también se ha procedido a sefializar la curva de Angrois como
limitacién permanente de velocidad: con un cartel de preanuncio de velocidad limitada (por ser la velocidad superior a
160 km/h) y con los de anuncio e inicio de limitacion de velocidad a 80 km/h, y complementandose con baliza en la sefial

de anuncio.%?

Recomendaciones

82 |bidem.
8 |bidem.
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Finalmente, las siguientes recomendaciones se propusieron en el “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido
el 24.07.2013 en las proximidades de la estacion de Santiago de Compostela”, como consecuencia de la investigacion técnica
realizada:

Normativizar que todas las reducciones de velocidad a
Adif 54/13-1 partir de un derto rango estén sefializadas en la via con
sefales fijas de limitacién de velocidad.

Para estas situaciones (reducciones significativas de
veloddad), gestionar la implantacdn progresiva de
balizas que puedan ayudar a controlar 1a velocidad de los
trenes, de modo que se produzca su frenado en el caso
de que se pueda llegar a rebasar la veloddad maxima
con la que debe ingresar en el tramo siguiente. Para ello,
impulsar los desarrollos tecnoldgicos necesarios del
sistema ASFA Digital.

Adif 54/13-2

Que se analice por la Autoridad Nacional de Seguridad
Ferroviaria el restablecdmiento de kas Comisiones Mixtas
de Seguridod en b Groulacon, con asistenda de
54/134 representantes de Adif y de las empresas ferroviarias y
bajo b tutela de dicha Autoridad, en las que puedan
analizarse las siluaciones de riesgo derivadas de la
interaccion conducadn-vehiculo-via.

Direccion General de
Ferrocarriles (DGF)

En el proceso de puesta en servicio de nuevas lineas
ferroviarias y vanantes, incluir un andlisis de riesgos
especifico que recoja la identificacion y gestion de los
posibles peligros que se deriven de I interaccion de los
diferentes subsistemas, en condiciones de operacion
normales y degradadas, y su vinculaddn con el personal
de conduccidn y crculaddn que intervenga cuando un
54/13-5 tren circula desde el prindpio hasta el final de 1a linea o
variante, y su conexidn con la red existente. Analizar la
viabilidad de su implantacién también en las diferentes
fases de construccidn.

Direccion General de
Ferrocarriles (DGF)

Promover, en Jos casos en que esté motivado, la
aplicacion de dicho andlisis de riesgos a las lineas en
servicio.

Reforzar los procedimientos establecidos en el SGS de
Renfe Operadora para que las defidencias relacionadas
con la seguridad que se detecten en cualquier estamento
se reconduzcan hacia los canales fundonalmente
establecidos para su andlisis y consideradon, asegurando

Renfe Operadora 54/13-3.1

La Autoridad Nacional de Sequridad Ferroviaria velard por
54/13-3.2 la extension de la recomendacion 54/13-3.1 al resto de

Direccion General de
Ferrocarriles (DGF)
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Implantar en la reglamentacion general, y trasladar a las
empresas ferroviarias para su indusion en sus sistemas

Direccion General de 54/136 de gestion de la segquridad, las disposiciones necesarias

Ferrocarriles (DGF) para que las comunicaciones con el personal de
conduccién en cabina se realicen de forma segura, con el
fin de evitar posibles distracdones.

Potenciar la implementacion progresiva de un sistema de
grabacién de audio en las cabinas de conduccion.
Renfe Operadora 54/13-7.1 Aioliar b iidad de di dn de un siet
de grabacion de video.

La Autoridad Nacional de Seguridad Ferroviaria velara por
54/13-7.2 la extension de la recomendacion 54/13-7.1 al resto de
empresas ferroviarias.

Direccidn General de
Ferrocarriles (DGF)

Tabla 31 Recomendaciones
Fuente: Informacién tomada del “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades de la
estacion de Santiago de Compostela.”

Accidentes anteriores de caracter similar en Espafia

& DE JULIO DE 2008 23 DE FEBRERO DE 2008 14 DE JUMIO DE 2010
Dessarilamienio de tren de viapos Descarrilamienic de ten de visiros Cemcarnlamisnto de tren de mescanciss
e Vallsdulid por excesa de BN Asluriss por sxcesn de velocidad an A Coneis por exces de velocided a
welocidad a 160 kmih por una curea a 77 kmih por upa curea con limiie FF ety pur una cures con limibs de 80
con e de &0 kev'h de &0 km'h kmth
31 DEENERO DE 2013 14 DE JULIO DE 2010
Descarrilamiznta de fren de Diescarilamicrio de tren de
mercarcias em Cantabriapor exceso mescancles =n A Coruna por caceso
de velocidad a 61 kmth por una de welceidad 2 72 kmih por unaz
curva con limite de 40 kmit curva con limiie de 60 lbm'h

Imagen 55 Antecedentes en Esparia
Fuente: Gallagher. Informacion tomada del “Informe final sobre el accidente grave No. 0054/2013 ocurrido el 24.07.2013 en las proximidades
de la estacion de Santiago de Compostela.”
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3.1.6  Siniestro por inundacién del Metro de Nueva York por tormenta Sandy (2012)

3.1.6.1.1 Contexto

El lunes 29 de octubre del 2012, el huracan Sandy toco tierra
especificamente en la costa Este de Estados Unidos. Si bien
Sandy venia moviéndose como un fuerte huracan, finalmente al
tocar tierra bajo de grado convirtiéndose en una de las tormentas
tropicales mas fuertes que han golpeado a la costa este de
Estados Unidos.

“Una tormenta récord por cualquier medida, el huracan Sandy dejo su huella. Esta mas:gya tormenta, aproximadamente el doble
del tamafio del estado de Texas toco tierra en Nueva Jersey el lunes en la noche trayendo con ella vientos de 80 mph (casi 129
kph) y llevandose las vidas de por lo menos 50 personas en nueve estados. La fuerza de Sandy, indicada por la presion
barométrica antes de tocar tierra, establecié un récord al tener la lectura barométrica mas baja jamas registrada por una tormenta
del Atlantico que tocd tierra al norte del cabo Hateras, Carolina del Norte. Cuanto mas baja sea la presion, mas fuerte la tormenta.
Para complicar las cosas, cuando Sandy se acercaba al noreste, coincidié con un sistema de clima frio lo cual resulté en un hibrido
de lluvia, vientos y nieve.”8*

HURACAN SANDY

D Hurscin (s ge 135 «mi)
© Tormenta tropical (724135 kmn)]
® Deprrsion tropical (hasta 72 kmh)

CANADA

£,

. Nontme {
“, 0/",' |
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\ Juaves 1
) (. NLEW
Midreoles 33 voaK
L { - CONNECTCUT
MARYLAND - % ® Nueva York
i Martes DU\G ® Prilagelonia
DELAYMRE o’
VIRGING, Washington

Ayar (lures 26)
CAROLINA Hurazan
QEL NORTE

canegana 1
ons

Imagen 56 Evoluacién huracan Sandy
Fuente: https://elpais.com/internacional/2012/10/28/actualidad/1351436491 542360.html

8 Quintero, A. (2012). La Mega-Tormenta Sandy y EI Cambio Climéatico. Voces Latino Leadership in Action. Tomado el 3 de enero
de 2022 de: Voces | Voces in Action (vocesverdes.org)
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La inmensa crecida del nivel de agua que vino con la tormenta Sandy incluso super6 los niveles que habia dejado la tormenta
historica del 3 de septiembre de 1821. Si bien las fuertes lluvias y vientos ocasionaban dafios e inundaciones en la costa, el viento
traia el agua del rio Hudson y del océano ocasionando que en un par de horas los niveles de agua e inundacién en la parte baja
de Manhattan llegaran a su record histérico, por encima de los cuatro metros.

Factores claves como el incremento en el nivel del agua y el calentamiento de la misma, son atribuidos a los efectos del
calentamiento global a nivel mundial.

El transporte publico de Nueva York fue gravemente afectado como consecuencia de las fuertes inundaciones que trajo consigo
el huracan Sandy. El agua inundé nueve de los catorce (14) tineles del sistema de New York City Transit (NYCT), estaciones de
metro e importante maquinaria para la operacién del mayor sistema de transporte publico de Estados Unidos, por medio del cual
aproximadamente 5,3 millones de usuarios son transportados de lunes a viernes.® Debido a los fuertes vientos, 1.5 millones de
galones de agua que inundaron los nueve de los catorce (14) tuneles del sistema de New York City Transit (NYCT), estaciones
de metro e importante maquinaria, correspondian a agua salada que venia del océano. Los efectos corrosivos del agua salada
tuvieron un impacto mucho mayor, dafiando paredes, rieles, interruptores, sefiales, controles y cables de comunicacion. El efecto
inmediato fue suspender por completo la operacion del sistema de New York City Transit por tres dias completos, en donde se
trabajé fuertemente en sacar agua y arreglar o cambiar el equipo técnico esencial y necesario para la operacién del metro de
Nueva York. Si bien se restablecié el sistema a los tres dias, habia aln un gran trabajo por delante para lograr reconstruir y
restaurar las mismas condiciones del metro de Nueva York antes de ser siniestrado por la tormenta Sandy. Los dafios al sistema
de New York City Transit fueron de mas de $4.5 mil millones de dolares.®¢

Paralelamente, los directivos del Metropolitan Transportation Authorities (MTA) debian contemplar no solo recuperar el mismo
sistema de metro, sino adicionalmente fortalecer los trenes subterraneos, las estaciones y la operacién del sistema con el fin de
proteger la infraestructura y evitar otro incidente como el del huracan Sandy.

8 Treneando. (2012). El huracan “Sandy” inunda los siete tuneles del metro de Nueva York y el agua dafia el sistema eléctrico.
Treneando, todo sobre el mundo del tren. Tomado el 3 de enero de 2022 de: El huracan ‘Sandy’ inunda los siete tineles del metro
de Nueva York y el agua dafia el sistema eléctrico | treneando

8 Sneider, J. (2016). Hurricane Sandy: Four years later, New York City Transit is still fixing, fortifying the rail system. Progressive
Railroading. Tomado el 3 de enero de 2022 de: Rail Insider-Hurricane Sandy: Four years later, New York City Transit is still fixing,
fortifying the rail system. Information For Rail Career Professionals From Progressive Railroading Magazine
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Imagen 57 Inundacion huracén Sandy
Fuente: https://treneando.com/2012/10/31/el-huracan-sandy-ha-inundado-los-siete-tuneles-de-nueva-york-y-el-aqua-ha-danado-el-sistema-

electrico/

3.1.6.2 Tratamientos

A raiz de los dafios monetarios causados por la tormenta Sandy, el New York’s Metropolitan Transportation Authority (MTA),
decidié robustecer su esquema de aseguramiento a través de una capa en exceso de sus seguros normales para protegerlos
antes riesgos catastroficos.

Através de una cautiva llamada MetroCat Re Ltd ubicada en Bermuda, el New York’s Metropolitan Transportation Authority (MTA)
vende la capa para riesgos catastroficos, como lo son tormentas / huracanes y terremotos, a inversionistas del mercado de
capitales. Por medio del esquema de cautiva, los inversionistas seran los responsables y quienes asumiran cualquier perdida
derivada de tormentas / huracanes o terremotos que afecten el sistema de transporte de Nueva York. El esquema es una inversion
de alto riesgo, pues por cada inversion el inversionista recibe una tasa alta de rendimientos, sin embargo, siempre corren el riesgo
de perder todo o parte de su dinero si ocurre una catastrofe.8”

Este vehiculo de aseguramiento ante riesgos catastroficos a través de la financiacion por parte de inversionistas del mercado de
capitales de la cautiva comenzo en el 2013 a raiz de las consecuencias econémicas derivadas de la tormenta Sandy, sin embargo,
es una alternativa de transferencia de riesgos que cada vez se vuelve mas convencional para este tipo de proyectos con valores
asegurables bastante elevados. En el caso especifico del sistema de transporte del New York’s Metropolitan Transportation
Authority (MTA), la compra de capa en exceso para riesgos catastroficos a través del esquema de cautiva se ha repetido ya por
tres vigencias consecutivas, cada vigencia por tres (3) afios. A la fecha siempre han logrado conseguir la cobertura que se

8 Mortimer, S. (2013). New York’s MTA to sell $125 millon “catastrophe” bond. Reuters. Tomado el 3 de enero de 2022 de: New
York's MTA to sell $125 million 'catastrophe' bond | Reuters
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proponen y que han visto es la necesaria a través de los inversionistas, y por el momento los inversionistas no han tenido que
incurrir en ninguna perdida.®

Uno de los mayores obstaculos con los que se encuentran los directivos de estos proyectos o sistemas de transporte tan grandes
y masivos, es que no existe capacidad ni apetito ni en el mercado de seguros ni en el de reaseguros. A través de mecanismos de
transferencia de riesgos alternativos, como lo es la compra de una capa catastréfica a través de una cautiva, se logra sobrepasar
este obstaculo y asegurar la cobertura de este tipo de entidades.

3.1.7  Siniestro del Metro de Buenos Aires (2012)

3.1.71 Contexto

El 22 de febrero de 2012, en Buenos Aires Argentina, el tren No. 3772 colisiono
contra los paragolpes de contencién debido a que no detuvo su marcha en el
momento en que se encontraba llegando a la plataforma No. 2 de la estacién
terminal de Once.

“El tren de cercanias Sarmiento marchaba con cientos de viajeros apifiados de pie. Sali6 a las siete y media de la estacion de
Moreno para recorrer 14 paradas hasta Buenos Aires. Sobre la estacion cuarta, en la de Castelar, cambi6 de conductor. El nuevo
maquinista, de 28 afios, iba a emprender su primer trayecto de la mafiana. Y el tren sigui6 frenando y arrancando en cada una de
las paradas, segun las fuentes oficiales. Transportaba alrededor de 1.500 usuarios, menos de los 2.000 que pueden registrarse
en hora punta. Pero muchos de ellos se agolpaban en los primeros vagones.

A mil metros de su destino final, en la estacion de Once, redujo la velocidad de 47 a 39 kilémetros por hora. Entré a 26 kilémetros
por hora en el andén, segun el ministro de Transporte de Argentina, Juan Pablo Schiavi. Era la velocidad normal de ingreso en la
estacion. A 40 metros del final ya habia reducido hasta los 20 por hora. Pero ya no volvié a frenar. Con esa potencia impacté
contra el muro de contencion y el segundo vagon se incrustd mas de cinco metros en el primero. Eran las 8.32. Murieron al menos
50 personas y 789 resultaron heridas.” 8

El presente capitulo, se basa en la informacion tomada de la Sentencia dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal 4, CFP
1710/2012/TO2 del 10 de diciembre de 2018.

El Tribunal Oral en lo Criminal Federal 4, CFP 1710/2012/TO2 del 10 de diciembre de 2018, concluyo lo siguiente respecto de las
responsabilidades del siniestro:

“Siguiendo con el criterio establecido en los decisorios adoptados por el Tribunal Oral Federal N° 2 y por la Sala IIl de la Cdmara
Federal de Casacion Penal, en la orbita de la causa que es antecedente de la presente, las imputaciones sostienen que el siniestro

8 Artemis. (2020). New York MTA to renew Metro Cat Re parametric cat bond. Launches $100m deal. Artemis. Tomado el 3 de
enero de 2022 de: New York MTA to renew MetroCat Re parametric cat bond. Launches $100m deal - Artemis.bm

8 Peregil, F. (2012). Medio centenar de muertos en un accidente ferroviario en Argentina. Diario El Pais. Tomado el 3 de enero
de 2022 de: Medio centenar de muertos en un accidente ferroviario en Argentina | Internacional | EL PAIS (elpais.com)
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no sélo se explica por el accionar del maquinista a cargo de la conduccion del tren chapa 16, sino también por otros factores de
riesgos no permitidos que les fueron atribuidos a ciertos responsables de TBA, y a los exsecretarios de transporte condenados
en el proceso anterior. Se sefiala, entonces, que se tratd de un siniestro multicausal.”

Imagen 58 Linea de tiempo posterior al siniestro de Buenos Aires
Fuente: Gallagher. Informacion tomada de la Sentencia dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal 4, CFP 1710/2012/TO2 del 10 de
diciembre de 2018
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Imagen 59 localizacion del siniestro, Buenos Aires
Fuente: Medio centenar de muertos en un accidente ferroviario en Argentina | Internacional | EL PAIS (elpais.com)

1 km

31.7.2 Riesgos hallados

La cuestién central investigada en la etapa de instruccion estuvo referido al estado de los frenos, para establecer si el maquinista
del tren, Marcos Cérdoba, habia omitido frenar, o si los frenos estaban rotos, debido a que no habian sido adecuadamente

mantenidos, poniendo la responsabilidad en cabeza de los duefios de la empresa ferroviaria, sindicalistas y funcionarios de
control.

En total actuaron seis peritos ingenieros. Los tres primeros oficiales y los tres ultimos de parte:

Ingeniero Asignacion

Raul Diaz Perito de la Corte Suprema de Justicia
Néstor Luzuriaga Perito de la Corte Suprema de Justicia
Juan Brito

Especialista de la Universidad de Buenos Aires; fue denunciado por
el diario Clarin de cobrar dinero de la empresa Trenes de Buenos
Aires, a cargo del servicio al momento del accidente

Comision Nacional del Transporte, propuesto por el maquinista
acusado

Alejandro Leonetti, Secretaria de Transporte, propuesto por la defensa

Julio Pastine Propuesto por la empresa TBA, concesionaria de la Linea
Sarmiento al momento del accidente.

Tabla 32 Peritos ingenieros

Horacio Faggiani
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Los peritos oficiales que realizaron estudios técnicos sobre la tragedia ferroviaria de Once llegaron a conclusiones diferentes:
todos coinciden en que los frenos funcionaban, pero difieren sobre el poder de frenado del tren: “Un grupo asegura que era
suficiente para evitar el choque que dejé 51 muertos, pero otro especialista de la UBA, apoyado por peritos de parte, dice que una
vez aplicados los frenos de aire el sistema no podia recuperarse a tiempo para volver a frenar, lo que implicaba un "enorme
riesgo".%°

El Tribunal consideré acreditado que el directorio de TBA incumplié con los deberes de administracion y cuidado de los bienes
publicos afectados a la Linea Sarmiento. Para la Sala Ill de la Camara Federal de Casacion Penal, el maquinista viol¢ las reglas
de la buena conduccion ferroviaria y la normativa que rige esta actividad por los siguientes motivos:

“|) superar los limites de velocidad méxima establecidos para el recorrido e ingreso a la estacion terminal, ii) disponer la anulacion
del freno de emergencia conocido como “hombre muerto’; iii) aplicar en forma tardia y sin los recaudos que ameritaba el sistema
de detencion de la formacion que presentaba el fenémeno de “freno largo”.

(...) Los restantes posibles factores de riesgos no permitidos, receptados en las imputaciones formuladas con relacion a De Vido
y Simeonoff, s6lo se activaron y concretaron en el resultado a partir del stbito e imprevisible proceder del maquinista; en efecto,
hasta que éste no despleg6 tal comportamiento temerario, los restantes peligros eran ex ante inocuos o inertes.”

Se probd que miembros del comité ejecutivo y del directorio tomaron la decisién de no ejecutar tareas de mantenimiento que
debian cumplir. Con el objetivo de obtener beneficios econdmicos, ejecutaron un plan delictivo ocasionando perjuicio econémico
alos bienes publicos por el deterioro de la flota asignada a la Linea, flota de propiedad estatal.

El plan delictivo consistia en permitir que la flota de material rodante circule en deplorable estado, afectando el confort y la
seguridad de los pasajeros. Esto les permitia solicitar anticipadamente la reconstruccidn integral del material rodante con fondos
aportados por el Estado Nacional. Los fondos eran abonados a la empresa Emprendimientos Ferroviarios S.A. Luego, obtenian
los beneficios a través de un contrato ficticio de asesoramiento integral con la empresa Cometrans S.A.

% Cappiello, H. (2012). Graves divergencias en los peritajes sobre el tren. Diario La Nacién. Tomado el 3 de enero de 2022 de:
Graves divergencias en los peritajes sobre el tren - LA NACION.
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Tabla 33 Afectacion siniestro
Fuente: https.//tn.com.ar/sociedad/el-dia-tragico_373833/

Vagones vigjos y en mal estado®

A partir de lo mencionado por el diario La Nacion, “el disefio de los vagones del tren del Sarmiento es de la década del 50 y carece
de los mecanismos de seguridad aplicados en la construccion de los trenes mas modernos, que impiden la deformacion de las
paredes de los coches, de los tabiques internos y que los vagones se monten uno sobre otro en casos de choque.” %

La anterior conclusion fue coincidente entre todos los peritos oficiales y de parte, todos coinciden en que los trenes estan hechos
con criterios de seguridad de hace mas de sesenta (60) afios.

El otro elemento clave del choque fue el paragolpes hidraulico de la estacién, que no funcionaba. Los expertos oficiales dijeron
que, de todos modos, su capacidad de absorcion del choque era minima. Sefialaron que, aun cuando hubiera funcionado bien,
podria haber absorbido sélo entre un 5 a 7% de la energia del impacto.®

9 |bidem.

92 |bidem.
9 |bidem.
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Sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal Federal 4, CFP 1710/2012/TO2 del 10 de diciembre de
2018

“El Sr. Representante del Ministerio Publico Fiscal le imputo a Jorge Gustavo Simeonoff que durante
su gestién como Secretario Ejecutivo de la Unidad de Renegociacién y Analisis de Contratos de
Servicios Publicos (UNIREN) -cargo que ocupd entre el 11 de julio de 2003 hasta el 10 de diciembre
de 2015-, no avanzé en la renegociacion del contrato de concesion suscripto con la firma Trenes de
Buenos Aires S.A., omitiendo realizar el correspondiente analisis de situacién y grado de
cumplimiento alcanzado por el contrato, como asi también efectuar alguna recomendacion tendiente
a mejorar el funcionamiento de este servicio.

(...) la Fiscalia encontro6 suficientemente probado que el imputado habia incumplido los deberes a
su cargo, toda vez que desde la creacidn del organismo -3 de julio de 2003- hasta el 22 de febrero de
2012, no culmino el contrato de renegociacion de las Lineas ferroviarias Sarmiento y Mitre; no
analizo el grado de cumplimiento alcanzado en el contrato y no efectué ninguna recomendacion
tendiente a encauzar el servicio.

Que estas circunstancias permitieron que a lo largo de los afios la empresa concesionaria continuara
prestando un deficitario servicio; alejado de las buenas practicas que rigen a la materia ferroviaria y
con el consecuente deterioro de los bienes dados en concesion y la seguridad de los usuarios de las
Lineas ferroviarias.”

Fuente: Sentencia dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal 4, CFP 1710/2012/TO2 del 10 de diciembre de 2018
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3.1.8 Siniestro del Metro de Washington D.C. (2009)

3.1.8.1 Contexto

El lunes 22 de junio de 2009, el tren Metrorail 112 de la Washington Metropolitan
Area Transit Authority Metrorail 112 choc6 con la parte trasera del tren Metrorail
214 que estaba parado. El accidente se produjo en la via superior de la Linea
roja del Metrorail, cerca de la estacion de Fort Totten, en Washington, D.C. El
vagon de cabeza del tren 112 golpeo el vagén trasero del tren 214, lo que
provocd que el vagon trasero del tren 214 se desviara hacia el vagén de cabeza
del tren 112, lo que supuso una pérdida de espacio para los pasajeros que se
encontraban en el vagon de cabeza.

Nueve (9) personas a bordo del tren 112, incluido el maquinista, murieron. Los organismos de respuesta de emergencia informaron
del transporte de cincuenta y dos (52) personas a hospitales locales. Los dafios al equipo del tren se estimaron en doce (12)
millones de ddlares.*

El presente capitulo, se basa en la informacién tomada del informe denominado “Colision de dos trenes de la Autoridad de Transito
del Area Metropolitana de Washington cerca de la estacion de Fort Totten Washington, D.C.” de la Junta Nacional de Seguridad
del Transporte (National Transportation Safety Board).

Hechos

“El dia del accidente, el maquinista del tren 214 (el tren accidentado) se presenté en la estacion de Shady Grove a las 15:28 horas
para realizar la segunda parte de su turno de trabajo del dia. En el momento del accidente, se encontraba en su segundo viaje de
la tarde, que consistia en operar el tren 214 de la Linea Roja, con seis vagones desde Silver Spring hasta Grosvenor-Strathmore.

El operador del tren 214 dijo que estaba operando su tren en modo manual cuando salié de Glenmont y que su viaje fue sin
incidentes hasta después de salir de la estacion de Takoma en ruta a la siguiente parada en Fort Totten. Debido a un problema
de equipamiento anterior con uno de los trenes de la Linea Roja que llegaban, el tréfico de trenes estaba congestionado, y el tren
214 seguia de cerca al tren 110. El operador dijo que habia frenado su tren en multiples ocasiones debido a la presencia del tren
110. Dijo que mientras su tren viajaba entre las estaciones de Takoma y Fort Totten, "perdio los comandos de velocidad" (lo que
significa que las lecturas en la consola del operador mostraban una velocidad autorizada de 0 mph), lo que hizo que el tren se
detuviera. El operador dijo que atribuia la pérdida de velocidad a la proximidad de su tren con el tren 110, que estaba en el andén
de la estacion de de Fort Totten en ese momento. El operador dijo que esperaba que los comandos de velocidad volverian
momentaneamente (en cuanto el tren 110 saliera de la estacién).

% Informe denominado “Colisién de dos trenes de la Autoridad de Transito del Area Metropolitana de Washington cerca de la
estacion de Fort Totten Washington, D.C.” de la Junta Nacional de Seguridad del Transporte (National Transportation Safety
Board).
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Mientras tanto, el tren 112, que funcionaba en modo automatico, viajaba detras del tren 214. Un pasajero del tren 112 recordo6
que, tras salir de la estaciéon de Takoma, el tren se detuvo y el operador anuncié por el sistema de megafonia del tren que otro
tren (que era el tren 214) estaba delante y que se pondria en marcha en breve. El pasajero dijo que el tren se detuvo sélo
brevemente, después de lo cual comenz6 a avanzar y a acelerar a lo que el pasajero estimo que era la "velocidad méaxima". La
velocidad maxima para ese segmento de via era de 55 mph. (Segun los datos registrados del sistema de control de trenes, las
ordenes de velocidad que deberian haberse transmitidas al tren 112 bajaron de 55 mph a 0 mph a las 4:56:41. Unos 39 segundos
después, a las 4:57:20, las érdenes de velocidad se reanudaron a 55 mph).

El maquinista del tren 214 dijo que, después de estar detenido durante lo que describié como un corto periodo de tiempo, sinti6
un "gran empujén” y oyo ruido hacia la parte trasera de su tren. Dijo que se dio cuenta de que la consola de su operador se habia
quedado sin energia. Los datos registrados indican que la energia del tercer carril se perdié a las 4:58:08. (El tercer carril de 750
voltios suministra energia a los trenes.) El operador dijo que mird por la ventana de la cabina del lado derecho y vio un tren "como
por encima" y pensd que se trataba de un tren de mercancias de CSX de una via adyacente. El operador pensé que el sistema
de megafonia del tren no funcionaba porque la consola no tenia energia. Dijo que bloqueé la consola del operador y sali6 del
compartimento de operaciones mientras llevaba su radio.

El operador del tren 112 fue encontrado mortalmente herido en el compartimento de control del tren. El botén del freno de
emergencia, 0 "seta", se encontré en la posicion presionada. No parece que intentara salir del compartimento de control antes de
la colision y una revision de las grabaciones de las transmisiones de radio mostré que no habia hecho ninguna llamada de radio
en los momentos que condujeron al accidente.

El accidente se produjo en un tramo de via curva y provoco el descarrilamiento del primer vagén y del eje delantero del segundo
vagon del tren que chocé. El vagdn de cabeza también sufrié dafios catastréficos por intrusion en la carroceria (telescopica) y la
pérdida del espacio de supervivencia de los ocupantes a una distancia de unos 63 pies (aproximadamente el 84% de su longitud
total). El vagén trasero del tren impactado no sufrié grandes dafios y no descarrilo. Ninguno de los otros vagones de los dos trenes
descarrilé ni sufrié dafios importantes. Los dafios en el equipo del tren se estimaron en 12 millones de délares. Como resultado
del descarrilamiento, unos 6 metros de via resultaron ligeramente dafiados. WMATA estim6 en unos 5.000 délares los dafios en
la via y en los accesorios.” %

9 |bidem.
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Imagen 60 Siniestro, Washington D.C
Fuente: Informe denominado “Colision de dos trenes de la Autoridad de Transito del Area Metropolitana de Washington cerca de la estacion
de Fort Totten Washington, D.C.” de la Junta Nacional de Seguridad del Transporte

3.1.8.2 Riesgos hallados

La Junta Nacional de Seguridad del Transporte determind que la causa probable de la colision del tren 112 del Metrorail de la
Autoridad de Transito del Area Metropolitana de Washington (WMATA) con la parte trasera del tren 214, del 22 de junio de 2009,
cerca de la estacion de Fort Totten, fue:%

1. Un fallo de los médulos del circuito de via, construidos por GRS/Alstom Signaling Inc, que provocé que el sistema de
control automatico de trenes perdiera la deteccion del tren 214 (el tren golpeado) y, por tanto, transmitiera érdenes de
velocidad al tren 112 (el tren golpeado) hasta el punto de impacto, y

2. Elhecho de que la WMATA no se asegurara de que se institucionalizara y utilizara en todo el sistema la prueba mejorada

de verificacion del circuito de via (desarrollada a raiz de las cuasi colisiones de 2005 en Rosslyn), lo que habria permitido
identificar el circuito de via defectuoso antes del accidente.

Asi mismo, se confirmé que en el accidente contribuyeron los siguientes factores:

% |bidem.
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Incapacidad de la WMATA
para mantener y supservisar

el rendimiento de sistema La ineflcaz supervision
de control automatico de de la seguridad por
trenes parte de WMATA

Falta de cultura de
seguridad de la WMATA

Incapacidad de

proporcional plan de Falta de autondad
manlenimiento para ostatutaria de la
detectar senales que podrin Adminlstracion Federal de
provocar el mal Transito para supervisar la
funcionamiento de los seguridad federal
modulos

Imagen 61 Factores del accidente Washington D.C

Fuente: Gallagher. Informacién tomada del Informe denominado “Colisién de dos trenes de la Autoridad de Transito del Area Metropolitana de

Washington cerca de la estacion de Fort Totten Washington, D.C.” de la Junta Nacional de Seguridad del Transporte

Problemas con la aseguradora®

A la gravedad de las lesiones de los pasajeros y al nimero de victimas mortales contribuyé el hecho de que la WMATA no
sustituyera o adaptara los vagones de la serie 1000 después de que en un accidente anterior se demostrara que estos vagones
eran poco resistentes. Accidente anterior que mostraban una mala resistencia a los choques.

La empresa de Metro de la ciudad demand6 a la empresa de corretaje de seguros denominada Aon Risk Services alegando que
la compaiiia no inform6 a la agencia de transito de los limites de cobertura que le han costado al menos nueve (9) millones de
délares hasta ahora tras el accidente més grave de la historia del metro.

9 Tomado de: Hsu, S. (2011). Metro sues insurance adviser over post-crash coverage gap. The Wshington Post. Tomado el 3 de
enero de 2022 de: Metro sues insurance adviser over post-crash coverage gap - The Washington Post
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En la demanda interpuesta, la Autoridad de Transito del Area Metropolitana de Washington acusa a Aon Risk Services, su asesor
de seguros desde 1990, alegando que estos habrian tenido una mala praxis®®. Metro afirma que “Aon le cargd con una
responsabilidad afiadida tras el accidente de la Linea Roja ocurrido en junio de 2009 cerca de la estacion de Fort Totten, en el
que murieron nueve personas, incluido un conductor, y resultaron heridas docenas mas. (...) Debido a las lagunas en la cobertura,
los pagos de Metro a las victimas y supervivientes del accidente proceden de los costes de explotacion en lugar de los del sequro.”
99

WMATA, que gestiona el sistema de transporte masivo Metro en el &rea de Washington, alegé que Aon no le informé de las
posibles lagunas de cobertura:

"El programa de seguro de exceso de responsabilidad negociado por Aon incluia una opcion para restablecer los limites
agregados, que no nos aconsejo ejercer, dejando a Metro para pagar 9 millones de délares en reclamaciones derivadas de la
colision de 2009 en Fort Totten"10

Por cada nivel de cobertura (5 millones de délares, 15 millones de délares y 75 millones de délares) la WMATA debia pagar una
franquicia de 5 millones de délares. Metro alega que Aon no notificé a la agencia que, si se enfrentaba a mas de un gran siniestro
al afio, deberia pagar un extra para restablecer o ampliar la cobertura después del primer siniestro o enfrentarse a enormes
lagunas de cobertura.

Varias aseguradoras, entre ellas American International Underwriters Inc., XL Capital Ltd. y suscriptores de Lloyd's de Londres,
participaron en el programa de seguros de Metro. Segun la demanda, el programa de responsabilidad general de la WMATA para
el afio de la péliza, desde el 1 de julio de 2008 hasta el 30 de junio de 2009, consistia en un programa de exceso de responsabilidad
de tres capas con limites agregados de 95 millones de délares por encima de una retencién auto asegurada de 5 millones de
délares por cada reclamacion.

La primera capa tenia un limite de 5 millones de délares; la segunda, de 15 millones; y la tercera, de 75 millones. Los limites de
la segunda y tercera capa "estan sujetos a pagos (formalmente conocidos como retenciones) iguales a los limites de las capas
inmediatamente anteriores”, dijo WMATA.” 10

Las pélizas de exceso de la primera y segunda capa incluian una disposicion de restablecimiento de los limites agregados. Por
otra parte, la WMATA podria haber comprado una cobertura de reduccion que hubiera mantenido su retencién maxima de 5
millones de délares por cada accidente en el mismo afio de la péliza, dijo la agencia de transporte. Pero el programa que Aon
disefi6 para la WMATA no contenia dicha cobertura, dijo la WMATA en su demanda.'%?

A partir de lo anterior, es importante resaltar que dentro de los estandares de calidad con los que cuenta un corredor de seguros
al momento de estructurar un programa de seguros es cuantificar y repartir en una forma adecuada el riesgo. Para el caso de las
coberturas en exceso, la recomendacion general es notificar de manera oportuna al cliente cuando existan lagunas en las

% |bidem.
9 |bidem.

100 Business Insurance (2011). Aon sued over coverage for D.C Metro. Tomado el 24 de noviembre del 2021 de:
https://www.businessinsurance.com/artiexprocle/20110123/story/301239970/aon-sued-over-coverage-for-dc-metro

101 |bidem.

102 Bysiness Insurance (2011). Aon sued over coverage for D.C Metro. Tomado el 24 de noviembre del 2021 de:
https://www.businessinsurance.com/article/20110123/story/301239970/aon-sued-over-coverage-for-dc-metro
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coberturas del seguro. En los casos en los que se identifiquen lagunas, se debe analizar si existen riesgos transferibles, y de
acuerdo con esto, darle la mejor recomendacién al cliente para que retenga la menor cantidad de riesgo posible.

Por otro lado, dentro de los estandares de calidad con los que debe contar un corredor de seguros, sera el entendimiento del
programa actual del cliente, dar un servicio integral, contar con una buena relacién con el mercado asegurador y reasegurador y
tener conocimiento de lo que pasa en el mercado de seguros y de las nuevas coberturas que ofrece el mercado.

3.1.8.3 Tratamientos

La Junta Nacional de Seguridad en el Transporte hizo las siguientes recomendaciones luego de analizado el siniestro:

Imagen 62 Recomendaciones posteriores al siniestro de Washington D.C )
Fuente: Gallagher. Informacién tomada del Informe denominado “Colisién de dos trenes de la Autoridad de Transito del Area Metropolitana de
Washington cerca de la estacion de Fort Totten Washington, D.C.” de la Junta Nacional de Seguridad del Transporte
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3.1.9  Siniestro del Metro de Sao Pablo (2007)

3.1.91 Contexto

El 12 de enero de 2007, ocurrié un socavén originado al derrumbarse las obras de una
estacion de la Linea 4 del metro de Sao Pablo. El siniestro abrié un hueco de ochenta
(80) metros de diametro por cuarenta (40) de profundidad. Tras el accidente, se vieron
obligados a evacuar aproximadamente ochenta (80) casas aledafias y se reportd que
ocho (8) personas fallecieron al caer dentro del hueco.

Segun los reportes, el accidente se produjo cuando un cilindro con paredes de cemento de 40 metros de profundidad y 40 metros
de diametro, utilizado para introducir material de construccién hasta el tinel donde se montaran los rieles, se amplié casi al doble
cuando cedi6 su soporte. %3

El presente capitulo se basa en el reporte denominado “Un accidente de Metro tnico en Brasil’, del reconocido gedlogo Nick
Rayland Barton.104

A partir de lo concluido en el reporte, el accidente se produjo tan rapidamente que no hubo tiempo de avisar:

“Es probable que la succién, causada por la rapida caida de una enorme cresta no detectada de roca articulada, foliada y a
menudo profundamente erosionada, que pesaba entre 15.000 y 20.000 toneladas, y que provoco una réfaga de aire en el tunel
de rodadura, succionara realmente a las siete victimas de la Rua Capri a un nivel inferior en los escombros del que habrian caido
si los materiales hubieran sido méas uniformes”

3192 Riesgos hallados

103 Cooperativa CL. (2007). Concluyo blsqueda de fallecidos en el derrumbe en el metro de Sao Paulo. Diario Cooperativa CL.
Tomado el 3 de enero de 2022 de: https://www.cooperativa.cl/noticias/mundo/brasil/concluyo-busqueda-de-fallecidos-en-el-
derrumbe-en-el-metro-de-sao-paulo/2007-01-19/113347.html

104 También se puede encontrar en:
file:///C:/Users/vbersh/Downloads/BartonN.2008.AuniquemetroaccidentinBrazilcausedbymultiplefactors.2ndBrazilianConf.SaoP

aulo..pdf
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Ahora, tras el derrumbe se realizaron numerosas investigaciones adicionales, entre ellas las siguientes:

a. Cartografia geoldgica y clasificacion geomecanica detallada, realizada en cada cota de la excavacién para la
remocion de escombros del colapso;

Perforaciones rotativas, verticales e inclinadas, con televisualizacion de las paredes del pozo;

4 sondeos rotativos, horizontales, perforados desde del tinel de la via en direccién a la zona colapsada
Zona colapsada, también con televisualizacion;

Televigilancia en 37 sondeos rotativos;

Muestreo sin alterar de los geomateriales relevantes encontrados en la excavacion

Pruebas especiales de laboratorio en el CESP y en la Escuela Politécnica de la USP. 10

@m0 aoo0T

A partir de lo mencionado en el informe “A unique metro accident in Brazil” o en espafiol “Un accidente Unico de metro en Brasil’,
se pudo concluir que antes del disefio final y la construccion de la caverna de la estacion ya se habrian identificado “algunas
zonas de roca profundamente erosionada, especialmente en el gneis de biotita.” Sin embargo, el informe relata que las elevaciones
medias esperadas fueron muy distintas a las encontradas en la realidad, como se indica en el diagrama a continuacion°®:

724 ‘
18 1 ~ - T 1 | =%
- 0 o ol B R R s . ,
l T - Las Elevaciones Medias Esperadas:
£ o i T Los pozos mas cercanos fueron perforados
3t~ 709 - desde 723- 724 m, y la roca se alcanz6 entre
:a = o la cota 706-707 m en la mayoria de los casos.
,..+
- S
L e

Imagen 63 Elevaciones esperadas

105 Nieble C.M. y otros. (s.f.). The accident at the Pinheiros underground station of line 4 of Sdo Paulo’s metropolitan subway: a case of local
geological conditions that led to an unforeseen geomechanical behavior. Sao Paulo, Brasil. Tomado de:
https://lwww.portaldageotecnia.com.br/wp-content/uploads/2018/08/NIEBLE-The-accident-at-the-Pinheiros-undergroundstation.pdf

106 Tomado de:
file:///C:/Users/vbersh/Downloads/BartonN.2008.AuniquemetroaccidentinBrazilcausedbymultiplefactors.2ndBrazilianConf.SaoPaulo. .pdf
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La Realidad:
sacrchite La mayor parte de la roca derrumbada en el
centro de la caverna cayé 10 m, hasta una
elevacion superior de
704-707 m, es decir, quedando de 1 a4 m por
ot encima del arco de la caverna (original).

Imagen 64 Elevaciones experimentadas

Fuente: Barton, N. (2008). A unique metro accident in Brazil. Research Gate. Tomado de:
file:///C:/Users/vbersh/Downloads/BartonN.2008.AuniquemetroaccidentinBrazilcausedbymultiplefactors.2ndBrazilianConf.SaoPaulo..pdf

“Dos crestas centrales de roca menos erosionada con lados inclinados proporcionaron la "geometria” para una posible falla. Sin
embargo, se cree que el colapso final fue desencadenado por la presidn del agua y el reblandecimiento de la arcilla causado por
la fuga de una tuberia agrietada, que cruzé una importante discontinuidad que marcaba la parte trasera del deslizamiento."”1%7

La excavacién posterior al colapso revela los probables mecanismos de colapso

Posterior al colapso se realizé una excavacion con el fin de determinar los motivos del siniestro. Segun el informe “Un accidente
Unico de metro en Brasil” se encontré una “meteorizacion diferencial a lo largo de los lados de la cresta de roca de 10 a 13 m de
altura (...) Esta cresta en forma de cufia, no identificada, se habia convertido en una amenaza para la estabilidad, debido a sus
limites de arcilla o tierra con pendiente adversa, que impedian el arqueo, y en cambio estaban preparados para suministrar una
enorme carga a las vigas de celosia y al soporte de hormigon proyectado reforzado con fibra de acero.”% A continuacion, se
puede visualizar:

107 |bidem.

108 |pidem.
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Imagen 65 Excavacion posterior al siniestro
Fuente: Barton, N. (2008). A unique metro accident in Brazil. Research Gate.

Los mecanismos de colapso vistos en el soporte colapsado

El mismo informe indico cuales fueron los mecanismos de colapso:

“Cerca de la base de las excavaciones, que continuaron hasta marzo de 2008, mas de 14 meses después del derrumbe, se
encontraron pruebas de una sobrecarga extrema del soporte estructural que provocé su colapso inmediato. En parte de la caverna
habia evidencias de fallo de las zapatas, es decir, fractura de la roca bajo las "zapatas de elefante", seguida de plegado y
desplazamiento hacia el interior del hormigon proyectado de la pared y de la malla.”%

A continuacion, se evidencia:

Imagen 66 Afectacion estructural
Fuente: Barton, N. (2008). A unique metro accident in Brazil. Research Gate.

109 [bidem.
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Elinforme menciona que el acontecimiento del siniestro fue completamente imprevisible, o que llevé a un fallo masivo instantaneo
a lo largo de multiples estructuras rocosas que no habrian sido detectadas:

“(...) se cree que fue el agrietamiento de una tuberia de aguas residuales y pluviales de 30 afios de antigliedad y 700 mm de
didmetro que cruzaba la misma discontinuidad exactamente por debajo de la Rua Capri. Para agravar la situacion, este posible
suministro artificial de agua se encontraba inmediatamente después de un cambio en la seccion transversal de la tuberia, de 1000
mm a 700 mm. Esto representa una reduccion del 50% del area de flujo, lo que probablemente provocéd una presion de agua
elevada y un suministro de agua no deseado justo en el lugar equivocado.”**0

Las conclusiones

El informe concluy6 que para las ciudades que carecen de una geologia adecuada, seria mucho méas adecuada la construccién
en profundidad desde el subsuelo, “ya que las condiciones de la roca para la construccion de tuneles son fundamentalmente mas
favorables en profundidad, mientras que la "superficie cercana" es mas impredecible debido a la meteorizacién profunda en estas
regiones tropicales.” !

Por su lado, otros autores han propuesto que los siguientes fueron factores de riesgo y causas que llevaron al siniestro:

Modelo geomecani i ta
°9 ﬁm:Ellggquswamm Cambio de direcchan de excavackon
Ausencia de definicidn de los valores
umbral para la supervision Aumento de altura ded banco
Analisis e Interpretacion deflclentes de
los datos cle saquimiants. Control de calidad deficlente

Falta de evidencla de los analisis
. i L i i il et Gesthon deficlente de la construccian
Planes deficientes de acciones de

Diseno no validado Ingenciay i

110 |bidem.

11 Ibidem.
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Imagen 67 factores y causas del siniestro
Fuente: Gallagher. Informacion tomada de: Barros J.M. y Assis A.P. (2008). An independent View of the Pinheiros Station Accident (Sao Paulo
Metro) and L
Lessons Learnt for Future Contractual Arrangaments. IPT- ITA World Tunnel Congress, Agra, India. Tomado el 3 de enero de 2022:
file:///C:/Users/vbersh/Downloads/OS_2008_AA.pdf

Imagen 68 Acentamiento del siniestro
Fuente: https://elpais.com/diario/2007/01/14/internacional/1168729209 _850215.html

Aseguramiento del Metro de Sao Pablo

Finalmente, a partir de fuentes internas de Gallagher Brasil, tenemos conocimiento que el riesgo del metro de Sao Pablo estaba
asegurado bajo un esquema de cautiva que cubria entre otros, la Responsabilidad Civil por veinte millones de délares. De acuerdo
a nuestras fuentes internas algunas de las dificultades fueron: i) el limite insuficiente para Responsabilidad Civil y; ii) la fuerte
presion de la prensa nacional e internacional acerca de la causa del colapso. Por su lado, uno de los mayores aprendizajes fue la
actuacién inmediata del corredor de seguros y de la aseguradora, asi como la contratacién de los mejores expertos para la
investigacion de las causas y la solucién de reconstruccion.

3.1.10 Siniestro del Metro de Valencia (2006)
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3.1.10.1  Contexto

La Linea 2 del Metro de Valencia sufrié un descarrilamiento el 3 de julio de 2006 en pleno centro
de la ciudad. El accidente causo6 la muerte de cuarenta y un (41) personas y cuarenta y siete (47)
resultaron heridas.

=== E1 presente Capiuio se pasd en 1a dentencia No. 59, Froceaimiento Aoreviago No. 171 ae 2019 del Juzgado de lo Penal
Namero Seis de Valencia.

La investigacion del accidente determin6 que el convoy circulaba a 80 Km/hora, el doble de lo permitido. Una de las primeras
conclusiones fue que el conductor era el Ginico responsable del accidente, posiblemente por un desvanecimiento, pero como murié
en el siniestro, nunca lo pudieron interrogar.

De acuerdo a varios medios de comunicacién, ya habria habido tres descarrilamientos previos de la unidad siniestrada: septiembre
de 1992, noviembre de 1994 y junio de 2003. FGV no informo de ellos ni al perito judicial, ni a la comisién de investigacién.

3.1.10.2  Riesgos hallados

La investigacién judicial del caso duréd mas de trece (13) afios, e incluso el caso fue archivado en dos ocasiones (2007 y 2014).
No obstante, lo anterior, en 2017 fue reabierto el caso y recientemente, el 27 de enero de 2020 el caso fue fallado por el Juzgado
de lo Penal Numero seis de Valencia en Sentencia No. 35. La Sentencia del 27 de enero de 2020 concluy6 que el accidente se
debia principalmente a las siguientes fallas y errores por parte de Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana la Compafiia Auxiliar
de Ferrocarriles: i) Infraestructura; i) Materia mévil; iii) No estaba garantizada la velocidad maxima del tunel; iv) Inexistencia de
baliza o reprogramacion que frenara el tren de forma automatica en caso de exceso de velocidad en las curvas; y v) La formacion
del maquinista.

i) Infraestructura

Segun lo dispuesto en la Sentencia, el sistema de Frenado Automatico de la Linea presentaba numerosas fallas e incluso se
cuestionaba el Sistema de Proteccién Continua de la misma. Incluso con anterioridad al accidente, los Comités de Seguridad en
la Circulacion habrian realizado las siguientes recomendaciones para la Linea:

“- La colocacién de balizas previas en todas las sefiales

112 Ferrandis, J. (2006). 41 muertos al descarrilar un convoy del metro de Valencia que entraba en una estacion. Diario el Pais.
Tomado el 3 de enero de 2022 de: https:/elpais.com/diario/2006/07/04/espana/1151964001_850215.html

Rev. C 12-04-2022 Pagina 141 de 211


https://elpais.com/diario/2006/07/04/espana/1151964001_850215.html

REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LIiNEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 3 - DEBIDA DILIGENCIA DE RIESGOS - L2MB-ET03-L00-IFU-A-0001_RC

- Revisar el reglamento de circulacion y los protocolos de seguridad (si los hubiere) relacionados con éste, sobre todo en lo
referente a la proteccion de trenes y actuaciones en caso de alcance y choque

- Revisar los tiempos formativos minimos exigibles para ostentar la habilitacion pertinente en cada una de las categorias
relacionadas con la circulacion.”*3

A partir de lo concluido en la Sentencia, Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana carecia de un Plan de prevencién de riesgos
labores rigurosos, puesto que la empresa actu6 con posterioridad a la causacion del accidente.

i) Material Mvil

Las unidades del tren ya habrian sufrido tres descarrilamientos con anterioridad al accidente lo que habria causado numerosos
dafios a la estructura de las unidades, dafios que no habrian sido arreglados o modificados con posterioridad a los accidentes, a
pesar de las distintas recomendaciones de las autoridades.

iii) No estaba garantizada la velocidad méxima del tinel

La Linea 1 del metro no tenia una velocidad maxima garantizada a lo largo del tinel, pues como se pudo comprobar en la
investigacion, el tren alcanzé una velocidad de 81 km/h:

“(...) los acusados miembros del Comité de Seguridad en la Circulacidon con poder de decision no previeron la limitacion de
velocidad de forma mecénica en la curva de autos, tampoco a lo largo del tinel se instal6 ni reprogramé baliza alguna que
garantizara la velocidad de 60 km/h, lo cual debe ser considerado como una infraccién muy grave, pues, si esa velocidad hubiese
quedado garantizada, las posibilidades de descarrilamiento, segun los expertos, son minimas.”*4

iv) Inexistencia de baliza o reprogramacion que frenara el tren de forma automética en caso de exceso de velocidad en las curvas

Segun las conclusiones de la Sentencia, el tren pudo alcanzar la velocidad de 81 km/ puesto que no habia ningin medio técnico
que se lo impidiera, asi, habia una inexistencia de una baliza que protegiera la curva de autos, asi como la inexistencia de una
velocidad marcada en el tinel. Lo mas grave de este punto habria sido que la exigencia de estas balizas ya habria sido un tema
tratado en el Comité de Seguridad de Circulacién de la empresa.

113 Sentencia No. 35, Procedimiento Abreviado No. 177 de 2019 del Juzgado de lo Penal Nimero Seis de Valencia

114 |bidem.
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Los datos de la inexistencia de la baliza, asi como la curva del siniestro ponen de presente las siguientes conclusiones:

“- el trazado de la curva era de radio muy reducido, (96'5m),

- que se habian fijado reducciones de velocidad de forma sucesiva (sin sefializacién, 50 km/h y 40 km/h), lo que demuestra que
se habia tenido conciencia de riesgo.

- el lugar de la curva, muy cerca de la confluencia con las lineas 3 y 5 de metro, que intensificaba el tréfico ferroviario en esa zona
y hacia mas necesario garantizar la velocidad en ese punto con medios mecanicos.

- el Informe de Siemens, empresa encargada de la instalacién del sistema FAP en la Linea1 FGV, sobre Lectura de eventos (fs.
4144 y ss) pone de manifiesto los frenados de emergencia por exceso de velocidad desde el 20 de junio hasta el 3 de julio. Se
detectan hasta 30 frenadas de emergencia por exceso de velocidad.

- El Pliego de Condiciones de Siemens (fs. 4406 a 4461) que aporta Siemens, FGV detecta también como riesgo el exceso de
velocidad (f. 4452, Trayecto 4.1.6).

- la terminaci6n de la pared que protege la circulacién del convoy, por la confluencia con la linea 5 (procedente de la ¢/ Bailén),
que determinaba un riesgo de vuelco, como el que ocurrio.

- los anteriores descarrilamientos sufridos en la linea 1, de los que se da cuenta en las actas del Comité de Seguridad en la
Circulacion y sus debates acerca de las balizas previas y de introducir medios mecénicos.

- la existencia de sistema ATP, de proteccién continlia de la velocidad, en las otras lineas de metro, que aconsejaban la
introduccion de medios mecanicos en las demas.”15

v) Formacion del maquinista

115 |bidem.
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En cuanto a la formacidn del maquinista se mencioné que la empresa Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana habria incumplido
con los siguientes puntos:

“1°) No aporta certificado de seguridad alguno externo que acredite la suficiencia en la formacién y habilitacion del conductor
maquinista fallecido.

2°) No se aportan las pruebas superadas con éxito por el maquinista fallecido (de tipo médico y de conocimientos).

3°) Por necesidades organizativas, decide la empresa que comience su habilitacién como maquinista.

5°) El periodo de habilitacion del maquinista (segun Inspector de Trabajo e Invassat, 13 dias de parte teorica y 14 dias de parte
practica). El periodo de habilitacion comienza el 6 de marzo y termina el 20 de abril. Por otra parte, el primer Informe de la
Inspeccion de Trabajo en este punto (fs. 2575) recoge que la formacién del maquinista xxx fue un curso teérico y otro practico de
13y 14 horas, respectivamente.

6°) El listado de conduccion realizada por el conductor del tren siniestrado, desde el 30 de junio hasta el 03 de julio de 2006,
constata que excesos de la velocidad en su conduccion, concretamente, “marcados en la curva de frenada”, que obligaban a un
accionamiento del sistema FAP (f. 732 y ss). 7°) El escrito del Sindicato Independiente Ferroviario (SIF) en el que se denunciaba
“una alarmante desidia en cuento a la formacion del personal autorizado para la circulacion, motivada basicamente por
necesidades de plantilla. Los plazos para la formacion de personal se han reducido drasticamente (...), se ha promovido a
maquinistas a personal sin contrato fijo y sin experiencia previa (...), la preparacion de estas personas fue claramente insuficiente
(-..), concluyendo que todo ello constituye un riesgo para la seguridad” (fs. 5772). (...) "6

A partir de lo anterior se concluye que la formacidn del maquinista debid haber sido més rigurosa, esto sumado a las otras causales
puso en riesgo la seguridad de los viajeros y de la Linea en general.

vi) Inexistencia de un Sistema de Gestién de la Seguridad

Finalmente, se concluye que la empresa Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana habria incumplido la normativa estatal y
europea en materia de seguridad ferroviaria pues no se habria implementado un Sistema de Gestion de la Seguridad, el cual
podria prever los siguientes riesgos: riesgo de exceso de velocidad, riesgo de descarrilamiento y riesgo de vuelco.

116 |pidem.
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3.1.10.3  Tratamientos

La Sentencia No. 35, Procedimiento Abreviado No. 177 de 2019 del Juzgado de lo Penal Nimero Seis de Valencia ordend
condenar a veintidds (22) meses de prision a cuatro ex directivos del Ferrocarril de la Generalitat Valenciana. Tras la sentencia,
y debido a que se pudo concluir que los organismos debian conocer de las fallas de la Linea, se recomendo tomar las medidas
correspondientes a partir de las deficiencias probadas en el proceso.

Como se concluyd en la Sentencia, las deficiencias "no consistieron solo en la falta de implementacion de medidas tecnologicas
de control de la velocidad en la linea, sino también en deficiencias del material movil rodante, deficiencias en la formacion y
seleccion del personal para la tarea de maquinista, asi como, finalmente, en la inexistencia de plan de prevencién de riesgos
laborales en esta actividad de transporte que neutralizara los riesgos de velocidad, descarrilamiento y vuelco de los trenes por la
L1."1l7

3.1.11  Siniestro del Metro de Minsk (1999)

3.1.11.1  Contexto

Luego de un concierto realizado en la ciudad de Minsk el 29 de junio de 1999, cientos de
personas se dirigian a la estacién de Metro de la ciudad. La multitud de personas se dirigia
a la estacién de manera precipitada puesto que en ese momento caia una tormenta
eléctrica. La entrada precipitada de la multitud, sumado a la conmocién, causd una
avalancha humana en las escaleras del metro que causé la muerte de aproximadamente
cincuenta y cuatro (54) personas y mas de trescientos (300) heridos.

Segun lo reportado por los diferentes medios de comunicacidn, a pesar de que en el sitio se encontraban numerosos policias,
estos fueron incapaces y se vieron impotentes al momento de controlar la avalancha humana.*®

“Muchas chicas tropezaron y cayeron al bajar por las escaleras, o ya dentro del tinel, pero eso no frené a quienes venian detras,
que corrieron sobre sus cuerpos, a veces para ser ellos mismos derribados y aplastados por quienes les seguian. Un policia
declard que unas 300 personas yacian en varias capas. En la primera, habia algunos heridos e incluso ilesos. En la segunda, se
amontonaban los muertos y los heridos mas graves. Al caer la noche de ayer, habia mas de 70 hospitalizados, 30 de ellos en
estado critico, lo que hacia temer que el nimero final de victimas mortales sobrepasase ampliamente las 60."1°

17 |bidem.

118 | opez, M. (1999). Medio centenar de jovenes mueren en Bielorrusia en una avalancha humana tras un concierto. Diario el
Pais. Tomado el 3 de enero de 2022 de: https://elpais.com/diario/1999/06/01/internacional/928188009 850215.html
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El presidente bielorruso, Alexandr Lukashenko, que se presentd en el escenario de la tragedia, anuncié la inmediata creacion de
una comision, que dirigira el primer ministro Serguéi Ling, y que estudiara las causas de la misma. No obstante lo anterior, no
existe mayor informacion posterior a la ocurrencia del siniestro.

3.1.12  Siniestro del Metro de New York City (1995)

3.1.12.1  Contexto

El 5 de junio de 1995, un tren del metro de Nueva York colisioné con el vagén trasero
de otro tren que se encontraba detenido. La colision se produjo en el puente de
Williamsburg a unos 16 pies al sur de la sefial j2-125 en el lado del puente de Brooklyn
Borough. El operador del tren implicado en el accidente resulté mortalmente herido en
la colision. Sesenta y nueve (69) personas, entre ellas dos socorristas, fueron
atendidas en los hospitales de la zona por lesiones graves o leves.

Los dafios se limitaron a los cuatro vagones traseros del tren impactado desde la parte trasera (denominado tren M) y a todos los
vagones del tren que causé el impacto (denominado tren J). El sistema de sefiales y la via no se vieron afectados. Los
responsables del New York City Transit (en espafiol, Entidad de Transito de Nueva York o “NYCT”) estimaron que el coste del
material ferroviario dafiado y de la limpieza del lugar supero los 2,3 millones de ddlares.

El presente capitulo se basa en el informe denominado “Railroad Accident Report: Collision involving two New York City subway
trains on the Williamsburg bridge in Brooklyn, New York. Washington D.C.” del National Transportation Safety Board.

La Junta Nacional de Seguridad en el Transporte de Nueva York determin6 que la causa probable de este accidente fue el
incumplimiento de la indicacion de parada por parte del maquinista del tren J porque estaba dormido. Por su lado, se indicd que
una de las causas fue el hecho de que el tren no se hubiera detenido, esto, debido a la inadecuada distancia de frenado entre las
sefiales del puente de Williamsburg. Asi mismo, se determind que la Entidad de Transito de Nueva York no habria tomado las
medidas adecuadas para garantizar el cumplimiento de los procedimientos de radio por parte de los empleados.

3.1.12.2 Antecedentes

Los investigadores de la Junta de Seguridad revisaron los antecedentes profesionales y la experiencia de los cuatro implicados
en este accidente. Estos descubrieron que el maquinista del tren J, de 46 afios, fue contratado el 17 de octubre de 1977 como
limpiador de trenes. EI maquinista habria sido ascendido a operador de tren el 21 de junio de 1981 y se convirtié en operador de
la Linea J en mayo de 1989. Por su lado, se evidencié que el maquinista habria recibido formacion de sensibilizacién sobre el
abuso de sustancias el 23 de noviembre de 1994. El 2 de mayo de 1995 se le hizo una evaluacién de empleado operativo ningun
punto fue calificado como "inaceptable”.

“El maquinista del tren J trabajaba en el "pick" de 11:30 pm a 7:30 am, llamado asi porque los empleados solicitan trabajar en un
turno determinado. En este turno de medianoche, sus dias libres habituales eran el sabado y el domingo, lo que significa que
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estaba de servicio desde las 7:30 am del viernes hasta las 11:30 pm del domingo aproximadamente. La Junta de Seguridad
reconstruy6 un historial de 72 horas de las actividades del maquinista del tren J antes del accidente.”?°

A continuacion, se presenta el historial de las ultimas setenta y dos (72) horas de las actividades del maquinista, en donde se
demuestra que este no habria consumido ningun tipo de sustancia, no habria abusado de los tiempos de sus turnos y que en
general, tenia una vida sana y normal:

Table 2 — J Train Operator’s 72-Hour History
Date/Time I Status/Activity” Rost
(hrs)

Friday, June 2
Before 0730 | On duty
0730 - 1300 | Off duty, did personal errands
1300 - 1730 | Napped and awoke before 1730 0w
(Time that he began nap is not 45
known )

%0 Walked dog

2000 Had dinner
22302300 | Went to bed between 2230 and

2300.

Saturday, June 3

OS0O00S30 | Awoke berween (500 and (1530 70

05300800 | Did personal chores

0800 Had breakfast

0800 - 1100 | Did personal chores.

1100 - 1400 | Had lunch and napped uneil 0w
1400, (Time that be began nap s 25
unknown )

1400 - 2100 | Did some chores, including yard
work

2100 Had dinner
22MV2230 | Went 10 bed between 2200 and
2300
Sunday, June 4
— D60 | Awoke Tw
80
0600 - 0900 | Did personal chores,

0900 Had breakfast
10 Did yard work
1130 - 1500 | Napped 3.8
1500 Showered, shaved, and dressed
102030 | Had dinner and napped until Ow
2030, (Tiume that he began nap s | 3.5
unknown. )
2030 Walked dog and left for work
2330 Reporied 1o work
Monday, June §
0612 Accident occurs

Rest in the 24 hours before accident: 3.5 (0 6.5 hey
Thne on duty before socident: 6 hes 42 min

*Information provided by family and co-workers

Tabla 34 Linea de tiempo previa al siniestro
Fuente: National Transportation Safety Board. (2009). Railroad Accident Report- Collision of Two Washington Metropolitan Area Transit
Authority Metrorail Trains Near Fort Totten Station. Washington, D.C.

120 National Transportation Safety Board. (2009). Railroad Accident Report- Collision of Two Washington Metropolitan Area Transit
Authority Metrorail Trains Near Fort Totten Station. Washington, D.C.
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Los comparieros de trabajo describieron al operador del tren J como una persona apacible, tranquila y profesional.

“Llevaba varios afios con el mismo horario de trabajo y habitualmente se presentaba a trabajar temprano para prepararse para
sus tareas. No tomaba bebidas alcohdlicas o con cafeina ni fumaba. Hacia ejercicio 4 dias a la semana, normalmente de lunes a
jueves. Los miembros de su familia y sus compafieros de trabajo lo describen como una persona en buena forma fisica y
preocupada por su salud.” *2

Acciones disciplinarias

Los registros de personal muestran que la accién disciplinaria mas reciente y grave contra el magquinista del tren J fue una
suspension por un incidente ocurrido el 2 de diciembre de 1991 en donde el maquinista detuvo el tren antes del momento indicado
y no dio la sefial adecuada a la revisora, lo que provocd que ésta abriera las puertas de forma indebida. Como resultado de estas
violaciones de las normas, “se exigié al maquinista que recibiera un dia de capacitacion el 12 de marzo de 1992, en las siguientes
areas tematicas: vias, agujas y emergencias. Se reincorporé al servicio el 13 de marzo de 1992.”

Por su lado, se encontré que en 1989 el maquinista habria recibido una amonestacién por dormir en una habitacién oscura
mientras estaba de servicio durante un turno de medianoche.

En este sentido, se demostré que el maquinista no habria tenido mayores acciones disciplinarias y que aquellas que habria tenido
eran irrelevantes.

3.1.12.3  Pruebas e investigacion

Los inspectores del NYCT realizaron varias pruebas, incluidas pruebas de derivacion y pruebas de tierra en los circuitos de la via
y las sefiales, y no encontraron anomalias ni condiciones inseguras. Cuando los investigadores de la Junta de Seguridad llegaron
al lugar de los hechos, realizaron sus propias pruebas del sistema de sefiales y determinaron que todos los relés'?? de la via se
activaban dentro de los limites prescritos y que todas las sefiales pasaban en la secuencia adecuada.

El 10 de junio de 1995, los investigadores de la Junta Nacional de Seguridad del Transporte (“NTSB” por sus cifras en inglés)
junto con las partes de la investigacion, realizaron varias pruebas disefiadas para reproducir las circunstancias del accidente del
puente de Williamsburg.

121 |pidem.

122 Un Relé es un interruptor eléctrico que permite encender y apagar otro circuito eléctrico.
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3.1.124  Riesgos hallados

Oparador del tran
J no tomo
medidas para
detener el tren
porque estaba
dormido

El diseno del
sistema de
senales del NYCT
na offéca
suficientes
salvaguardias
contra los
accidentes por
error humano

Tabla 35 Riegos hallados siniestro, New York City

L

Se identiflco um
mal uso
generalizado del
manual de
opearacioneas do
NYCT

ENTREGABLE 3 - DEBIDA DILIGENCIA DE RIESGOS - L2MB-ET03-L00-IFU-A-0001_RC

A\

El maquinista del
tren M pudo
haber avisado
por radio al
centro de mando
para informar que
estaban parados
ante senales
rojas

Fuente: Gallagher. Informacién tomada de National Transportation Safety Board. (2009). Railroad Accident Report- Collision of Two
Washington Metropolitan Area Transit Authority Metrorail Trains Near Fort Totten Station. Washington, D.C.

Ademas de los riesgos mencionados anteriormente, se identificaron los siguientes factores que de una u otra manera aportaron
a los resultados del siniestro:*%

1. Los factores relacionados con el clima, el equipo del tren, la via y el funcionamiento del sistema de sefiales no causaron
ni contribuyeron al accidente. Las pruebas toxicologicas de alcohol y drogas fueron negativas. El operador del tren J
gozaba de buena salud y era un maquinista experimentado y cualificado del NYCT.

2. Siel operador del tren J hubiera aplicado el freno de emergencia en la sefial J2-J28, no habria podido detener su tren

antes de que entrara en el bloque ocupado que tenia delante, dada la velocidad a la que viajaba.

123 Fyente: National Transportation Safety Board. (2009). Railroad Accident Report- Collision of Two Washington Metropolitan

Area Transit Authority Metrorail Trains Near Fort Totten Station. Washington, D.C.
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3. La eficacia del poste de la estructura del extremo del carro era razonable, dada la velocidad de colisién estimada y la
cantidad de darios telescopicos.

4.  Elpersonal local de respuesta a emergencias reaccion6 rapidamente y actud eficazmente en el lugar del accidente.

5. Eldisefio de los vagones del NYCT proporciona suficiente agilidad en caso de emergencia.

3.1.12.5 Tratamientos

La Junta de Seguridad del Transporte Publico del Estado de Nueva York hizo una serie de recomendaciones al NYCT en las
areas de disefio de sefiales y frenado. Tras el descarrilamiento de un tren en la estacion de Union Square el 28 de agosto de
1991, en el que murieron cinco (5) pasajeros y 129 resultaron heridos, el informe de la Junta de Seguridad del Transporte Publico
del Estado de Nueva York dictamin6 que la sefial de inicio estaba temporizada y equipada con un dispositivo de disparo, pero no
pudo reducir con éxito la velocidad del tren y evitar que descarrilara.

Como resultado de la investigacion, la Junta de Seguridad del Transporte Publico del Estado de Nueva York recomendé que el
NYCT "instale al menos dos bloques de sefiales de control de tiempo de "disparo (nico" que se aproximen a todos los
enclavamientos"?*. La Junta de Seguridad del Transporte Publico del Estado de Nueva York afirmé que dicha instalacion reduciria
con éxito la velocidad excesiva de los trenes al acercarse a los enclavamientos hasta que se pueda instalar un sistema de control
de trenes de Ultima generacién.

Por su lado, segun el informe denominado “Railroad Accident Report: Collision involving two New York City subway trains on the
Williamsburg bridge in Brooklyn, New York. Washington D.C.” el NYCT ha adoptado una serie de alternativas para proporcionar
proteccion contra el exceso de velocidad durante los movimientos divergentes, incluyendo la aplicacién de un “aspecto de
"lamada" en la sefial de aproximacion a casa.”'?®

En el mismo sentido, se hicieron las siguientes recomendaciones:?6

- Explorar la viabilidad de mejorar la capacidad de frenado combinando el frenado dindmico y el neuméatico en el modo de frenado
de emergencia.

- Ajustar todas las relaciones de frenado de los equipos de los vagones para que se ajusten a las curvas de prueba de los frenos
de los vagones del metro y a las normas de disefio de los sistemas de sefializacion.

124 |bidem.

125 |bidem.

126 Ibidem.
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- Instalar velocimetros en todos los vagones.

3.1.13  3.1.12. Resumen de casos a nivel internacional

Siniestro

Fecha

Razon del Siniestro

Riesgos Materializados

Siniestro de México

2021

Descarrilamiento de la linea
12 del Metro de México por
fallas en la estructura

Un tramo de la seccion
elevada colapsa cayendo 12
metros sobre una via de la
ciudad. Se ocasiond 26
muertes y 80 personas
heridas.

Siniestro de San
Petersburgo

2017

Explosion en el vagén del
Metro por acto terrorista

El atentado causé perjuicios
por valor de 1,4 millones de
Euros a la empresa estatal
que gestiona el metro de la
ciudad y tuvo como
consecuencia, 16 muertos y
decenas de heridos.

Siniestro del Metro de
Moscu

2014

Descarrilamiento del Metro
de Moscu por error en el
Sistema de sefializacion

A causa del accidente, tres
vagones delanteros del tren
chocaron contra una pared
del tunel y se descarrilaron.
A causa del accidente, se
ocasiond 23 muertes y mas
de 200 personas resultaron
heridas. El Metro de Moscu
debi6 pagar méas de millén
cuatrocientos diecinueve mil
quinientos ochenta y cinco
dblares americanos a las
victimas y familiares.

Siniestro del Metro de
Santiago de Compostela

2013

Descarrilamiento del Metro
de Santiago de Compostela
por exceso de velocidad

A causa del accidente, el
metro se partié en dos, y la
méaquina y los cuatro
primeros vagones se
descarrilaron, otro
intermedio vold sobre un
terraplén. Se ocasionaron
graves dafios en la
infraestructura, dafos a
terceros y a los pasajeros
del tren. A causa del
accidente, 80 personas
murieron y 147 resultaron
heridas.

Siniestro del Metro de New
York

2012

Inundacién del sistema de
Metro por la tormenta Sandy

Debido a la tormenta, se
inundaron 9 de Iso 14
tineles del sistema de metro
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de New York City, se
dafiaron paredes, rieles,

interruptores, sefiales,

controles y cables de
comunicacion. Asi mismo,
se suspendi6 por completo
la operacién del sistema de
Metro por 3 dias completos.

Siniestro del Metro de
Buenos Aires

2012

Colision del Metro por fallas
técnicas y deterioro en las
instalaciones del Metro

Debido a que el Metro no
alcanzé a frenar por fallas
técnicas, tuvo un impacto
contra el muro de contencién
y el segundo vagén se
incrusté mas de cinco
metros en el primero. A
causa del accidente 50
personas murieron y 789
resultaron heridas.

Siniestro del Metro de
Washington D.C.

2009

Colisién debido a una falla
técnica

En el accidente el vagon de
cabeza del tren 112 golped
el vagon trasero del tren
214, 1o que provoco que el
vagon trasero del tren 214
se desviara hacia el vagon
de cabeza del tren 112, lo
que caus6 una pérdida de
espacio para los pasajeros.
9 personas murieron y 52
personas resultaron heridas.
Se calcularon dafios al
equipo de mas de 12
millones de délares.

Siniestro del Metro de Sao
Pablo

2007

Derrumbe en construccion
de una estacion de Metro

El siniestr6 causé un hueco
de 80 metros de diametro
por 40 de profundidad. Tras
el accidente 80 casas
aledanias tuvieron que
evacuar y se reporté que 8
fallecieron a causa del
accidente.

Siniestro del Metro de
Valencia

2006

Vagones se vuelcan por
exceso de velocidad

Debido al exceso de
velocidad, la linea 2 del
Metro de Valencia sufrié un
descarrilamiento que causé
la muerte de 41 personas y
47 quedaron heridas.

Siniestro del Metro de Minsk

1999

Avalancha humana en el
tanel del Metro

Luego de un concierto
realizado en la ciudad,
cientos de personas se
dirigian a la estacion de
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manera precipitada. La
entrada de la multitud causé
una avalancha humana en
las escaleras del metro que
causo la muerte de 54
personas y mas de 300
resultaron heridas.

Siniestro del Metro de New
York

1995

Colision con vagén trasero
de un tren por
incumplimiento en indicacién
de parada por parte del
conductor

Los dafios se limitaron a los
cuatro vagones traseros del
tren impactado desde la
parte trasera y a todos los
vagones del tren que causé

el impacto. El sistema de
sefiales y la via no se vieron
afectados. Los responsables
del New York City Transit
estimaron que el coste del
material ferroviario dafiado y
de la limpieza del lugar
supero los 2,3 millones de
ddlares. Debido al accidente,
el operador del tren muri6 y
mas de 69 personas
resultaron heridas.

3.2 Andlisis de riesgos a nivel internacional

Como primer paso se lleva a cabo una revisidn de las mejores précticas internacionales en identificacion y asignacion de riesgos
de proyectos férreos, la cual se efectla a través de fuentes indirectas y directas de investigacion; dentro de las primeras se
encuentran publicaciones de entidades internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Global Infrastructure
Hub, el Foro Econdmico Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Federacién
Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC) y la Asociacion Internacional de Tuneles y Espacio Subterraneo (ITA-AITES) y
como fuentes directas las experiencias de proyectos férreos.

No obstante, aun cuando se cuenta con la experiencia internacional, se considera de importancia tener presente la experiencia
en riesgos de los Ultimos dos proyectos férreos adjudicados en Colombia; estos proyectos recogen, entre otros aspectos, practicas
internacionales en asignacion de riesgos y constituyen un punto de referencia importante bajo el marco regulatorio colombiano y
coyuntura actual del mercado. Estos proyectos son la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) y el Regiotram de Occidente.

Asimismo, se estudiara y analizara la informacion disponible de investigaciones geotécnicas de otros proyectos de infraestructura
en el area de influencia de la L2MB para evaluar las condiciones de riesgos geotécnicos en el tramo subterraneo.

Por lo tanto, en el marco de la revision de las experiencias internacionales se podran evidenciar otros riesgos en los proyectos
férreos los cuales, aun cuando no formen parte de un proceso de asignacion en la matriz de riesgos del contrato, se presentaran
de forma complementaria, dado que presentan eventos que han ocurrido en proyectos internacionales y que pueden llegar a ser
aplicables para la L2MB.
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En general, el andlisis de riesgos varia en funcion de la naturaleza de cada proyecto, activos y servicios involucrados; se resalta
que incluso en un mismo sector, por ejemplo el férreo, las caracteristicas individuales de cada proyecto hacen dificil sugerir una
Unica asignacion de riesgos.

Las categorias de riesgo bajo analisis se presentan a continuacién:

o m

Ambientales,
sociales y de
patrimonio

Operacion y
mantenimiento

=

Imagen 69 Categorias de riesgos analizados
Fuente Elaboracion propia

Cambiario

Financiero y

liquidez

Los riesgos identificados en la matriz de riesgos, de acuerdo con los lineamientos de politica, corresponden a aquellos que deben
ser asignados en el contrato de concesion entre la Entidad Publica y el Inversionista Privado.

Lo anterior no desconoce, como lo establece el documento CONPES 3714 “Del riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacion publica”, la existencia de otros riesgos en los procesos contractuales generados por malas précticas o riesgos
imprevisibles; por ejemplo, para el presente caso podrian constituirse en el riesgo de administracion del proyecto (personal
calificado), riesgo institucional (baja capacidad y coordinacion institucional para la implementacién de proyectos de esta magnitud),
riesgos precontractuales (seleccion y preparacion del proyecto, demoras en la adjudicacion del contrato, insuficiente competencia
de mercado), entre otros, que pondrian en riesgo el desarrollo adecuado de los proyectos y en algunos casos, como menciona al
Banco Asiatico de Desarrollo (ADB et al. 2016), estos riesgos podrian llevar a un riesgo reputacional, baja calidad en el servicio y
su manejo incluye inclusive de un sistema de comunicacion y manejo de la percepcion del publico.

Al respecto, se destaca que aun cuando el principio general de asignacion de riesgos menciona que el riesgo debe estar asignado
a la parte que esté en mejor capacidad de administrarlo, 0 como lo menciona (Stambrook 2005) la decision de asignar el riesgo a
una parte especifica debe estar basada en la experiencia técnica como en su capacidad financiera, de acuerdo con Ng and
Loosemore (2007) la asignacién eficaz de riesgos en los proyectos ferroviarios urbanos se basa esencialmente en el juicio
subjetivo de expertos para cada proyecto, incluidos los conocimientos técnicos de las partes interesadas, la capacidad financiera
y la experiencia previa con proyectos similares, y tener en cuenta el hecho de que las partes utilizan las disparidades de
informacion en su propio bengficio.

Estas premisas, como el ejercicio de revisién de asignacion de riesgos desarrollado, permiten observar que en algunos de los
riesgos identificados en los proyectos ferroviarios si existe consenso en cuanto a su asignacién; no obstante, en otros riesgos
depende especificamente de las particularidades del proyecto y las condiciones del entorno.
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3.21 Publicaciones de entidades internacionales.
A continuacién, se presenta una seria de publicaciones realizadas por reconocidas entidades internacionales relacionadas con la
asignacion de riesgos.

Entidad | Publicacion
Global Infrastructure Hub El Global Infrastructure Hub desarrollé una herramienta de asignacion de riesgos en

contratos de APP, que incorpora una guia de los riesgos que generalmente se encuentran
en una transaccién APP de ferrocarril ligero y pesado, junto con una guia sobre cémo
es0s riesgos generalmente se asignan entre la entidad publica y el socio inversionista
privado
Banco Interamericano de | EIBID, en conjunto con la firma de abogados Norton Rose Fullbright, prepararon matrices
Desarrollo & Norton Rose | de asignacion de riesgos para diferentes tipos de proyectos de transporte entre los que
Fullbright se encuentran proyectos férreos. Dentro de los riesgos mas importantes que se han
considerado se encuentran los riesgos de construccion, econdmicos y financieros,
seguros, mantenimiento, politico, regulatorio, demanda, terminacién anticipada, inflacion,
sociales y ambientales.

Federacién Internacional  de | la Federacion Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC) publica documentos que
Ingenieros Consultores revelan las mejores practicas globales para la industria y emite “contratos estandar” que
pueden usarse en diferentes proyectos segun las particularidades de cada uno.

Tabla 36 Resumen publicaciones internacionales
Fuente elaboracion propia

3.211 Global Infrastructure Hub

El Global Infrastructure Hub desarrollé una herramienta de asignacién de riesgos en contratos de APP, que incorpora una guia
de los riesgos que generalmente se encuentran en una transaccion APP de ferrocarril ligero y pesado, junto con una guia sobre
como esos riesgos generalmente se asignan entre la entidad publica y el socio inversionista privado. Se resalta que esta matriz
refleja asignacién de riesgos en procesos que han demostrado conseguir el cierre financiero. La guia presenta la asignacion mas
comun de los riesgos entre la autoridad contratante y el socio privado, la justificacidn de dicha asignacién de riesgos, las medidas
de mitigacién y los posibles acuerdos de apoyo del gobierno.

En términos generales los principales riesgos que se presentan en este documento son:

o Riesgo de la condicion del sitio y de los activos existentes: el riesgo de la condicion y la idoneidad del sitio y el
riesgo de los activos existentes seran asumidos por el socio privado en la medida en que se puedan realizar los estudios
necesarios para asumir el riesgo.

o Riesgo de disponibilidad: El riesgo de que la red ferroviaria (y, en su caso, el material rodante) esté disponible para
su uso de acuerdo con las métricas requeridas sera asumido por el socio privado, aunque puede haber elementos
compartidos en relacién con, por ejemplo, terceras partes causen dafios a la red.

e Riesgo de demandalingresos, si el pago del usuario: El riesgo de demanda sera asumido en parte por el socio
privado sobre la base de las proyecciones de demanda del socio privado, aunque normalmente la autoridad contratante
puede necesitar proporcionar ingresos minimos o garantias de uso. Es probable que dicho apoyo sea apropiado,
particularmente cuando el socio privado no tiene el control de la cantidad de servicios que se brindaran y el nivel de
demanda es incierto. La aceptacién del riesgo de demanda también se vera influida por la forma en que se fijan las
tarifas, es decir, la medida en que el socio privado tiene libertad para fijar los precios. En un proyecto de rehabilitacion,
los estudios de trafico anteriores normalmente estaran disponibles y pueden ser indicativos para evaluar el pronéstico
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de trafico y calibrar mejor el apoyo financiero del sector publico. También puede haber mecanismos compensatorios si
un uso superior al previsto da lugar a mayores costes de mantenimiento.

e Riesgo ambiental/social: el socio privado asumira el riesgo de obtener y cumplir con los permisos ambientales en
relacién con la rehabilitacion y operacion del proyecto, pero habra un elemento de riesgo compartido en relacion con los
cambios en el enfoque de las autoridades que otorgan los permisos y los eventos ambientales externos. En lo que
respecta al riesgo social, el 6rgano de contratacion asumira el riesgo del impacto de sus politicas de transporte en la
comunidad y las empresas locales, pero el socio privado asumira el riesgo de no implementar las medidas de gestién
social acordadas contractualmente y habra elementos compartidos en relacion con, por ejemplo, eventos externos como
resultado de acciones de terceros (accidentes industriales, escapes quimicos, entre otros)

e Estandares de mantenimiento: EI cumplimiento de los estandares de mantenimiento de la red (y, en su caso, del
material rodante) es un riesgo clave para el socio privado.

¢ Riesgo de finalizacion (incluido el retraso y el aumento de los costos): el riesgo de completar con éxito un proyecto
de rehabilitacion de vias férreas pesadas recaera principalmente en el socio privado. Este es un riesgo clave para el
socio privado, dada la naturaleza compleja de los procesos de puesta en marcha/finalizacion, especialmente en terrenos
dificiles y donde los tineles y puentes son parte del disefio, o donde también se adquiere material rodante.

o Riesgo de interfaz: existen importantes problemas de interfaz técnica y operativa en relaciéon con los diversos
elementos de una red ferroviaria pesada (p. e€j., superestructura, subestructura, estaciones,
comunicaciones/sefializacion, material rodante y operaciones). Este sera el riesgo del socio privado en la medida en
que estos elementos entren dentro del alcance del contrato, pero por lo demas, normalmente sera el riesgo de la
autoridad contratante, junto con cierto riesgo de interfaz en relacion con otras obras/servicios de conexion.

En términos generales a continuacién se presenta la matriz de asignacion de riesgos propuesta por el Global Infrastructure Hub:

Categoria Descripcion del riesgo Asignacion
Comercial Riesgo de demanda (cambio nimero de pasajeros general) Privado . °
compartido

Efectos favorables o desfavorables derivados de la elaboracion y/o modificacion y
adecuaciones de los estudios y disefios a cargo del Concesionario que se requieran para | Privado
cumplir con las especificaciones técnicas del contrato

Disefio Riesgo de revision de disefio por terceros Privado

Los efectos favorables o desfavorables de las decisiones de una Autoridad Ambiental o
Gubernamental de supeditar el tramite y/o aprobacién de una Licencia y/o Permiso a la | Publico
modificacién de las Especificaciones Técnicas y, por lo tanto, la modificacion de los disefios

Variaciones en la cantidad de obra requerida Privado

Riesgo por el retraso de las obras de infraestructura efectuadas por la entidad publica Publico
Construccion Los efectos derivados de la variacion en los precios de los insumos requeridos para la Privado

construccion del proyecto

Efectos desfavorables por los sobre plazos en la construccion del proyecto Privado
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Descripcion del riesgo

Efectos desfavorables ocasionados por la demora en el suministro, instalacién, montaje,
pruebas y puesta en funcionamiento de los equipos y los sistemas férreos, incluyendo
material rodante

Asignacion

Privado

Efectos desfavorables por la no obtencién oportuna de insumos y tecnologias necesarias

Privado

Riesgos de la adecuacién y mejoramiento de la infraestructura existente

Pdblico 0
privado

Los efectos favorables o desfavorables derivados del tramite, obtencion y cumplimiento de
las licencias, permisos y autorizaciones requeridas para el Proyecto, diferentes a las
estipuladas en el area de riesgo ambiental.

Privado

Prediales

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que
tenga que incurrir el Concesionario con ocasion de la defensa juridica de los Predios y demas
areas entregadas al Concesionario que ocurran con posterioridad a su entrega por parte de
la entidad publica

Privado

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que
tenga que incurrir la entidad publica con ocasién de la defensa juridica de los Predios y demés
areas entregadas al Concesionario que ocurran con anterioridad a su entrega por parte de la
entidad publica.

Publico

Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones de los predios entregados
al Concesionario

Privado

Los efectos favorables o desfavorables de la variacién de los costos necesarios para la
disposicion de los Predios requeridos para la ejecucion del Proyecto

Publico

Ambientales

Los efectos favorables o desfavorables derivados de la Gestién Social y Ambiental y del
tramite, obtencion y cumplimiento de las demas licencias, permisos y autorizaciones de
caracter ambiental necesarias para la ejecucién de las obras y operacién del Proyecto, asi
como los permisos para la utilizacién o la intervencién en bienes de interés cultural (BIC)
necesarios para el proyecto, consultas previas que deban ser hechas a comunidades
ubicadas en el area de influencia de actividades a cargo del Concesionario

Privado o
compartido

Operacion
mantenimiento

y

Efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones de costos en la operacion y
mantenimiento del proyecto

Privado

Cambiario

Efectos favorables o desfavorables de las variaciones del peso frente a otras monedas
(riesgo cambiario)

Privado o
compartido

Econdmicos

Efectos favorables o desfavorables de los indicadores econdmicos colombianos e
internacionales y el poder adquisitivo del peso

Puablico
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Categoria Descripcion del riesgo Asignacion

Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones y alteraciones de
financiacion y riesgo de liquidez a cargo del concesionario del proyecto, costos, plazos y | Privado
monto de financiacién

Financieros y de
liquidez

Cambios en especificaciones técnicas por modificacion en normatividad Publico

Efectos favorables o desfavorables derivados de modificaciones de normas de caracter legal
Cambio 0 actos administrativos que modifiquen las normas aplicables vigentes a cada contrato por
regulatorio medio de las cuales: se creen o eliminen tributos o se modifiquen los elementos de los tributos
existentes con posterioridad al cierre del plazo para la recepcion de las ofertas

Compartido

Efectos favorables o desfavorables derivados de cambios de la Ley Aplicable. Privado

Fuerza mayor Dafios fisicos generados a activos por eventos eximentes de responsabilidad no asegurables | Compartido

Dafios fisicos generados a activos por eventos eximentes de responsabilidad asegurables | Privado

Conflictos de interfaz al interior del proyecto Pl.JbIICO °
privado
Interfaz
Conflicto de interfaz con otros servicios o infraestructuras Pl.JbIICO °
privado

Tabla 37 Riesgos Global Infrastructure Hub

3.21.2 Banco Interamericano de Desarrollo. Asignacion de riesgos consideraciones para América Latina y el Caribe.

EIBID, en conjunto con la firma de abogados Norton Rose Fullbright, prepararon matrices de asignacion de riesgos para diferentes
tipos de proyectos de transporte entre los que se encuentran proyectos férreos. Dentro de los riesgos mas importantes que se
han considerado se encuentran los riesgos de construccion, econdmicos y financieros , seguros, mantenimiento, politico,
regulatorio, demanda, terminacion anticipada, inflacion, sociales y ambientales.

Las subdivisiones de riesgo incorporadas en la presente matriz corresponden a los riesgos aplicables en generalidad a los
proyectos férreos bajo las categorias de analisis, sin embargo, es inevitable que cada proyecto en particular en el proceso de
estructuracion por su propias caracteristicas y particularidades incluya una lista mas detallada de sus riesgos para ser incorporada
en la respectiva matriz de riesgos.

Categoria Descripcion del riesgo Asignacion
Comercial Riesgo de demanda (cambio numero de pasajeros general) Privado . °
compartido

Efectos favorables o desfavorables derivados de la elaboracién y/o modificacion y
Disefio adecuaciones de los estudios y disefios a cargo del Concesionario que se requieran para | Privado
cumplir con las especificaciones técnicas del contrato

Construccion | Variaciones en la cantidad de obra requerida Privado
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Descripcion del riesgo

Riesgo por el retraso de las obras de infraestructura efectuadas por la entidad publica

Asignacién

Puablico

Los efectos derivados de la variacién en los precios de los insumos requeridos para la
construccion del proyecto

Privado

Efectos desfavorables por los sobre plazos en la construccion del proyecto

Privado

Efectos desfavorables ocasionados por la demora en el suministro, instalacién, montaje,
pruebas y puesta en funcionamiento de los equipos v los sistemas férreos, incluyendo
material rodante

Privado

Efectos desfavorables por la no obtencion oportuna de insumos y tecnologias necesarias

Privado

Riesgos de la adecuacion y mejoramiento de la infraestructura existente

Privado

Los efectos favorables o desfavorables derivados del tramite, obtencion y cumplimiento de
las licencias, permisos y autorizaciones requeridas para el Proyecto, diferentes a las
estipuladas en el area de riesgo ambiental.

Privado

Prediales

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que
tenga que incurrir el Concesionario con ocasion de la defensa juridica de los Predios y demas
areas entregadas al Concesionario que ocurran con posterioridad a su entrega por parte de
la entidad publica

Privado

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en que
tenga que incurrir la entidad publica con ocasién de la defensa juridica de los Predios y
demas areas entregadas al Concesionario que ocurran con anterioridad a su entrega por
parte de la entidad publica.

Puablico

Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones de los predios entregados
al Concesionario

Privado

Los efectos favorables o desfavorables de la variacidn de los costos necesarios para la
disposicion de los Predios requeridos para la ejecucion del Proyecto

Puablico

Ambientales

Los efectos favorables o desfavorables derivados de la Gestién Social y Ambiental y del
tramite, obtencion y cumplimiento de las demas licencias, permisos y autorizaciones de
caracter ambiental necesarias para la ejecucion de las obras y operacion del Proyecto, asi
como los permisos para la utilizacién o la intervencion en bienes de interés cultural (BIC)
necesarios para el proyecto, consultas previas que deban ser hechas a comunidades
ubicadas en el area de influencia de actividades a cargo del Concesionario

Privado
compartido

0

Operacion y
mantenimiento

Efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones de costos en la operacién
y mantenimiento del proyecto

Privado
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Descripcion del riesgo

Asignacién

- Efectos favorables o desfavorables de las variaciones del peso frente a otras monedas .
Cambiario ) L Compartido
(riesgo cambiario)
- Efectos favorables o desfavorables de los indicadores econdmicos colombianos e | ., .
Econdmicos . . - Publico
internacionales y el poder adquisitivo del peso
L Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones y alteraciones de
Financieros vy | o . o Lo .
de liquidez financiacion y riesgo de liquidez a cargo del concesionario del proyecto, costos, plazos y | Privado
monto de financiacién
Cambios en especificaciones técnicas por modificacion en normatividad Publico
Efectos favorables o desfavorables derivados de modificaciones de normas de caracter legal
. o actos administrativos que modifiquen las normas aplicables vigentes a cada contrato por Compartido
Cambio medio de las cuales: se creen o eliminen tributos o se modifiquen los elementos de los P
regulatorio tributos existentes con posterioridad al cierre del plazo para la recepcion de las ofertas
Efectos favorables o desfavorables derivados de cambios de la Ley Aplicable. Privado
Fuerza mayor Darios fisicos generados a activos por eventos eximentes de responsabilidad no asegurables | Compartido
Dairios fisicos generados a activos por eventos eximentes de responsabilidad asegurables | Privado
. . C Publico 0
Conflictos de interfaz al interior del proyecto .
privado
Interfaz
. . L . Publico 0
Conflicto de interfaz con otros servicios o infraestructuras .
privado
Tabla 38 Banco Interamericano de Desarrollo
3.21.3 Contratos FIDIC- Emerald Book.

Como parte de su objetivo, la Federacion Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC) publica documentos que revelan las
mejores practicas globales para la industria y emite “contratos estandar” que pueden usarse en diferentes proyectos segun las
particularidades de cada uno.

Basado en las consultas sobre las mejores practicas internacionales en la contratacion de obras de construccion de tineles y
subterraneos realizadas por la Asociacion Internacional de Tuneles y Espacio Subterraneo (ITA-AITES) durante los tltimos quince
afios y en el informe 006 del ITA-AITES "The ITA Contractual Framework Checklist for Subsurface Construction Contracts" se ha
publicado el "Emerald Book" Libro Esmeralda (mas formalmente: "Condiciones del Contrato para Obras Subterraneas") producto
de un trabajo conjunto entre FIDIC e ITA-AITES.

Estas condiciones incluyen varios conceptos nuevos en las consideraciones de los riesgos que son peculiares a las obras
subterraneas. En particular, aborda el riesgo relacionado con las condiciones fisicas del subsuelo que no son posibles prever con
suficiente precision antes del contrato y, por lo tanto, no pueden asignarse enteramente al contratista.
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El libro define las condiciones del Contrato para Obras Subterraneas, esta disefiado para abordar los problemas que surgen
cuando se trata de obras subterraneas y, en particular, busca codificar el impacto de costo y tiempo de las “Condiciones Fisicas
Imprevisibles” en este tipo de obras, mediante la implementacion de un sistema de clasificacién contractual que refleje el esfuerzo
de excavacion y estabilizacion, no clasificacién geomecanica contractual.

Principios Clave

Asignacion
equilibrada de

riesgos

Ajustes de precio y tiempo

Informe de linea base
geotécnica (GBR) y
cronogramas

Condiciones fisicas previstas
y previsibles

Imagen 70. Principios clave condiciones del contrato.

1. Asignacion equilibrada de riesgos:

»  Principio fundamental de todos los contratos FIDIC (International Federation of Consulting Engineers).

»  Particularmente primordial para un resultado positivo para los proyectos de obras subterraneas.

«  El riesgo del terreno o condiciones fisicas subterréneas diferentes a las previstas en la licitacién debe asignarse al
Contratante.

» El riesgo de produccion o tasa de avance y costos correspondiente a las conficiones previstas debe asignar al
contratista.

» (Cada riesgo se asigna a la parte que estd mejor preparada para controlarlo con el fin de obtener la mejor relacién
calidad-precio.

»  Empleador: Todo riesgo relacionado con el suelo.

»  Contratista: Todo riesgo relacionado con el desempefio.

3. Condiciones fisicas imprevisibles:
El libro contiene una clausula estandar "Condiciones fisicas imprevisibles".

“Imprevisible significa que un contratista experimentado no puede preverlo razonablemente en la fecha base. No obstante, lo
anterior, todas las condiciones fisicas del subsuelo descritas en el GBR se consideran previsibles, y todas las condiciones fisicas
del subsuelo fuera del alcance de las condiciones definidas en el GBR se consideran imprevisibles"
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3. Linea base geotécnica contractual:

La linea geotécnica base representa la principal fuente de distribucién de riesgos de las condiciones fisicas del subsuelo. La linea
base comprende (1) Informe de linea base geotécnica (GBR) y (2) Lineas base de programacién.

GBR: "Informe de linea de base geotécnica (GBR), describe las condiciones fisicas del subsuelo para servir como base para la
ejecucion de los trabajos de excavacion y revestimiento, incluidos los métodos de disefio y construccion, y la reaccion del terreno
a tales métodos. El GBR establece la distribucion del riesgo entre las partes para tales condiciones fisicas del subsuelo”.

El Informe de Linea Base Geotécnica o GBR se define como la Unica fuente contractual de asignacion de riesgos relacionados
con las condiciones fisicas del subsuelo para las Partes. De igual importancia para las condiciones fisicas del suelo, el GBR
aborda la reaccion del suelo a la excavacion y el apoyo bajo la metodologia de construccion acordada contractualmente. Todas
las condiciones fisicas del subsuelo que no se aborden en la GBR se consideraran imprevisibles. Cronograma de referencia:
punto de referencia acordado de las condiciones esperadas (cantidades y tasas de produccion).

Estructura de costos: Se establecen los cuadros o apéndices de base (Schedule of baselines/cuadros base) donde se establecen
las actividades esperadas y cada item de trabajo para excavacién y soporte, con sus correspondientes cantidades, de manera
consistente con las condiciones establecidas en el GBR.

items de costos asociados a condiciones del terreno, como excavacion, soporte y revestimiento se deben medir regularmente
dependiendo de las condiciones reales encontradas en comparacion con las previstas en el GBR. Por otro lado, una parte
importante de costos en los cuales incurre el contratista estan asociados a costos en funcion del tiempo en vez de cantidades,
por lo cual el contrato debe proveer items asociados con el tiempo que permitan ajustar el valor del contrato si se ajusta el tiempo
para la terminacion.

4. Ajuste del tiempo de finalizacion en funcion de las condiciones encontradas que debe estar regulado en el contrato.

Tasas de
producecidn

subsuslo

Emplaador Contratista

Imagen 71. Ajuste del tiempo de finalizacion.

«  tiempo disponible para el contratista para la excavacion subterranea y las etapas de revestimiento seran las condiciones
fisicas esperadas del subsuelo (cuantificadas en el cronograma de referencia) frente a las condiciones fisicas del
subsuelo realmente encontradas.

»  No se proporcionara ningun ajuste por cualquier diferencia entre las tasas de produccion establecidas en la propuesta
del Contratista y las realmente logradas, para el conjunto especificado de condiciones fisicas del subsuelo.

El tiempo de terminacion de las obras, de un tramo o de cualquier hito puede depender en gran medida de las condiciones
fisicas del subsuelo que se encuentren durante la excavacion. Como el riesgo relacionado con estas condiciones se asigna
al contratante, el tiempo de terminacion debe ajustarse por la variacion de estas condiciones dentro de los limites definidos
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por el GBR, en la medida en que esta variacion afecte la ruta critica de las obras, de una seccién o cualquier hito. En el caso
de que la cantidad de condiciones mas onerosas encontradas sea superior a la descrita en el GBR, el plazo de finalizacion
debe extenderse, mientras que en el caso de que la cantidad de condiciones menos onerosas sea superior a la descrita en
el GBR, el plazo de finalizacién debe reducirse. En consecuencia, la oferta del contratista debera incluir tasas de produccién
para cada unidad o zona de excavacién, segun las condiciones descritas en el GBR. Las cantidades estimadas de
excavacion, sostenimiento del terreno, medidas auxiliares y revestimiento, asi como las tasas de produccion
correspondientes se incluiran en el cronograma de lineas base y se incluirdn los enlaces secuenciales correspondientes
entre Hitos en el calendario de finalizacion (Federation Internationale des Ingénieurs, 2019)

5. Ajuste del precio del contrato mediante la implementacién de un sistema de compensacion flexible para remunerar
condiciones previstas y no previstas.

Otro mecanismo seguido del ajuste en los tiempos de finalizacion.
»  Contiene los mismos principios, sin procedimientos de reclamacion.
Algunas herramientas para el ajuste:

»  Cronograma de lineas base.
*  Remedicion.
»  Pago de cantidades.

Debido a la duracién tipicamente larga de los trabajos subterraneos y al alto costo de la inversién en equipos, una parte importante
del costo para el Contratista, como, por ejemplo, la depreciacién y los intereses del equipo, los gastos generales, etc., estan
relacionados con el tiempo, mientras que el resto del costo depende del volumen o cantidad de los trabajos realizados. Por lo
tanto, el ajuste del tiempo de terminacion (si lo hubiere) debido a la diferencia entre las condiciones fisicas del subsuelo acordadas
contractualmente y las encontradas también deberia dar lugar a un ajuste de la remuneracion del Contratista por los cargos
relacionados con el tiempo. Lla lista de cantidades para trabajos de excavacion y revestimiento debe distinguir entre partidas de
tarifa relacionadas con el tiempo, partidas de tarifa relacionadas con la cantidad y partidas de tarifa fija para la ejecucién de las
Obras (Federation Internationale des Ingénieurs, 2019).

3214 Anélisis de experiencias internacionales.

Como se menciono al inicio del capitulo, se realizd una revisién de experiencias internacionales de las cuales se presenta un
resumen de los principales componentes de los contratos asociados a la asignacion de riesgo. La seleccion de los proyectos fue
basada en el andlisis de la Debida Diligencia Financiera — Entregable 2 —, teniendo en cuenta aquellos sobre los cuales se pudiera
obtener mas informacion relacionada con la asignacion de riesgos en este tipo de proyectos, los proyectos seleccionados se
muestran en la siguiente tabla.

Proyecto \ Descripcion
Linea 2 del metro de Lima Disefio, financiamiento,  construccién,  Equipamiento  Electromecanico,
Equipamiento de Sistema y Provision de Material Rodante, operacion y
mantenimiento del Proyecto “Linea 2 y
Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao
Linea 4 amarilla del metro de Sao | El proyecto esta localizado en la ciudad de Sao Paulo y fue dividido en 3 fases. La
Paulo fase 1y fase 2 cuentan con una longitud de 12.8 km y 11 estaciones. La tercera
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fase hace referencia a la extension del sistema desde Vila Sénia hasta Tabda da
Serra. Este Ultimo trecho, durante la Fase 1y 2, se realizard por medio de bus

Broadway line Vancouver

El Proyecto del metro de Broadway es una extensién de 5,7 km de la Linea
Millennium, desde la estacion VCC-Clark hasta Broadway y Arbutus. El proyecto
estd programado para que la nueva linea se inaugure en 2025.

Linea 6 naranja del metro de Sao
Paulo

La linea, también conocida como Laranja (naranja), recorrera 15 estaciones:
Brasilandia, Vila Cardoso, Itaberaba, Jodo Paulo |, Freguesia do O, Santa Marina,
Agua Branca, SESC Pompéia, Perdizes, PUC-Cardoso de Almeida,
Angélica/FAAP, Higienopolis-Mackenzie, 14 Bis, Bela Vista y Sao Joaquim. El
proyecto también considera la construccién del patio Morro Grande.

Grand Paris express linea 14

Extension de la linea que atraviesa la metrépolis en el eje Norte-Sur conectando
inicialmente las estaciones de Saint-Lazare con Olympiades, la linea 14 del metro

parisino se amplia ahora hasta una nueva terminal en la Alcaldia de Saint-Ouen

3.2.1.4.1 Lima Linea 2

Tabla 39 resumen experiencias internacionales
Fuente elaboracion propia
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Red del Tren Urbano de Lima

Imagen 72 Metro de Lima, Peru
Fuente urbanrail.net

Caracteristicas principales Linea 2 del metro de Lima

" Descripcion
Pais Peru
Tipo de | Asociacion Publico-Privada bajo la modalidad de Concesion cofinanciada
contrato
Fecha de | Marzo de 2014
suscripcion
Descripcion Disefio, financiamiento, construccién, Equipamiento Electromecanico, Equipamiento de Sistema y Provisién

del proyecto

de Material Rodante, operacién y mantenimiento del Proyecto “Linea 2y
Ramal Av. Faucett — Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima y Callao

Plazo

35 afios

Extension de la
linea

Extension de 27 km y adicionalmente un ramal de 8 km también contemplado en la obra

Tipo de linea Subterraneo

Material Flota inicial de 35 trenes

rodante

Entidad Estado Peruano a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Contratante

Contratista Consorcio Nuevo Metro de Lima

Afectacion de
predios

De acuerdo con la primera actualizacién del plan de compensacién y reasentamiento involuntario del Metro
de Lima, la Linea 2 posee un total de 337 predios afectados aproximadamente 253 familias. El equipo del
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Caracteristicas principales Linea 2 del metro de Lima

" Descripcion
estudio mencionado estimé que se increment6 un 10% las afectaciones respecto al Estudio de Impacto

Ambiental realizado en factibilidad.'2”

Tabla 40 Caracteristicas principales Linea 2 del metro de Lima

A continuacién, se presentan los riesgos o las clausulas relacionadas con algunos de los componentes importantes del proyecto
relacionadas con la asignacion de riesgos, como las clausulas de riesgos que se identificaron en el proceso de la Linea 2 del

metro de Lima

Clausula

Descripcion

Provision de material
rodante

El concesionario se obliga a la provisién de material rodante de acuerdo con lo establecido en su
propuesta técnica, respetando los cronogramas y plazos de ejecucion de los hitos de provisién de la
siguiente manera:

v" Un total de 5 trenes para la primera etapa A
v" Un total de 20 trenes para la primera etapa B

v" Un total de 35 trenes para la linea 2 y un total de 7 trenes para el ramal Av. Faucett — Av.
Gambeta.

Hitos de obra

Los hitos de obra se establecieron con una periodicidad no menor a un trimestre y un presupuesto no
menor a cincuenta millones de délares (US$50.000.000.00).

Igualmente se establecieron hitos de provision de material rodante con un presupuesto no menor a
veinte millones de dolares (US$20.000.000.00)

Mantenimiento
extraordinario

El mantenimiento extraordinario debera ser asumido y desarrollado sin derecho a reembolso, por el
concesionario, dentro de los mantenimientos extraordinarios, se consideran los previstos en el plan de
conservacion, asi como también las fallas relacionadas con la seguridad de la operacion detectadas
por las inspecciones del regulador.

Adquisicién,
expropiacion e
interferencia

El concedente se obliga a obtener via administrativa, contractual, judicial o arbitral, la adquisicién o
expropiacion de aquellos bienes identificados en el proyecto de concesion conforme al siguiente
detalle:
v" Bienes inmuebles que forman parte de la primera etapa A, en un plazo no mayor a 120 dias
calendario a partir de la fecha de cierre.
v' Bienes inmuebles que forman parte de la primera etapa B, en un plazo no mayor a 420 dias
calendario a partir de la fecha de cierre
v" Aquellos que forman parte de la segunda etapa, en un plazo no mayor a 900 dias calendario
a partir de la fecha de cierre

Riesgo de retraso en
la expropiacién de
terrenos

El concedente se obliga a obtener via administrativa, contractual, judicial o arbitral la adquisicion y
expropiacion de los bienes inmuebles identificados en el proyecto referencial de la siguiente manera:

127 En el caso del metro de Ciudad de México la literatura indica que se expropiaron mas 31 hectareas para la construccion de la
Linea 12, asi mismo De 2008 a 2012 se emitieron, al menos, 48 decretos expropiatorios en las paginas de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion.
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Clausula Descripcion
v Los que conforman la primera etapa A en un plazo no mayor a 120 dias a partir de la fecha
de cierre.
v Los que conforman la primera etapa B en un plazo no mayor a 420 dias a partir de la fecha
de cierre.
v Los que conforman la segunda etapa en un plazo no mayor a 900 dias a partir de la fecha
de cierre.
Constitucion de | El concedente es responsable y se compromete a ejecutar los procedimientos de expropiacion de
servidumbres derechos y/o de imposicién de servidumbres que requiera el concesionario para el cumplimiento de

sus obligaciones conforme al contrato.
Las servidumbres para la ocupacion de bienes privados podran ser:

v" De ocupacion temporal, indispensables para la ejecucion de la obra.

v" De transito, para la custodia, conservacion y reparacion de las obras, equipos € instalacion
de la concesion.

Riesgo geoldgico

El concedente asumira Unicamente los costos adicionales que surjan de ocurrencia reconocidas como
eventos Geoldgicos, siempre que:
v/ Estas no sean imputables al concesionario.
v" Produzcan demoras imprevisibles en las excavaciones directamente afectadas.
v" Hayan demandado la implementacion de medidas de mitigacion.
Sin perjuicio que los eventos geologicos sean reconocidos y pagados por el concedente, el
concesionario sera responsable de financiar y superar los eventos geoldgicos que se presenten
durante la ejecucion del proyecto.
Segun lo anterior y siempre que no hayan sido identificadas en el proyecto, se consideran ocurrencias
susceptibles de ser reconocidas como eventos geoldgicos:
Presencia de nivel freatico superiores a los identificados.
Aforamiento de roca de substrato a nivel de las obras.
Presencia de gases peligrosos no previstos.
Existencia de cavidades artificiales o antrépicas no detectadas con anterioridad.
Fallas tectonicas no identificadas.
Presencia en el subsuelo de la seccion del tinel rocas con dimensiones superiores a 2m los
cuales dificulten el avance de la excavacion.
Dichas ocurrencias, para ser reconocidas como Evento Geoldgico, necesariamente deberan generar
mayores costos por:

e  Cambio en el método constructivo contemplado en los EDI de Obras

e Implementacién de medidas especiales y ampliacién de los plazos inicialmente establecido

en el cronograma de Obras.

ANANANANANA

Cierre financiero

La obtencidn del cierre financiero se encuentra a cargo de concesionario de acuerdo con lo estipulado
en la seccién IX clausula 9.1, en el plazo establecido en esta misma. De no obtener el cierre financiero
durante este plazo podra solicitar una ampliacién, no obstante, si después de la prérroga no se obtiene
cierre financiero la entidad concedente podra declarar la caducidad del contrato.

Conservacion de los

bienes de
concesion

la

El concesionario se encuentra en la obligacion de efectuar las labores de conservacién de todos los
bienes de la concesion para mantener sus niveles de servicio durante el plazo de la concesién hasta
la fecha de suscripcidn del acta de reversién de los bienes de la concesion o hasta la entrega de estos
al interventor.
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Clausula

Descripcion

Mantenimiento  del
transito y plan de
desvio

El concesionario sera responsable de la elaboracién, tramitacion, gestion y el cumplimiento del plan
de desvios, asi como los costos relacionados con su implementacion, en los tramos donde se
encuentren ubicadas las obras, a partir de la entrega del area de la concesion de la etapa que
corresponda hasta la recepcion de las obras.

Obligaciones  socio
ambientales

El concesionario debera cumplir con las normas legales referentes a la conservacion del ambiente,
implementando las medidas necesarias que aseguren el manejo socio ambiental y los mecanismos
que permitan una adecuada comunicacion con la comunidad.

Para tal fin el concesionario sera responsable de la mitigacién de los impactos ambientales que se
generen en el area de la concesion y en areas fuera de ella utilizadas para el desarrollo del proyecto.

Patrimonio cultural

Cuando las obras y actividades de ingenieria a ejecutarse en el area de la concesién de las vias
existentes impliquen remocién del terreno circundante, fuera del area de concesion o seccién vial
normativa, el concesionario debera mantener un monitoreo arqueolégico permanente, durante la
ejecucion de la obra.

Tarifas

Corresponde al concesionario, el cobro de las tarifas al culminar el periodo de puesta en operacion
comercial de la etapa correspondiente, estos deberan ser depositados en un fideicomiso.

Para tal fin el concedente, ha determinado la tarifa a ser cobrada por el concesionario a partir de la
puesta en operacion comercial de la etapa. La tarifa establecida se encuentra en dolares en el contrato
para disminuir la exposicion cambiaria, para efecto del cobro a usuarios del sistema en soles, cada
afio el regulador efectta la conversion correspondiente a soles, considerando el tipo de cambio del 01
de febrero de cada afo calendario a partir del inicio de la explotacién de la primera etapa.

Tabla 41 Clausulas de asignacion de riesgos
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3.2.14.2 Linea 4 amarilla del Metro de Sao Paulo

Imagen 73 Mapa del metro de Sao Paulo
Fuente Urbanrail.net

Caracteristicas principales Linea 4 - Amarilla del metro de Sao Paulo

" Descripcion
Pais Brasil
Tipo de | Modelo de asociacién publico-privada (APP)
contrato
Fecha de | 29 de noviembre de 2006
suscripcion
Descripcion del | El proyecto esta localizado en la ciudad de Sao Paulo y fue dividido en 3 fases. La fase 1y fase 2 cuentan
proyecto con una longitud de 12.8 km y 11 estaciones. La tercera fase hace referencia a la extension del sistema

desde Vila Sénia hasta Tabda da Serra. Este ultimo trecho, durante la Fase 1y 2, se realizara por medio de
bus

Extension de la
linea

Extension de 12,5 km

Plazo del | 32 afios (con posibilidad de extensién de hasta 3 afios mas)
contrato

Tipo de linea Subterranea

Material Flota de 29 trenes

rodante
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Entidad Gobierno del estado de Sao Paulo a través de la Secretaria de transporte Metropolitano de Sao Paulo
Contratante
Contratista Concesionario ViaQuatro S.A.

Tabla 42 Caracteristicas principales Linea 4 - Amarilla del metro de Sao Paulo

A continuacion, se presentan algunas condiciones caracteristicas del contrato y que pueden ser usados para el anélisis de
asignacion de riesgos en estos proyectos:

Clausula Descripcion

Demanda proyectada El mecanismo de mitigacion del riesgo de demanda sélo entrara en operacién una vez
transcurridos 6 (seis) meses desde el inicio de las operaciones comerciales en la FASE |, a tiempo
completo, y durara hasta el término de 6 (seis) afios, contados a partir del inicio de la operacién
comercial FASE I1.

Cuando la demanda real contabilizada se encuentre fuera de un rango determinado en el contrato
de concesidn se hara reajuste al calculo de ingresos tarifarios para el proyecto.

Si la demanda trimestral real contabilizada se encuentra entre el 90% (noventa por ciento) y el
110% (ciento diez por ciento), inclusive, de la demanda proyectada del periodo, no habra ajuste
alos ingresos derivados de la tarifa de remuneracion.

Se aplican férmulas de reajuste a la retribucién de acuerdo con el % de demanda trimestral real
del proyecto versus la demanda proyectada asi:

Entre el 90% vy el 80% inclusive

Entre el 80% y el 60% inclusive

Entre el 110% y 120% inclusive

Entre el 120% y 140% inclusive

Si la demanda trimestral real contabilizada esta por debajo del 60% o por encima del 140% se
debera realizar el reequilibrio econoémico financiero del proyecto ya sea a favor del concesionario
o0 a favor de la entidad concedente

Riesgo de competencia de | El riesgo de competencia de las lineas de autobuses interurbanos con la linea 4- amarilla deberd
las lineas de autobuses | ser asumido por la entidad publica, quien, para mitigar el riesgo, seccionara las lineas de
interurbanos con la linea | autobuses interurbanos gestionadas por la Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de
4- amarilla Sao Paulo (EMTU-SP) que figuran en el anexo del Contrato de Concesién para evitar la
competencia con la Linea 4-Amarilla

Retraso en las obras El riesgo por cualquier retraso en la finalizacién de la infraestructura de la Fase | y de la
infraestructura de la Fase II, que impida el inicio de la operacién comercial de la Fase | y de la
Fase Il en la fecha inicialmente prevista cuando se emitié la respectiva Orden de Servicio para el
Proyecto de la Fase | y la Orden de Servicio para la Fabricacion de la Fase |1, seré responsabilidad
del Concedente, siempre y cuando el Concesionario no haya contribuido, de ninguna manera.

Si el retraso en la finalizacion de la infraestructura de la Fase | supera los tres meses a partir de
la fecha prevista para el inicio de la operacion comercial de la Fase |, el Concedente debera
compensar economicamente al Concesionaria mediante el pago mensual de R$ 5.220. 000,00
(USD 946.372) por cada mes completo de retraso, o el valor correspondiente a la fraccién de
retraso inferior a un mes, a partir del cuarto mes de la fecha prevista para el inicio de la explotacion
comercial de la Fase |, con un limite maximo de 18 meses.

Si el retraso para la conclusién de la infraestructura de la Fase Il supera los tres meses, contados
a partir de la fecha prevista para el inicio de la operacidn comercial de la Fase Il, el concedente
deberd compensar econdmicamente al Concesionario, mediante el pago mensual de R$
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Clausula

Descripcion

2.335.000,00, (USD 423.329) por cada mes completo de retraso, o el valor correspondiente a la
fraccion de retraso inferior a un mes, a partir del cuarto mes desde la fecha prevista para el inicio
de la operacion comercial de la Fase Il.

Retrasos en la emision de la orden de produccion del material rodante

Si la Orden de Servicio de Fabricacion de la Fase | no se emite en un plazo de 6 (seis) meses a
partir de la emisién de la Orden de Servicio del Proyecto de la Fase |, el concedente debera
compensar econémicamente al Concesionario mediante un pago mensual de R$ 1.167. 500,00
(USD 211.665) por cada mes completo de retraso, o el valor prorrateado correspondiente a la
fraccion de retraso inferior a un mes, a partir del séptimo mes desde la fecha de emisién de la
Orden de Servicio del Proyecto de la Fase I, con un limite maximo de 12 meses.

Seguros y garantias

El concesionario mantendra desde el inicio de la puesta en marcha de los equipos e instalaciones
a su cargo y hasta la finalizacién de la concesion, pélizas de seguros que cubran la totalidad del
valor del material rodante, equipos, instalaciones, sistemas y bienes muebles vinculados a la
concesion con excepcién Unicamente de las estructuras de hormigon.

Adquisicion de terrenos

Los estudios para la APP de la Linea 4-Amarela preveian que el Gobierno del Estado de Séo
Paulo, asumiria la responsabilidad juridica y financiera de las expropiaciones necesarias para la
construccion de la linea.

En cuanto a la explotacion y gestion de la propiedad, no existe ninguna disposicién contractual
para la explotacién comercial de los terrenos en los que se encuentran las estaciones y los patios,
ni por parte del contratante ni del contratista.

Material Rodante — Redes

La responsabilidad de los estudios de demanda e integracion de la linea en la red de transporte
metropolitano corresponde a la Secretaria de Transporte Metropolitano. En cuanto a la gestién
de los activos operativos, el material rodante de la Linea 4-Amarela no puede ser compartido con
otras Lineas del Sistema de Transporte Metropolitano debido a diferencias técnicas, tales como:

v" Utilizacién de catenarias para la alimentacion de los trenes;

v" Utilizacion de sistemas informaticos para el control de los trenes;

v' Elancho de via de los trenes;
En cuanto al mantenimiento de la Linea y sus sistemas, el concesionario ha asumido la
responsabilidad de esta actividad como parte de sus obligaciones contractuales.

Obtencion de permisos y
licencias

La responsabilidad de la concesion de licencias y permisos para las obras de infraestructura
(construccién de via permanente, estaciones, intervenciones urbanas, etc.) corresponde al
concedente. Las obras de modernizacion y/o intervenciones en las estaciones tendran sus
licencias emitidas por el concesionario, errores, omisiones o alteraciones de proyectos de
ingenieria, incluyendo metodologia de ejecucion y/o de tecnologia

Tabla 43 analisis de asignacion de riesgos

3.2.1.4.3 Broadway line Vancouver
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Imagen 74 Mapa del metro de Vancouver, Canada
Fuente urbanrial.net

Caracteristicas principales linea de Broadway

tem
Tipo de contrato

Descripcion
Design, Build, Finance (DBF)

Fecha de | 28 de Agosto de 2020

suscripcion

Descripcion  del | El Proyecto del metro de Broadway es una extension de 5,7 km de la Linea Millennium, desde la estacion

proyecto VCC-Clark hasta Broadway y Arbutus. El proyecto esta programado para que la nueva linea se inaugure
en 2025.

Plazo del

contrato

Extension de la
linea

5,7 km desde la estacion VCC-Clar hasta Broadway y Arbutus

Tipo de linea

Mixta (700 mt de linea elevada, y 5 km de linea subterranea)

Material rodante

Uso de trenes existentes y/o adquiridos por separado

Entidad Gobierno de Columbia Britanica a través TransLink
Contratante
Contratista ACCIONA con un 60% de participacion y Ghella con el 40%

Tabla 44 Caracteristicas principales linea de Broadway

A continuacion, se presentan algunas condiciones caracteristicas del contrato y que pueden ser usados para el andlisis de
asignacion de riesgos en estos proyectos

Clausula

Descripcion

Riesgo geoldgico, geotécnico

Salvo que se establezca expresamente lo contrario, la entidad contratante no tendra
ninguna responsabilidad u obligacién por los aspectos estructurales, geologicos,
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Clausula

Descripcion

geotécnica, climatica, hidrologica, ecoldgica, ambiental del sitio del proyecto y toda la
infraestructura en el mismo, por ende, la entidad contratista asumira todos y cada uno
de los riesgos con respecto a la estructura, geotécnicos, geoldgicos, climaticos,
hidroldgicos, ecoldgicos, ambientales y condiciones generales del mismo.

Para tal caso la entidad contratante acepta la responsabilidad de, investigacion, y
evaluacién de todos los riesgos asociados con las:

v’ Condiciones geotécnicas y geoldgicas superficiales y subterraneas o
caracteristicas de las tierras que se convertiran en el sitio del proyecto y
cualquier otra tierra, incluyendo las tierras colindantes.

v’ Caracteristicas geotécnicas o geoldgicas, que puedan afectar de alguna
manera directa o indirectamente el disefio, la construccion, operacion o uso
de la infraestructura del Proyecto o cualquiera de las partes que lo
componen.

Riesgo de defecto

El concesionario llevara a cabo como parte del trabajo del proyecto, cualquier
reparacion u otros trabajos necesarios como resultado de cualquier defecto del trabajo
del proyecto
Con respecto a cualquier defecto de trabajo del Proyecto se definen en el contrato:
v" Cualquier defecto de este tipo que comprenda una no conformidad.
v" Todos los costos asociados con dicho defecto y cualquier reparacion u otro
trabajo requerido como resultado de dicho defecto.
v La entidad concedente no tendra ninguna responsabilidad ante el
concesionario o cualquiera de sus contratistas o subcontratistas principales.

Riesgos arqueoldgicos
patrimoniales

y

La entidad privada llevara a cabo todos los estudios arqueoldgicos, inspecciones,
evaluaciones de impacto, y consultara con los arquedlogos especificados por la
Provincia segun lo requieran los requisitos del proyecto. Dentro de los restos
arqueologicos se encuentran: todos los fosiles, restos, monedas, articulos de valor o
antigliedad y otros objetos que tengan interés o valor arqueoldgico, artistico, historico
0 monetario, incluidos todos los objetos patrimoniales que se pueden encontrar en el
sitio del proyecto o de otra manera durante la ejecucién del Proyecto.
Tras el descubrimiento de cualquier objeto mencionado anteriormente en el sitio del
proyecto o de otra manera durante la realizacion del trabajo del proyecto, el
concesionario debera:
v Informar al representante de la Provincia
v Tomar todas las medidas para no perturbar el objeto, y si es necesario,
suspender cualquier trabajo del proyecto en la medida en que realizar dicho
trabajo podria 0 es razonablemente probable que ponga en peligro el objeto
0 prevenga o impida su excavacion.

Tabla 45 Asignacion de riesgos
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Linea 6- Naranja del metro de Sao Paulo

Imagen 75 Fragmento del mapa del metro de Sao Paulo
Fuente Urbanrail.net

Caracteristicas principales

tem Descripcion

Pais Brasil

Tipo de | Modelo de Asociacién Publico Privada (APP)

contrato

Fecha de | 18 de diciembre de 2013.

suscripcion

Descripcion Implantacion de obras civiles y sistemas, suministro de material rodante, operacién y mantenimiento de la

del proyecto

linea 6. La linea, también conocida como Laranja (naranja), recorrerd 15 estaciones: Brasiléndia, Vila
Cardoso, Itaberaba, Jodo Paulo I, Freguesia do O, Santa Marina, Agua Branca, SESC Pompéia, Perdizes,
PUC-Cardoso de Aimeida, Angélica/FAAP, Higiendpolis-Mackenzie, 14 Bis, Bela Vista y Sdo Joaquim. El
proyecto también considera la construccion del patio Morro Grande.

Plazo 25 anos.

Extension de | Extension de 15,3 km

la linea

Tipo de linea | Subterranea

Material Flota de 26 trenes

rodante

Entidad Gobierno del Estado de S&o Paulo, que representa la Secretaria de Transportes Metropolitanos de S&o Paulo

Contratante (STM), Companhia do Metropolitano de S&o Paulo, (Metrd), la Compafia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM), Compafiia Paulista de Parceiros (CPP) y Empresa de Transporte Urbano Metropolitano (EMTU)

Contratista Empresa concesionaria MOVE SAO PAULO S.A.

Tabla 46 Caracteristicas Linea 6- Naranja del metro de Sao Paulo
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Los riesgos de la Linea 6 del metro de Sao Paulo se encuentran divididos en aquellos que: son asumidos por el concesionario,
los asumidos por la entidad publica y los que son asumidos de manera compartida; a continuacion, se especifican cada uno de
ellos.

Clausula Descripcion
Riesgos asumidos por el concesionario
Riesgos de ingenieria * Retraso en el cumplimiento del calendario de ejecucion del desarrollo propuesto

para la realizacién de las obras, implantacion de las estaciones, equipos y sistemas
de los que es responsable.

e Errores, omisiones o cambios en los disefios de ingenieria, incluyendo la
metodologia y/o tecnologia de ejecucion del concesionario.

* Falta de actualizacion de la tecnologia y/o fracaso de las innovaciones
tecnolégicas.

* Pérdidas derivadas de errores en la ejecucion de las obras, que incluyen dafios
derivados de la falta de seguridad en el lugar donde se ejecutan las obras.

* Interfaz y compatibilidad de las obras, equipos y sistemas entre si y con las
estaciones del sistema de transporte metropolitano.

*  Retrasos derivados de la no obtencién de autorizaciones, licencias y/o permisos a
emitir por las autoridades administrativas, necesarios para la construccion, puesta
en marcha o explotacién de la Linea 6, asi como cualquier decision judicial que
suspenda la ejecucion de las obras.

* Interrupcion y/o intermitencia en el suministro de energia eléctrica por parte de la
empresa contratada por la concesionaria o por el propio concesionario.

* Lainterferencia con los 6rganos de la administracién publica directa e indirecta de
cualquier nivel federativo, incluidos sus concesionarios, agentes de servicio publico
o delegados de actividad econdmica para la implantacién y explotacién de la Linea
6.

* Retrasos relacionados con interferencias, tales como, fibra éptica, tuberias de agua
y alcantarillado, gasoductos, oleoductos, rutas de transmision o distribucién de
energia.

* Ineficiencias o pérdidas econémicas derivadas de fallos, negligencias, ineptitudes
u omisiones en la ejecucion y prestacion del servicio objeto de la concesién.

*  Robo, hurto, destruccion, aunque sea parcial, derivada de cualquier evento, o
pérdida de bienes reversibles asignados a la concesion.

Riesgos  economicos y * Aumento del coste de los préstamos y de la financiacion que debe obtener el
financieros Concesionario para realizar inversiones o cubrir el coste de las operaciones de la
Concesion.

*  Variacion de los costes de insumos, de funcionamiento, de mantenimiento, de compra
y de inversion.

* Aumento del coste de los préstamos y de la financiacion que debe obtener el
Concesionario para realizar inversiones o cubrir el coste de las operaciones de la
Concesion.

*  Variacion de los costes de insumos, de funcionamiento, de mantenimiento, de compra
y de inversion, entre otros de esta naturaleza.

*  Costes correspondientes al impuesto sobre los servicios que puedan ser recaudados
como consecuencia del método de contabilizacion o del tratamiento fiscal dado los
servicios prestados en la ejecucién del contrato.
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Clausula Descripcion

* Disminucion de las expectativas o frustracion de los ingresos alternativos y
complementarios y de los proyectos y emprendimientos asociados.

e Cambio en el escenario macroeconémico o aumento del coste del capital y variacion de
los tipos de cambio.

*  Creacidn, extincién o alteracion de impuestos o cargas legales que no tengan incidencia
directa en los ingresos y gastos del Concesionario.

* Costes y plazos directos e indirectos para la solucién de las invasiones de los bienes
puestos a disposicion del Concesionario de forma gratuita, ya sea por acto de
expropiacién, ocupacién temporal y servidumbre administrativa, o por parte de la
entidad publica.

*  Estimacion incorrecta del valor de las inversiones a realizar.

*  Supervisar los errores u omisiones en la propuesta y plan de negocios presentados por
el Concesionario o0 en las encuestas que los subvencionan, incluyendo los necesarios
para evaluar los datos y proyectos divulgados por la entidad publica.

Riesgos *  Embargo de la empresa, nuevos costes, incumplimiento de plazos, necesidad de nueva

medioambientales

aprobacion de los proyectos por parte de la Entidad Concedente y/o emision de nuevas
autorizaciones por parte de los organismos competentes como consecuencia del
incumplimiento por parte del Concesionario y/o sus subcontratistas.

Cambios en las concepciones, disefios 0 especificaciones que impliquen la emisién de
nuevas licencias, asumiendo integramente los costos sociales y ambientales que
resulten directa o indirectamente del incumplimiento de la respectiva directriz social y
ambiental y/o que resulten de la necesidad de emitir nuevas licencias a causa del
Concesionario.

Retraso en la obtencion de las licencias de instalacion y explotacién, total o parcial, de
la Linea 6.

Costes socioambientales y posibles responsabilidades ambientales relacionadas con
las licencias ambientales y la implantacién de la Linea 6.

Riesgos legales

Fuerza mayor o caso fortuito si, en el momento de su ocurrencia, corresponde a un
riesgo asegurable en Brasil durante al menos 2 (dos) afios, hasta el limite del valor
medio de las pdlizas normalmente practicadas en el mercado por al menos dos
compafiias del mismo ramo.

Huelga y negociacién colectiva de los empleados del concesionario y/o proveedores,
subcontratistas de materiales y servicios del concesionario.

La responsabilidad civil, administrativa, medioambiental y penal por los dafios que
puedan producirse a terceros, o que sean causados por terceros.

Responsabilidad civil, administrativa, penal y medioambiental derivada de la
implantacion y explotacién de la Linea 6 y que presente un nexo causal entre las
actividades de implantacién y explotacién de los servicios y los dafios.

Las responsabilidades derivadas de las demandas relacionadas con la existencia de la
urbanizacién en la region y la ubicacién de su trazado, que no se deriven de la accién u
omisioén del concesionario en la ejecucion del objeto concedido.

Negligencia, impericia o imprudencia de las personas que trabajan para el
Concesionario.

Interpretacion juridica y/o contable relacionada con el tratamiento administrativo.
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Clausula

Variaciones de la
demanda por debajo de la
demanda estimada

Riesgos compartidos por el concesi

Descripcion

El mecanismo de mitigacién del riesgo de demanda proyectada se aplicara a partir de los 12
meses del mes 73 de Concesion, establecido como inicio de la operacion comercial, y tendra una
duracion de 10 afios; es importante resaltar que en el caso de operacién comercial anticipada
parcial, no se considerara el mecanismo de mitigacion del riesgo de demanda, y que luego de los
12 meses de operacion comercial, si la demanda trimestral real contabilizada se encuentra entre
el 85% y el 115% de la demanda proyectada para el periodo, no se realizara ningln ajuste
extraordinario a los ingresos derivados de la tarifa de retribucion.

Se aplican formulas de reajuste a la retribucion de acuerdo con el % de demanda trimestral real
del proyecto asi:

Entre el 85% y el 70% inclusive

Entre el 70% y el 60% inclusive

Entre el 115% y 130% inclusive

Entre el 130% y 140% inclusive

Si la demanda trimestral real contabilizada esta por debajo del 60% o por encima del 140% se
debera realizar el equilibrio econémico financiero del proyecto ya sea a favor del concesionario o
a favor de la entidad concedente.

Riesgo geotécnico

Riesgos arqueoldgicos

Cargos derivados de la ocurrencia de factores de riesgo geotécnico, identificados a partir de los
levantamientos y matriz de conocimiento geo tecnolégico de la region, realizados por la autoridad
otorgante, teniendo en cuenta los ensayos geotécnicos y geofisicos y tramos geotécnicos que
seran considerados como parametros a efectos del riesgo compartido.

Riesgos asumidos por la autoridad concedente

Todos los costos relacionados con la prospeccidn arqueologica y rescate de los descubrimientos
realizados en el transcurso de los trabajos de implementacion de la Linea 6, asi como los plazos
consumidos en estas actividades que afecten el cronograma de Implementacion del proyecto
seran asumidas por la autoridad concedente.

Reubicacién de
poblaciones vulnerables

Todos los costes relacionados con el reasentamiento de la poblacion vulnerable afectada por la
ejecucion de la Linea 6 seran asumidos por la Autoridad Concedente, asi como los plazos
consumidos en esta actividad que afecten al calendario de ejecucion del proyecto.

Pago de expropiaciones

Todos los gastos derivados del pago de las expropiaciones, de la ocupacién temporal y de la
servidumbre administrativa de las propiedades privadas y de las indemnizaciones derivadas de
las expropiaciones estaran a cargo de la entidad concedente, asi como los plazos consumidos en
estas actividades que afecten al calendario de ejecucion de la promocién, salvo los compromisos
adquiridos por el concesionario y, ademas, la solucién de las cuestiones medioambientales
pendientes que afecten a las propiedades expropiadas.

Disponibilidad de bienes
inmuebles publicos

Todos los costes derivados del pago de las expropiaciones, de la ocupacion temporal y todos los
costes derivados de la liberacion y disponibilidad de los bienes inmuebles de dominio publico
seran a cargo del Concedente, en cumplimiento del anteproyecto de expropiacién, ocupacion
temporal y servidumbre administrativa, asi como los plazos consumidos en estas actividades que
afecten al calendario de ejecucion de la promocién, y, ademas, la solucién de las cuestiones
ambientales pendientes que graven los bienes inmuebles expropiados.
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Clausula Descripcion
Costes socioambientales | Todos los aumentos relacionados con los costos sociales y ambientales no previstos en el
contrato, sus anexos o la licencia preliminar, y siempre que no se deriven de la accién del
concesionario, responsable de la elaboracién de los disefios de ingenieria y procedimientos de
operacion.

Tabla 47 Riesgos de la Linea 6 del metro de Sao Paulo

3.215 Grand Paris Express - Linea 14

P 4 i
M
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o
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B

Imagen 76 Mapa metro de Paris
Fuente urbanrail.net

Caracteristicas principales Grand Paris Express - Linea 14

Descripcion
Pais Francia
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Tipo de contrato | Obra PUblica - Délégation de Service Public - DSP

Fecha
suscripcion

de | Enero de 2016

Descripcion  del | Extension de la linea que atraviesa la metrépolis en el eje Norte-Sur conectando inicialmente las estaciones

proyecto de Saint-Lazare con Olympiades, la linea 14 del metro parisino se amplia ahora hasta una nueva terminal
en la Alcaldia de Saint-Ouen

Plazo 5 afios.

Extensién de la | 30 km

linea

Tipo de linea Subterranea

Material rodante | Propiedad de la entidad contratante

Entidad Syndicat des Transports d’lle de-France
Contratante
Contratista RATP (Compafia Arrendataria Autonoma de los Transportes Parisinos)

Tabla 48 Caracteristicas principales Grand Paris Express - Linea 14

A continuacién, se presentan los riesgos o las clausulas relacionadas con algunos de los componentes importantes del proyecto
relacionadas con la asignacion de riesgos, como las clausulas de riesgos que se identificaron:

Clausula Descripcion

Riesgo de | Compartir el riesgo sobre los ingresos arancelarios.

demanda Cada afio n, la Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) recauda ingresos directos reales. Se establece
un mecanismo de reparto de riesgos vinculado a la variacién de los ingresos directos en comparacion con los
objetivos de ingresos.
Se establecieron valores bases de ingresos para los afios 2016 a 2020 y se ajustan los ingresos de acuerdo con
las formulas establecidas en el contrato.

Material La RATP esta autorizada a utilizar su material rodante para servicios de sustitucion en lle de France para

rodante servicios no cubiertos por este contrato.

Interfaz Tramways et BSP

La RATP creé una Comision de Seguimiento de gestores por linea de tranvia y BSP, al menos cada seis meses,
responsable en particular de:
+  monitorear el funcionamiento general de la linea en cuestion: funcionamiento de intersecciones con
semaforos, eventos puntuales, incidentes/accidentes, etc.;
+ la aplicacién de las prescripciones legislativas y reglamentarias o de las prescripciones de las
personas competentes designadas por estos mismos textos;
+  garantizar que se mantenga el nivel de seguridad de la linea;
+  seguir las asignaturas y proyectos en interfaz.
+  Los participantes invitados a estos comités son todos los propietarios y administradores de las areas
atravesadas y/o de interfaz con la linea en cuestion.
+  La RATP propone una agenda a todos los participantes y se asegura de recibir retroalimentacion de
ellos, coordina estos comités, redacta y distribuye las actas de estas reuniones.

Bus — Prioridad en los cruces

La RATP y las autoridades de gestion, cada una por su parte, velan por el mantenimiento en funcionamiento de
sus sistemas de prioridad de autobuses en los cruces semaféricos de las lineas habilitadas.
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Descripcion

En particular, la RATP asegura el mantenimiento en funcionamiento de sus dispositivos a bordo e intercambia
con los gestores de los cruces semaféricos afectados para comprobar el funcionamiento eficaz de la prioridad
(ayuda del gestor de carreteras para las adaptaciones necesarias de la configuracion de los planos semaféricos,
la transmision de datos detallados de funcionamiento o alertas de no funcionamiento en determinados cruces
que permitan al gestor de carreteras intervenir en sus equipos, y la participacién, en su caso, en valoraciones,
etc.).

Una vez al afio se elabora un informe en un organismo especifico (para Paris el Comité TC), por la RATP y los
gestores de carreteras sobre el funcionamiento de estos sistemas. Cuando se observan ganancias sustanciales
en la operacion de la linea y susceptibles de ahorrar recursos en toda la linea, la RATP propone al STIF mejoras
en la oferta a recursos constantes.

Fuerza
mayor

Ninguna de las partes asume responsabilidad alguna por el incumplimiento o cumplimiento tardio de una
obligacién contractual, en la medida en que dicho incumplimiento o retraso resulte directamente de hechos
ocurridos en cualquier momento y que tengan las caracteristicas de fuerza mayor.

Por tanto, la fuerza mayor debe, de acuerdo con la jurisprudencia administrativa, ser irresistible, imprevisible y
tener un caracter ajeno a las partes.

3.3

Tabla 49 Asignacion riesgos Grand Paris Express - Linea 14

Analisis de experiencias nacionales.

Es importante revisar y tener en cuenta las matrices de riesgos de los ultimos dos proyectos férreos adjudicados en Colombia.
Estos proyectos recogen, entre otros aspectos, practicas internacionales en asignacion de riesgos y constituyen un punto de
referencia importante bajo el marco regulatorio colombiano y coyuntura actual del mercado.

Entidad Ao Publicacion ' Relevancia
Empresa 2019 | Proyecto férreo de pasajeros | Concesién para que el Inversionista Privado, por su cuenta y
metro de de participacion privada - | riesgo, lleve a cabo todas las actividades necesarias para la
Bogota Contrato de concesion No. | financiacion, estudios y disefios de detalle, ejecucion de las obras,
163 de 2019 entre Empresa | la operacion y el mantenimiento del proyecto y la reversion de la
Metro de Bogota S.A. vy | infraestructura correspondiente ala PLMB — Tramo 1"
Metro Linea 1 S.A.S.
Empresa 2020 | Proyecto férreo de pasajeros | Contrato de concesion para que el Inversionista Privado, por su
Férrea de participacion privada. | cuentay riesgo, lleve a cabo todas las actividades necesarias para
Regional Contrato de concesion No. | la financiacion, Estudios y Disefios, Gestion Predial, Gestion

001 de 2020 entre la
Empresa Férrea Regional
S.AS. y la Concesionaria
Férrea de Occidente S.A.S.

Ambiental y Social, ejecucidn de las Obras de Construccion, las
Obras de la Fase Previa, las Obras de Adecuacion y Reparacion
de Desvios, las Obras para Redes, la Operacién, el Mantenimiento
y la Reversion de la infraestructura correspondiente al Proyecto
Regiotram de Occidente, asi como la financiacion, disefio,
instalacion, suministro, pruebas, puesta en marcha, Operacion,
reposicion, Mantenimiento y Reversion del Material Rodante y de
los Sistemas Ferroviarios de Sefializacién y la prestacion del
servicio publico de transporte férreo de pasajeros, incluyendo su
Recaudo
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Entidad

Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado

Bogota D.C. -

" Relevancia

Ao Publicacion

2019 | Proyecto de rehabilitacion de
la tuberia Rehabilitacién De
La Tuberia Tibitoc -
Casablanca, Contrato 1-01-
25400-1046-2019  entre
Empresa de Acueducto y
Alcantarillado y el consorcio

Alianza.

Contrato de régimen especial por el cual el contratista debe llevar
a cabo la rehabilitacion de la tuberia tibitoc — casablanca, para el
subtramo sur del tramo 3, comprendido entre el punto de empate
con el sub-tramo norte (k48+143.84) y el tanque de casablanca (k
52+131), con sus obras complementarias.

Tabla 50 Experiencias nacionales

A continuacién, se presenta las matrices de cada uno de los proyectos, es importante tener en cuenta que estos proyectos no se
presenta el riesgo de interfaz como en el caso de experiencias internacionales:

Asignacion
Asignacion
Cateqorl Descrincion del Proyecto Proyecto
ategoria escripcion del riesgo Primera Linea Regiotram de
del Metro de Qccidente
Bogota
Riesgo de demanda (cambio numero de pasajeros general) Publico Publico
Los efectos favorables o desfavorables de la variacion en los Ingresos . .
. - . Compartido Privado
Comercial por Explotacién Comercial
Riesgo de evasién Privado Compartido
Riesgo de fraude Publico Privado
Efectos favorables o desfavorables derivados de la elaboracién y/o
modificacion y adecuaciones de los estudios y disefios a cargo del | _ . .
L . . o Privado Privado
Concesionario que se requieran para cumplir con las especificaciones
técnicas del contrato
Disefio
Los efectos favorables o desfavorables de las decisiones de una
Autoridad Ambiental o Gubernamental de supeditar el tramite ylo| ., . .
- Co . L Publico Publico
aprobacion de una Licencia y/o Permiso a la modificacion de las
Especificaciones Técnicas y, por lo tanto, la modificacion de los disefios
Construccion Variaciones en la cantidad de obra requerida Privado Privado
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Asignacion

Asignacion

Proyecto
Categoria Descripcion del riesgo Prirzera Linea Proyecto

Regiotram
del Metro de Qccidente

Bogota

Los efectos derivados de la variacion en los precios de los insumos

. - Privado Privado
requeridos para la construccion del proyecto

Efectos desfavorables por los sobre plazos en la construccidon del

Privado Privado
proyecto

Efectos desfavorables ocasionados por la demora en el suministro,
instalacion, montaje, pruebas y puesta en funcionamiento de los equipos | Privado Privado
y los sistemas férreos, incluyendo material rodante

Efectos desfavorables por la no obtencidén oportuna de insumos y

, . Privado Privado

tecnologias necesarias
Efectos desfavorables por la variacion en la cantidad de obra o precios | ., . .

) Pdblico Publico
requerida para el traslado de las redes en el proyecto
Los efectos favorables o desfavorables derivados del tramite, obtencion

cumplimiento de las licencias, permisos y autorizaciones requeridas | . .

y P P y q Privado Privado

para el Proyecto, diferentes a las estipuladas en el &rea de riesgo
ambiental.

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos
0 expensas en que tenga que incurrir el Concesionario con ocasion de la
defensa juridica de los Predios y demas é&reas entregadas al | Privado Privado
Concesionario que ocurran con posterioridad a su entrega por parte de
la entidad publica

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos
0 expensas en que tenga que incurrir la entidad publica con ocasién de
la defensa juridica de los Predios y demas areas entregadas al | Publico Publico
Prediales Concesionario que ocurran con anterioridad a su entrega por parte de la
entidad publica.

Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones de los

. Co Privado Privado
predios entregados al Concesionario

Los efectos favorables o desfavorables de la variacién de los costos
necesarios para la disposicion de los Predios requeridos para la | Publico Publico
ejecucion del Proyecto

Rev. C 12-04-2022 Pagina 182 de 211



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LIiNEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 3 - DEBIDA DILIGENCIA DE RIESGOS - L2MB-ET03-L00-IFU-A-0001_RC

Asignacion

Asignacion
Proyecto
Categoria Descripcion del riesgo Y Proyecto

Primera Linea Regiotram
del Metro de Qccidente
Bogota

Los efectos favorables o desfavorables derivados de la Gestion Social y
Ambiental y del tramite, obtencion y cumplimiento de las demas licencias,
permisos y autorizaciones de caracter ambiental necesarias para la
ejecucion de las obras y operacién del Proyecto, asi como los permisos

Ambientales n . o . L Privado Privado
para la utilizacion o la intervencién en bienes de interés cultural (BIC)
necesarios para el proyecto, consultas previas que deban ser hechas a
comunidades ubicadas en el area de influencia de actividades a cargo
del Concesionario
Operacion  y | Efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones de | . . .
Privado Privado

mantenimiento | costos en la operacion y mantenimiento del proyecto

Efectos favorables o desfavorables de las variaciones del peso frente a

Cambiario . L
otras monedas (riesgo cambiario)

Compartido Privado

- Efectos favorables o desfavorables de los indicadores econdmicos . .
Econdmicos . . . _ Compartido Privado
colombianos e internacionales y el poder adquisitivo del peso

Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones y
alteraciones de financiacion y riesgo de liquidez a cargo del | Privado Privado
concesionario del proyecto, costos, plazos y monto de financiacion

Financieros y de
liquidez

Cambios en especificaciones técnicas por modificacion en normatividad | Publico Publico

Efectos favorables o desfavorables derivados de modificaciones de
normas de caracter legal o actos administrativos que modifiquen las
normas aplicables vigentes a cada contrato por medio de las cuales: se
creen o eliminen tributos o se modifiquen los elementos de los tributos
existentes con posterioridad al cierre del plazo para la recepcion de las
ofertas

Compartido Compartido
Cambio

regulatorio

Efectos favorables o desfavorables derivados de cambios de la Ley

Aplicable. Privado Privado

Riesgo de cambio tarifario Publico Publico

Fuerza mayor | Dafos fisicos generados a activos por eventos eximentes de

responsabilidad no asegurables i Tz
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Asignacion

Asignacion
Proyecto
Categoria Descripcion del riesgo Y Proyecto

Primera Linea Regiotram
del Metro de Qccidente
Bogota

Dafios fisicos generados a activos por eventos eximentes de

responsabilidad asegurables IR ala

Tabla 51 Matriz de riesgos

Debido a que el proyecto de la Rehabilitacion de La Tuberia Tibitoc — Casablanca no es un proyecto de infraestructura de
transporte su matriz de riesgos varia. A continuacién, se ilustra la matriz de riesgos del proyecto en cuestion.

Categoria | Descripcion del riesgo Asignacion proyecto TIBITOC

Errores u omisiones en la implementacion del método de ejecucion de las
actividades para proteger las especies de fauna o flora que se puedan ver
afectadas por la ejecucion de las obras. Incumplimiento de las normas
exigidas por la autoridad ambiental. Mayores costos en el Plan de Manejo
Ambientales | Ambiental por errores u omisiones del contratista en el dimensionamiento
de dicho plan.
Contaminacion de Cuerpos Hidricos, de aguas subterraneas, aguas
superficiales y contaminacién por olores atribuibles al Contratista, por Privado
errores u omisiones del contratista en el proceso constructivo.
Dafios o pérdida de equipos, herramientas, materiales, insumos o
implementos o demoras en la ejecucién de las actividades del contrato por
De la ocurrencia de fendmenos de la naturaleza como: terremoto, temblor,
Naturaleza |anegacién, avalancha, deslizamiento, granizo, lluvias fuertes, vientos
huracanados, vendavales, riesgos geologicos, hidrologicos, freaticos u otros
eventos de la naturaleza que sean asegurables.
Dafios o pérdida de la obra en construccion por ocurrencia de fenomenos
de la naturaleza como: terremoto, temblor, anegacién, avalancha,
deslizamiento, granizo, lluvias fuertes, vientos huracanados, vendavales, Privado
riesgos geologicos, hidroldgicos, freaticos u otros eventos de la naturaleza
que sean asegurables.
Incapacidades médicas del personal por enfermedad causada por factores
bioldgicos propios de la zona de trabajo
Variacioén en los costos de materiales, insumos e implementos requeridos
para la ejecucidn de los trabajos por variaciones en el tipo de cambio.
Variacién en los costos de materiales, insumos e implementos requeridos
para la ejecucién de los trabajos por variaciones en el tipo de cambio.
Variacién de los costos de recursos financieros requeridos para la ejecucion
de las actividades del contrato por variacién de las tasas de interés

Privado

Privado

Dela
Naturaleza

Privado

Privado

Financieros Puablico

Privado
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Categoria | Descripcion del riesgo Asignacion proyecto TIBITOC

Variacion de costos de materiales, insumos, servicios e implementos, costos
de personal requeridos para la ejecucion de las actividades del contrato por Privado
efecto de la inflacién.

Variaciéon de costos de materiales, insumos, servicios e implementos
requeridos para la ejecucion de las actividades del contrato por desequilibrio Privado
en los niveles de oferta y demanda

Variacién costo honorarios profesionales, personal técnico especializado,
mano de obra por desequilibrio en los niveles de oferta y demanda en el Privado
lugar de ejecucién del contrato

Falta de liquidez por errores u omisiones del contratista en la estimacion

; ) Privado
del flujo de caja del proyecto.
Declaratoria de desierto del Proceso de Contratacién. Publico
Falta de claridad en la descripcion de las normas técnicas, condiciones
técnicas, obligaciones técnicas, condiciones particulares  ylo Publico
especificaciones técnicas.
Inadecuada definicién de los requisitos habilitantes y criterios para la .
A Publico
adjudicacion del contrato.
Seleccionar un contratista que no tenga las capacidades para cumplir con o
. Publico
el objeto contractual
Errores en los pliegos de condiciones, unidades, especificaciones, Publico

descripcion del proyecto y/o estudios previos, operaciones aritméticas, etc.
Demoras en la apertura del proceso de contratacion. Publico
Que los alcances del Objeto del contrato se queden cortos 0 sean

insuficientes frente a las necesidades de la Empresa FlaleD
Suspensién del proceso de adjudicacion antes de la firma del contrato. Publico
Errores u omisiones en la definicién de perfiles del personal profesional y

técnico a contratar, derivando en demoras en los procesos de seleccién y Privado

contratacion del personal

Fallas, vacios, faltantes o insuficiencias en los disefios aportados por la
Operacionales | EAAB, debidamente comunicados y sustentados por el contratista, Publico
derivando en consultas, revisiones y demoras en la ejecucidn del contrato.
Paradas no programadas por revisiones de los disefios derivados de dudas
0 inquietudes consultadas por el contratista.

Demoras en el tramite de permisos que el Contratista

requiera para la ejecucion de las obras, tales como pero no limitados a:

i. Permiso de ocupacion de cauce.

ii. Permiso de movilidad, PMT.

iii. Permiso de excavacion.

iv. Permiso de aprovechamiento forestal.

v. Permiso para trabajos nocturnos.

vi. Permiso sitio disposicién final.

vii. Permiso de canteras.

Por errores u omisiones o desconocimiento de los procesos

Errores u omisiones del contratista en el proceso de apropiacién de los
disefios entregados, en la lectura procesamiento e interpretacion de los Privado
mismos, derivando en fallas, desviaciones y errores en la obra ejecutada.
Insuficiencia en el método constructivo para ejecucion de las actividades del
contrato, por errores u omisiones en el direccionamiento dichas actividades.

Privado

Privado

Privado
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Categoria | Descripcion del riesgo Asignacion proyecto TIBITOC

Dafio en registros e informes de ejecucion por falla en medios de

. . . g Privado
almacenamiento y/o procesamiento de informacién.
Dafios o perjuicios a empleados por accidentes laborales con Incapacidad Privado
temporal o0 Permanente o Muerte.
Demoras en los pagos, por parte del contratista, a los trabajadores y
personal del contrato en relaciéon con salarios, prestaciones sociales y Privado

demas beneficios a que tengan derecho, por errores, omisiones, actos
deshonestos del contratista y/o empleados.

Demandas de terceros relacionados al personal de obra por dafios y/o
perjuicios sufridos por dicho personal en el transporte o en las actividades Privado
de obra contempladas en el contrato.

Incumplimiento del Contratista en la puesta en marcha del plan de manejo
ambiental o dafios ambientales por inadecuadas practicas en el manejo de Privado
residuos y/o escombros en desarrollo de las actividades del contrato.
Sanciones o multas por errores u omisiones en el cumplimiento del
suministro de dotacién y/o elementos de seguridad, necesarios para la Privado
ejecucién de las actividades del contrato.

Fallas, demoras o faltas en el suministro maquinaria, equipos, materiales,
herramientas o0 demas bienes necesarios para la ejecucién del contrato.
Problemas o fallas en las vias de acceso o falta de medios de transporte a Privado
los lugares en los que se deban ejecutar las labores. Errores u omisiones
en la coordinacion del personal contratado para la ejecucion del contrato.
Errores u omisiones en la coordinacion e integracién de maquinaria, equipo,
herramientas, materiales, implementos y recurso humano necesarios para Privado
la ejecucidn de las actividades del contrato.

Incumplimiento, cumplimiento tardio o defectuoso por parte del contratista
en el suministro de maquinaria, equipo, materiales, implementos, insumos,

. - . o Privado
transporte y demas servicios conexos necesarios para la realizacion de los
trabajos o actividades de obra
Demoras en procesos y operaciones de tesoreria generando demoras en Privado

pagos al contratista, por errores en el cumplimiento de requisitos de pago.
Dafios o pérdida de equipos, herramientas, materiales, insumos o
implementos necesarios para cumplir con las condiciones del contrato o
demoras en la ejecucion de las actividades a consecuencia de Incendio y/o Privado
rayo, Explosion, Dafios por agua o cualquier otro evento asegurable bajo
una péliza de Todo riesgo incendio.

Dafios o pérdida de la obra en construccion a consecuencia de Incendio y/o
rayo, Explosion, Dafios por agua o cualquier otro evento asegurable bajo Privado
una pdliza de Todo riesgo construccion.

Dafios o pérdida de la obra en construccién o estructuras existentes, por
errores U omisiones del contratista en el proceso constructivo o en la Privado
ejecucion de las actividades de obra.

Dafios o pérdida de maquinaria, equipo, materiales, insumos o demas
bienes necesarios para ejecutar las obras por accidentes durante su Privado
movilizacién y/o transporte.

Dafios o perjuicios a empleados por accidentes laborales con Incapacidad
temporal o Permanente o Muerte

Privado
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Categoria | Descripcion del riesgo Asignacion proyecto TIBITOC

Dafios o pérdidas de equipos, herramientas, materiales, insumos o
implementos requeridos para la ejecucion de las actividades del contrato por Privado
actos voluntarios o culposos de empleados

Pérdidas o dafios en el manejo de equipos, maquinaria, herramientas,
desperdicio de materiales, insumos y demas bienes falta de habilidad o Privado
conocimiento de los empleados.

Ineficiencias por fallas de coordinacion y programacion de recursos para la
realizacién de los trabajos por errores u omisiones en las actividades de Privado
supervision y control.

Errores o fallas en el proceso de manejo de inventarios de materiales,
magquinaria, herramientas, insumos y demas bienes necesarios para la Privado
ejecucién del contrato.

Condiciones de suelos, subsuelos o del entorno desconocidas ocasionando
reprocesos y/o resultados no deseados en las actividades del contrato.
Baja 0 mala calidad de materiales e insumos utilizados para realizar las
actividades del contrato, por errores u omisiones en la validacion de
especificaciones del fabricante o norma frente al producto suministrado o
entregado

Pérdidas por actos de infidelidad, hurto, hurto calificado, abuso de
confianza, falsedad, falsificacién o apropiacién indebida de bienes del Privado
contrato realizados por personal involucrado en el contrato.

Hurto o hurto calificado de maquinaria, equipo, materiales, insumos y demas
bienes necesarios para la ejecucion del contrato, propios y no propios, bajo
cuidado tenencia y control por los cuales sea legalmente responsable el
contratista.

Dafios internos derivados de fallas mecanicas o eléctricas, de maquinaria,
equipos o vehiculos requeridos para la ejecucion del contrato.
Desacuerdos presentados entre socios y/o consorciados y/o integrantes de
uniones temporales y/o familiares de las empresas ylo filiales,
subordinadas, ordenes corporativas de casa matriz que afectan la
continuidad del proyecto.

Dafios a vias de acceso, por uso de vehiculos de carga pesada en la
ejecucion de las actividades de obra.

Demoras en radicacién para pago por errores u omisiones por parte del
contratista en la elaboraciéon de las actas y/o cuentas (correctamente Privado
diligenciadas y firmadas).

Accidentes en el sitio de obra por la falta o deficiente sefializacién e
iluminacién en las areas de intervencién, equipos de comunicacion y demés Privado
medidas de seguridad industrial .

Reprocesos generados por devoluciones o reemplazo de los equipos,
repuestos, materiales, insumos o demas bienes suministrados que se Privado
encuentren defectuosos o no cumplan con los parametros de operacion.
Seleccionar a un contratista que esté inmerso en una inhabilidad o
incompatibilidad

Cambios en costos por cambios en la normatividad técnica, administrativa,
Regulatorios | juridica y financiera en general que se conocen y que entraran en vigencia Privado
durante la ejecucion del contrato.

Cambios en general de la normativa que entren en vigencia y por los
cuales es legalmente responsable el contratista.

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Puablico

Privado
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Categoria | Descripcion del riesgo Asignacion proyecto TIBITOC

Errores en la elaboracion y ejecucion del plan de socializacién del proyecto
con la comunidad, donde se definen los impactos con sus formas de
mitigacién y compensacién, de acuerdo con la normatividad existente, Privado
incluyendo las gestiones con vecinos, minorias étnicas y comunidad en
general.

Dafios o pérdida de equipos, herramientas, materiales, insumos o
implementos necesarios para cumplir con las condiciones del contrato o
demoras en la ejecucion de las actividades por alteraciones del orden Privado
Sociales 0 | publico como asonada, motin, conmocion civil o popular y huelga, actos mal
Politicos intencionados de terceros incluyendo terrorismo y sabotaje.

Dafios o pérdida de la obra en construccion por alteraciones del orden
publico como asonada, motin, conmocién civil o popular y huelga, Actos mal Privado
intencionados de terceros incluyendo terrorismo y sabotaje.

Obstruccion de la realizacion de los trabajos por acciones de grupo con
intereses en contra de las actividades derivadas del contrato.

Huelgas o paros que afecten los servicios de transporte de personal,
magquinaria, equipo, materiales, insumos, combustibles y demas bienes Privado
necesarios para la ejecucion del contrato.

Tabla 52 Matriz de riesgos TIBITOC
Fuente Anexo matriz de riesgos TIBITOC

Privado
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4 CONCLUSIONES

A partir de la informacién recopilada se presentan a continuacion algunas de las principales conclusiones de los apartados
incluidos en este documento.

Luego de analizar los casos de siniestros a nivel nacional se encontraron los siguientes factores que contribuyeron a la ocurrencia
de los accidentes:

e  Factores Externos:
o Actos terroristas o factores sociales
o Fallas geotécnicas
o Factores climaticos como inundaciones causadas a raiz de tormentas y fuertes lluvias

e  Factores Organizacionales;
o Mala gestion de recursos por parte de las autoridades publicas al momento de construccion, que conllevan a
fallas en los equipos, en las estructuras y en el cronograma del proyecto. Incluso amenazando posible
abandono del proyecto como consecuencia de falta de recursos.

e  Factores Humanos:
o Error humano en el mantenimiento de las lineas férreas y de los equipos

A partir de los anteriores factores, encontramos que, en el contexto de los casos analizados a nivel nacional en el presente
documento, los factores externos, como los actos vandalicos o terroristas y las condiciones climaticas fueron los que mas
contribuyeron en la ocurrencia de los siniestros. Teniendo en cuenta que se trata de factores externos, es muy poco probable
poder predecir su ocurrencia y mucho menos poder contabilizar su posible afectacion.

Respecto al andlisis del tipo de reclamaciones en infraestructura de transporte en Colombia, se pudo evidenciar que con relacién
a la duracion del proceso de resolucion de controversias el mecanismo del amigable componedor histéricamente ha registrado
tiempos inferiores, frente a resolucién de controversias mediante arbitramientos.

Como es de esperar frente al desarrollo de proyectos de infraestructura en el pais, de la revisién de controversias realizada los
proyectos carreteros (21 proyectos de 27 proyectos analizados correspondian a este modo), las controversias presentadas en
estos proyectos fueron principalmente por asignacion de riesgos y desplazamiento de inversiones que conllevan a desequilibrios
contractuales y equilibrio econdémico de los contratos.

Al revisar los proyectos analizados de los 44 objetos de los procesos de resolucion de controversias encontrados se resalta el de
alcance contractual de los proyectos (9 de los 44 objetos), los segundos, son la asignacién de riesgos y la ruptura del equilibrio
econdmico (5 de los 44 objeto), el tercer objeto més frecuente en los procesos es la fuerza mayor (4 de los 44 objetos), estos 4
cuatro objetos mencionados corresponden aproximadamente al 50% de las reclamaciones, por cual se concluye son los aspectos
que mas controversias han generado en los proyectos bajo estudio.

A partir del andlisis de los casos internacionales, podemos concluir que la causa que mayor contribucién tuvo a la ocurrencia de
los siniestros fue el error humano, el cual se presentd en la mayoria de los casos analizados. En los casos analizados,
encontramos que el error humano se debié principalmente a la falla en la toma de decisiones, no percatarse de sefalizaciones,
exceso de velocidad, falta de habilidad, entre otras. Para este tipo de casos, las pélizas de Responsabilidad Civil y Dafios de
Terceros y las pélizas que cubren los dafios causados a la infraestructura o al material rodante suelen ser un alivio para las
empresas ferroviarias.
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Seguido del error humano, la mala gestion de recursos o gestion de calidad por parte de las autoridades pubicas fue la segunda
causante mas comun de los siniestros. Encontramos que esta causal se debié principalmente a la falta de administracién de
recursos por parte de las autoridades, lo cuales conllevaron a fallas en los equipos o en las estructuras, asi como en la mala
gestion de procesos organizativos o de gestion de calidad por parte de las autoridades competentes, los cuales, de la misma
manera, conllevaron a las fallas en los equipos o en las estructuras. Este tipo de dafios son usualmente pagados por parte de las
autoridades administrativas, sin embargo, se pudo evidenciar que los procesos judiciales tardan muchos afios en ser resueltos,
debido a las distintas trabas y demora en los sistemas judiciales.

A estas causantes le sigue los factores externos como fallas geoldgicas, los actos terroristas o los factores sociales. Si bien estos
factores raramente se pueden prever con certeza, encontramos la necesidad de las autoridades y de las entidades competentes
de contar con pélizas de seguro que cubran este tipo de dafios. Estas pueden ser pélizas de sabotaje o terrorismo, pélizas de
inundacion o terremotos, entre otras.

Finalmente, las condiciones previas al accidente también fue un factor causante de los siniestros. Estas condiciones se pueden
deber a la carga mental excesiva del maquinista, la falta de gestion de equipos por parte del conductor, entre otras. En estos
casos, se pueden gestionar programas de prevencion de riesgos que mitiguen la ocurrencia de este tipo de causantes.

Ahora, al realizar un andlisis de las diferentes polizas de seguros que cubrieron los accidentes expuestos en este capitulo,
podemos concluir que la mayoria de las obras de infraestructura cuentan con las pélizas de seguro adecuadas para responder
ante diferentes catastrofes, entre ellas, pudimos identificar las siguientes: Todo Riesgo Construccién. Responsabilidad Civil, Todo
Riesgo Dafio Material, Lucro Cesante, Sabotaje & Terrorismo y Equipo & Maquinaria. Los anteriores seguros son los que mas
comunmente se ven afectados en este tipo de proyectos, sin necesariamente intuir que son los Unicos relevantes. Es importante
también tener presente que, si bien muchos riesgos se pueden transferir al mercado asegurador y reasegurador, siempre existiran
algunos que no son trasferibles y que se debe hallar modelos alternativos de mitigacién, ya sea por medio de gestion de riesgos
0 por estructuraciones alternativas

Del andlisis realizado sobre los pagos realizados por el FCEE, se pudo evidenciar que los mayores pagos fueron realizados por
riesgos de caracter predial en primer lugar, seguido de pagos por riesgos geoldgicos y tercer lugar por pagos asociados a riesgos
de disefios. El proyecto Bogota — Villavicencio representa el 35.5% de los pagos totales realizados por el FCEE entre los afios
2011 a 2021, seguido del proyecto Transversal de las Américas Sector 1 con un 11.50% y Bogota Girardot con un 10.6%.

Con respecto al analisis de experiencia a nivel internacional de asignacién de los riesgos, estos deben ser asignados a quien
tenga una mayor capacidad y experiencia para mitigarlos. La asignacion dependeré de las caracteristicas Unicas de cada proyecto
y el éxito de esta labor dependera de la forma detallada en que se realice. La asignacion inadecuada de los riesgos podria
significar elevados costos para la entidad contratante o podria repercutir haciendo los proyectos inviables. De acuerdo con el
analisis de diferentes experiencias internacionales se evidenciaron algunas buenas practicas aspectos a considerar respecto a la
asignacion de riesgos como se mencionan a continuacion:

Los riesgos de predios y licencias pueden llegar a ser compartidos por medio de limites/bandas como es el caso de que al ser
superados son asumidos de acuerdo con lo determinados en estas bandas por parte de la entidad y al ser inferiores contintian
siendo del concesionario. Con respecto a la afectacidn predial de acuerdo con el analisis de experiencia nacional en proyectos
carreteros en su mayoria, los pagos realizados al fondo de contingencias fueron principalmente debido a estos por lo cual se han
realizado avances frente a los procesos de adquisicion y compra antes de dar inicio a la etapa de construccion.

Los riesgos de disefios, construccion y los riesgos de interfaz entre los distintos componentes de infraestructura ferroviaria podran
ser asumidos por el concesionario o la entidad pubica dependiendo de las condiciones particulares del mismo como es el caso
de obras realizadas por precios unitarios que podran ser asumidas por el publico y riesgos como el de demanda sean compartidos
estableciendo limites/bandas de asuncién de estos dependiendo igualmente la inherencia o participaciéon del privado en las
estimaciones y efectos en la demanda.
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Respecto a la compra del material rodante realizar este proceso Unicamente cuando; (i) el proyecto haya alcanzado el cierre
financiero, (ii) el proyecto cuente con disefios de detalle y cuando (iii) se hayan conseguido las licencias ambientales. Asimismo,
es recomendable verificar y validar los estudios de demanda del corredor, junto con la entidad contratante, antes de realizar la
compra del material rodante.

De manera general, para reducir el riesgo de la entidad contratante durante el periodo de construccion, es recomendable realizar
estudios y disefios con un nivel de detalle profundo que permita minimizar la incertidumbre del proyecto, especialmente cuando
el sistema de transporte es subterraneo y se puedan generar consideraciones especificas respecto a este caso.
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5 ANEXO 1. PAGOS REALIZADOS AL FCEE POR PROYECTO ENTRE LOS ANOS 2011 A 2021.

Proyecto/Afio

Area Metropolitana de Ccuta

5.298.888

8.346.187

3.753.767

2016

4.834.458

Autopista al Mar 2

Bogota - Girardot

38.063.367

8.338.041

62.319.220

22.394.092

1.129.735

Bogoté - Villavicencio

16.169.680

32.960.610

19.667.110

128.598.768

135.226.997

Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondo Total

Conexion Pacifico 1

Conexion Pacifico 2

Conexion Pacifico 3

Coérdoba - Sucre

Ctg - B/quilla Circunvalar de la Prosperidad

Honda - Girardot - Puerto Salgar

Malla Vial del Cauca - Cauca

Pasto - Rumichaca 4G

Pereira La victoria

Rumichaca - Pasto - Chachagui 3G

369.162

Ruta Caribe

2.592.321

9.271.340
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Proyecto/Afio

- - - 3.468.438 1.010.826 473598
Ruta del sol - Sector Il - - 25.963.773 45.909.403 39.316.066 17.640.917
Ruta del sol - Sector Il - - - - - -
Santa Marta - Paraguachon - - - - - 113.647
Siberia La Punta El Vino - 22.085.387 - - 16.917.825 9.604.786
Transversal de las Américas Sector 1 - - - - 37.138.441 57.487.908
Zipaquira - Palenque - - - - - 9.330.303
Zona Metropolitana de Bucaramanga - - - 270.342 5.500.517 5.638.100
Total 38.063.367 46.593.108 126.542.492 100.055.572 235.958.267 249.991.216

Tabla 53. Pagos realizados al FCEE por proyecto entre los afios 2011 a 2021.Cifras en Miles.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Proyecto/Afio

Area Metropolitana de Clicuta 5.722.068 11.668.916 5.378.054 1.329.162 - 46.331.500
Autopista al Mar 2 - - 1.337.397 - - 1.337.397
Bogoté - Girardot - - 32.023.597 635.786 712.543 165.616.381
Bogota - Villavicencio 27.740.445 99.742.554 43.135.237 38.348.204 9.967.822 551.557.427
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Proyecto/Afio

Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondé Total - 604.282 - 1.997.651 2.601.933
Conexion Pacifico 1 - 7.500.972 50.569.735 29.444.543 13.254.431 100.769.682
Conexion Pacifico 2 - - 15.487.585 9.177.560 84.149 24.749.294
Conexion Pacifico 3 - - 31.473.814 20.811.634 52.285.448
Cérdoba - Sucre 4.465.926 3.181.092 5.257.917 23.002.325 8.451.289 44.358.550
Ctg - B/quilla Circunvalar de la Prosperidad - - 17.615.641 23.306.444 6.668.044 47.590.129
Honda - Girardot - Puerto Salgar - - 11.887.724 2.512.240 2.206.852 16.606.815
Malla Vial del Cauca - Cauca - - 17.160.663 2.066.214 942.362 20.169.239
Pasto - Rumichaca 4G - - - 5.422.769 5.422.769
Pereira La victoria - - 465.305 - 9.067 474.372
Rumichaca - Pasto - Chachagui 3G 1.904.007 - - - 2.273.168
Ruta Caribe 1.016.359 - 7.105.869 - 19.985.889
Ruta del sol - Sector | 692.302 - - - 5.645.164
Ruta del sol - Sector Il - - - - 128.830.160
Ruta del sol - Sector Il 6.769.989 13.930.894 7.374.876 2.016.310 10.183.202 40.275.270
Santa Marta - Paraguachon 447.571 680.279 1.585.967 1.154.095 1.857.614 5.839.174
Siberia La Punta El Vino 2.437.654 512.171 2.042.854 5.771.338 3.422.635 62.794.650
Transversal de las Américas Sector 1 22.358.813 20.956.275 29.368.723 7.683.692 3.603.861 178.597.713
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Zipaquira - Palenque - - - - - 9.330.303
Zona Metropolitana de Bucaramanga 770.311 467.805 2.552.263 1.108.013 3.843.773 20.151.123
Total 74.325.445 159.245.240 243.243.536 186.135.610 93.439.700 1.553.593.552

Tabla 54. Pagos realizados al el FCEE por proyecto entre los afios 2011 a 2021. Cifras en Miles.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

6 ANEXO 2. PAGOS REALIZADOS AL EL FCEE POR PROYECTO Y POR RIESGO ASOCIADO ENTRE LOS
ANOS 2011 A 2021.128

Area Metropolitana de Clcuta

Riesgo/Afio 2013

Predial 6.881.502 1.089.552 1.750.007 2.569.099 8.248.816 363.759 1.329.162 22.231.897
Tarifario 5.298.888 1.464.686 2.664.215 3.084.451 3.152.969 3.420.100 5.014.295 - 24.099.603
Total 5.298.888 8.346.187 3.753.767 4.834.458 5.722.068 11.668.916 5.378.054 1.329.162 46.331.500

Autopista al Mar 2

Tabla 55. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Area Metropolitana de Clicuta.

Tabla 56. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Autopista al Mar 2

128 Cifras en miles.

Riesgo/Afio ‘ 2019 Total
Demoras  entrega peajes

Contrato 008 1.337.397 1.337.397
Total 1.337.397 1.337.397
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2013 2014

2020 2021

Geoldgico 31.481.916 91.087 - - 31.573.003
6.581.451 8.246.954 62.319.220 22.394.092 1.129.735 32.023.597 635.786 712.543 134.043.378
38.063.367 8.338.041 62.319.220 22.394.092 1.129.735 32.023.597 635.786 712.543 165.616.381

Bogota - Villavicencio

Riesgo/Afio

Tabla 57. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Bogota - Girardot

2013

2014

PANES

Inestabilidades Tramos 4,5y 6 - - - -
Disefios - 29.565.080 10.426.767 5.808.860 11.661.146 1.688.251 67.522.209
Geolégico - - 53.828.880 100.457.864 6.816.870 -
Laudo 6.481.780 3.395.530 9.240.343 2.348.739 16.530.823 17.654.835 16.335.322
Predial 9.687.900 - 66.612.288 6.577.165 1.580.489 15.885.024
Total 16.169.680 32.960.610 19.667.110 128.598.768 135.226.997 27.740.445 99.742.554

Tabla 58. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Bogota - Villavicencio

Riesgo/Afio

Inestabilidades Tramos 4,5 y 6

20.204.330

2020

36.005.853

2021

8.756.240

Total

64.966.423

Rev. C 12-04-2022

Pagina 198 de 211




REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 3 - DEBIDA DILIGENCIA DE RIESGOS - L2MB-ET03-L00-IFU-A-0001_RC

Riesgo/Afio 2020 2021 Total

Geologico - - - 161.103.614
Laudo 20.260.054 1.317.129 - 93.564.556
Predial 2.670.853 1.025.222 1.211.582 105.250.521
Total 43.135.237 38.348.204 9.967.822 551.557.427

Tabla 59. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Bogota - Villavicencio

Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondo

Riesgo/Afio

Falla Estructural

604.282

2021
1.997.651

Total
2.601.933

Total

604.282

1.997.651

2.601.933

Tabla 60 .Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondo

Conexion Pacifico 1

Riesgo/Afio

2019

2020

No instalacion de Peajes - 9.578.502 8.179.175 11.846.298 29.603.975
Predial 7.500.972 40.991.233 20.907.778 1.161.135 70.561.118
Redes - - - 93.104 93.104
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2019

2020

2021

REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES

Tarifas Diferenciales

357.591

153.894

511.485

Total

7.500.972

50.569.735

29.444.543

13.254.431

100.769.682

Conexion Pacifico 2

Conexion Pacifico 3

Tabla 61. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Conexion Pacifico 1

Riesgo/Afio

Predial

15.487.585

2020

9.177.560

2021

Total
84.149 24.749.294

Total

15.487.585

9.177.560

84.149 24.749.294

Tabla 62. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Conexion Pacifico 2

Riesgo/Afio ‘ 2020 2021 Total
Predial 31473814 | 20.811.634 | 52.285.448
Total 31473814 | 20.811.634 | 52.285.448

Tabla 63. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Conexion Pacifico 3
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Coérdoba - Sucre

Riesgo/Afio 2018 2019 2020
Predial 4.465.926 3.181.092 5.257.917 23.002.325 8.451.289 44.358.550
Total 4.465.926 3.181.092 5.257.917 23.002.325 8.451.289 44.358.550

Tabla 64. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Cérdoba - Sucre

Cartagena - Barranquilla Circunvalar de la Prosperidad

Riesgo/Afio

Predial 8.694.886 23.306.444 2.845.286 34.846.616
Redes 8.920.754 - 3.822.759 12.743.513
Total 17.615.641 23.306.444 6.668.044 47.590.129

Tabla 65. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Cartagena - Barranquilla

Honda - Girardot - Puerto Salgar

Riesgo/Afio 2020 2021
Redes 11.887.724 2.512.240 2.206.852 16.606.815
Total 11.887.724 2.512.240 2.206.852 16.606.815

Tabla 66. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Honda - Girardot - Puerto Salgar
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Riesgo/Afio

Ambiental 16.915.986 1.105.164 769.652
Predial 244677 961.051 172.710 1.378.438
Total 17.160.663 2.066.214 942.362 20.169.239

Tabla 67. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Malla Vial del Cauca

Riesgo/Afio 2021 Total

Predial 4.798.449 4.798.449
Traslado de redes 624.319 624.319
Total 5.422.769 5.422.769

Tabla 68. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Pasto — Rumichaca

Pereira La victoria

Riesgo/Afio 2021 Total
Predial 465.305 9.067 474.372
Total 465.305 9.067 474.372

Tabla 69. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Pereira - La Victoria
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Rumichaca - Pasto - Chachagui 3G

Riesgo/Afio 2017 Total
Predial 369.162 1.904.007 2.273.168
Total 369.162 1.904.007 2.273.168

Tabla 70. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Rumichaca - Pasto - Chachagui

Ruta Caribe
Riesgo/Afio 2016 2017 2020 Total
Predial 2.592.321 9.271.340 1.016.359 7.105.869 19.985.889
Total 2.592.321 9.271.340 1.016.359 7.105.869 19.985.889

Ruta del sol - Sector |

Tabla 71. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Ruta Caribe

Riesgo/Afio 2015 2016 2017
Predial 3.468.438 1.010.826 473.598 692.302 5.645.164
Total 3.468.438 1.010.826 473.598 692.302 5.645.164
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Ruta del sol - Sector |l

Riesgo/Afio 2014 PANES 2016
Predial 25.963.773 45.909.403 39.316.066 17.640.917 128.830.160
Total 25.963.773 45.909.403 39.316.066 17.640.917 128.830.160

Tabla 73. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Ruta del Sol Sector Il

Ruta del sol - Sector IlI

Riesgo/Afio 2018 2019 2020
Predial 6.769.989 13.930.894 7.374.876 2.016.310 10.183.202 40.275.270
Total 6.769.989 13.930.894 7.374.876 2.016.310 10.183.202 40.275.270

Tabla 74. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Ruta del Sol Sector IlI

Santa Marta - Paraguachon

Riesgo/Afio Total
Insuficiencia de recursos interventoria - - - - - 1.360.025 1.360.025
Cambio Tarifario 113.647 447571 680.279 1.313.620 892.924 264.286 3.712.329
Insuficiencia recursos prima de péliza todo

riesgo - - - 272.347 261.171 233.303 766.821
Total 113.647 447.571 680.279 1.585.967 1.154.095 1.857.614 5.839.174

Tabla 75. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Santa Marta - Paraguachén
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Siberia La Punta El Vino

Riesgo/Aio PANES 2016 2017 2019 2020
Predial 22.085.387 16.917.825 9.604.786 2.437.654 512.171 2.042.854 5.771.338 3.422.635 62.794.650
Total 22.085.387 16.917.825 9.604.786 2.437.654 512.171 2.042.854 5.771.338 3.422.635 62.794.650

Tabla 76. Pagos realizados alFCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Siberia - La Punta - El Vino

Transversal de las Américas Sector 1

Riesgo/Afio 2016

Politico Social - - - - - - 1.511.384 1.511.384
Predial 37.138.441 57.487.908 22.358.813 20.956.275 29.368.723 7.683.692 2.092.477 177.086.329
Total 37.138.441 57.487.908 22.358.813 20.956.275 29.368.723 7.683.692 3.603.861 178.597.713

Tabla 77. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Transversal de las Américas Sector 1

Zipaquira - Palenque

Riesgo/Afio 2016 Total
Puntos Criticos 9.330.303 9.330.303
Total 9.330.303 9.330.303

Tabla 78. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Zipaquira - Palenque
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Zona Metropolitana de Bucaramanga

Riesgo/Aio PANES 2016 2017 2019 2020
Predial 270.342 5.500.517 5.638.100 770.311 467.805 2.552.263 1.108.013 3.843.773 20.151.123
Total 270.342 5.500.517 5.638.100 770.311 467.805 2.552.263 1.108.013 3.843.773 20.151.123

Tabla 79. Pagos realizados al FCEE por proyecto y por riesgo asociado entre los afios 2011 a 2021 - Zona Metropolitana de Bucaramanga
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