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1 INTRODUCCION

1.1 MARCO CONTRACTUAL

El 6 de agosto de 2021 la FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL (en adelante la FDN) y MOVIUS U.T. MOVILIDAD
URBANA SOSTENIBLE, conformada por las empresas SYSTRA S.A. Sucursal Colombiana, INGETEC INGENIERIA Y
DISENO S.A.S., KPMG Advisory, Tax & Legal S.A.S., BONUS Banca de Inversion S.A.S., BRIGARD URRUTIADP S.A.S.
y GARRIGUES Colombia S.A.S. (en adelante la U.T. MOVIUS), los cuales en conjunto conforman el Equipo Asesor,
suscribieron el Contrato 56/2021 cuyo objeto es la asesoria especializada en los componentes legales, de riesgos, técnico
y financiero para el acompafiamiento a la FDN en la estructuracién de la linea 2 del Metro de Bogota.

El presente documento corresponde al Entregable No. 1A denominado “Plan de trabajo, cronograma y enfoque
metodolégico de Riesgos’, y fue preparado a partir de los requisitos especificados en los siguientes apartes de los
documentos Contractuales:

Apéndice 1 - Componente técnico - Numeral 3.1.
Apéndice 2 - Componente legal - Numeral 7.1.
Apéndice 3 - Componente financiero - Numeral 12.
Apéndice 4 - Componente de riesgos.

Consta de los siguientes capitulos:
Capitulo 1: INTRODUCCION (presente capitulo).

Capitulo 2: PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA. Describe la forma en que se desarrollaran los servicios a lo largo del
plazo contractual en sus diferentes fases y sub etapas, a partir de las actividades consignadas en el cronograma detallado
en Project que se incluye como Anexo 1 de este documento.

Capitulo 3: ENFOQUE METODOLOGICO. Describe los enfoques y metodologias establecidos para ejecutar los trabajos
en el componente de riesgos. Referencia los recursos de personal y los procesos y/o modelos previstos para analizar,
evaluar y obtener los resultados asociados a cada etapa.

Capitulo 4: ESQUEMA DE GOBIERNO DEL PROYECTO. Presenta el organigrama y la conformacién del equipo que
ejecutara el servicio de asesoria, indicando sus cargos, niveles de direccidn, roles y responsabilidades. Asi mismo, incluye
los mecanismos asociados a las reuniones de seguimiento para la toma de decisiones, el plan de gestién de interfaces
internas para garantizar la integracion y coordinacién de los diferentes entregables por elaborarse, y las actividades de
coordinacién y planificacidn con los asesores técnicos, legales y financieros.

Capitulo 5: PLAN DE GESTION DOCUMENTAL. Describe la forma en que se almacenaran, distribuiran y controlaran los
documentos asociados al desarrollo de los servicios. Explica el sistema de codificacion de la correspondencia e informes.

Capitulo 6: ANEXOS.

e  ANEXO 1 - Presentacion resumen de Entregable 1A - revision F
e  ANEXO 2 - Documento justificacion PML

Nota: Todas las tablas, figuras y fotografias incorporadas en el presente documento que no tienen indicada la fuente de
donde provienen fueron generadas por las empresas integrantes de la U.T. MOVIUS.
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1.2 CONTEXTO

Desde que se formuld el Acuerdo Distrital No. 642 de 2016 modificado por el articulo 96 del Acuerdo Distrital No. 761 de
2020, la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. (EMB) tiene dentro de sus prerrogativas las facultades de: “realizar la
planeacion, estructuracion, construccion, operacion, explotacién y mantenimiento de las lineas férreas y de metro que
hacen parte del Sistema Integrado de Transporte Piblico de Bogota, asi como la adquisicién, operacion, explotacion,
mantenimiento y administracion del material rodante. También hace parte del objeto social de la entidad liderar, promover,
desarrollar y ejecutar proyectos urbanisticos, en especial de renovacion urbana, asi como la construccion y el mejoramiento
del espacio publico en las areas de influencia de las lineas de metro, con criterio de sostenibilidad en las condiciones que
sefialen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios estatutos.”

Dentro del Acuerdo Distrital No. 761 de 11 de junio de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI” propuesto por la alcaldesa Claudia Lopez, se incluye en el Articulo 46 Proyectos Estratégicos, el Propdsito
4 que indica “Hacer de Bogota - Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible, se prioriza: la red de
metro regional, conformada por la construccion de la fase | y la extension de la fase Il de la Primera Linea del Metro
hasta Suba y Engativa, el Regiotram de Occidente, y el Regiotram del Norte, estructurada y en avance de construccion,
y varios proyectos complementarios.

Derivado de lo anterior, resultd necesario adelantar la planeacion y la estructuracion integral de la linea 2 del Metro de
Bogota y su articulacién con otros proyectos de transporte de la region Bogota — Cundinamarca, siendo responsabilidad
de la EMB adelantar la planificacion y desarrollo de la Linea 2.

Conforme a lo definido en el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 los “Estudios de Ingenieria” que se adelantan para la
ejecucion de proyectos de infraestructura son: (i) Fase 1- Prefactibilidad; (i) Fase 2 — Factibilidad, y (iii) Fase 3 Estudios y
Disefios definitivos. En armonia con esta definicion es que las actividades de maduracion y estructuracion integral de
proyectos de infraestructura desarrollan, ademas, los componentes legal, financiero y de riesgos para realizar el disefio de
la transaccion y su preparacion para un proceso licitatorio.

El 21 de febrero de 2020, la EMB y la FDN suscribieron el Convenio Interadministrativo 068 de 2020 cuyo objeto consistio
entre otros en la elaboracion de un estudio de prefactibilidad para la expansion del PLMB L1 que se desarrollé en 3 etapas:
(i) Formulacion de alternativas, (i) Analisis de alternativas vy (iii) Estudios y Disefios a nivel de prefactibilidad, que fue
desarrollada por la U.T. EGIS-STEER METRO BOGOTA y que culmind en mayo de 2021.

Resulta de este estudio que la L2MB presenta una infraestructura mixta mediante la incorporacion de dos (2) tipologias de
metro: subterraneo y elevado, con una longitud de 15.8 km aproximadamente. Esta linea, que comprende ademas una
cola de maniobras en su extremo oriental, 11 estaciones, y un patio taller, discurre por los corredores principales de la
Calle 72, Avenida Ciudad de Cali, Avenida Longitudinal de Occidente - ALO y la extension de la Avenida Transversal de
Suba.

Teniendo en cuenta los antecedentes descritos y de acuerdo con la necesidad de adelantar la estructuracion integral del
Proyecto Linea 2 del Metro de Bogota en sus componentes legal, riesgos, técnico, y financiero, la EMB y la FDN
suscribieron el Contrato Interadministrativo 136 de 12 de abril de 2021 (en adelante el “Contrato Interadministrativo”).

Con ocasién del Contrato Interadministrativo, la FDN requiere del acompafiamiento de un asesor técnico, legal, financiero
y de riesgos que acompafian y brindan asesoria en la estructuracion integral de la Linea 2 del Metro de Bogota.
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1.3 VINCULOS CONTRACTUALES Y RESPONSABILIDAD DE FDN

De acuerdo con lo especificado en el Contrato Interadministrativo y en el Contrato 56/2021, para la Asesoria es claro y
actuara en consecuencia con las siguientes consideraciones:

e EMB no tiene relacion ni responsabilidad alguna frente a los subcontratistas de FDN, en este caso la Asesoria.
e  De acuerdo con el subnumeral 10 del numeral 3.3. de la Clausula Tercera del Contrato Interadministrativo', es
obligacién de FDN recibir, revisar e integrar los productos entregados por sus asesores".

En consecuencia:

e  El canal formal de comunicacion verbal y escrita entre EMB y la Asesoria sera FDN.

e Todos los productos a cargo de la Asesoria seran dados a conocer a EMB a través de FDN, quien
posteriormente recibird de EMB las observaciones que correspondan, o las aprobaciones si son del caso, para
transmitirlas a la Asesoria.

e Lo anterior sin perjuicio de lo que EMB y la Asesoria puedan tratar de manera directa en reuniones y talleres
de trabajo con presencia de representantes autorizados de FDN.

1.4  EQUIPO ASESOR

El Equipo Asesor que desarrollara la asesoria esta conformado por la FDN y 6 empresas que conforman la U.T. MOVIUS,
quienes estan comprometidos para trabajar arménica y eficazmente en aras de lograr los objetivos del Proyecto.

La U.T. MOVIUS se compone de las empresas SYSTRA S.A. Sucursal Colombiana, INGETEC INGENIERIA Y DISENO
S.AS., KPMG Advisory, Tax & Legal S.A.S., BONUS Banca de Inversion S.A.S., BRIGARD URRUTIA DP S.AS. y
GARRIGUES Colombia S.A.S., especializadas en diferentes temas técnicos, legales y financieros.

Adicionalmente, Gallagher Consulting acompafiara a la U.T. MOVIUS como el Especialista en Riesgos. Gallagher
Consulting lleva 6 afios en Colombia y méas de 94 afios a nivel internacional en el mundo de riesgos y seguros. Ademas,
Gallagher Consulting fue la firma especialista en riesgos quien estuvo al frente de la consultoria para la Linea 1 del Metro
de Bogota. Por esta razon y por su amplia experiencia a nivel nacional e internacional, sera un aliado estratégico para la
U.T MOVIUS en el desarrollo de la asesoria para la segunda linea del Metro de Bogota.

1.5  ESPECIALISTA EN RIESGOS

Gallagher Consulting Colombia, parte de Arthur J. Gallagher & Co. es una empresa de tradicion familiar fundada en
1927, con sede principal en Rolling Meadows, lllinois (EE.UU). Desde su fundacion sus valores corporativos se han basado
en 4 pilares que han permitido la construccién de una sélida red global: innovacién, trabajo en equipo, excelencia técnica
y servicio al cliente. Actualmente cuenta con una red de mas de 900 oficinas alrededor del mundo con mas de 30.000
colegas en 150 paises. Hoy en dia Gallagher es el cuarto corredor en ingresos a nivel mundial, con crecimientos de dos

1 Para propositos de revision de los entregables técnicos, FDN se apoyara en la Interventoria que contrato.
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digitos en los ultimos afios. Asi mismo en marzo de 2021 el Instituto Ethisphere reconocié a Gallagher por décimo afio
consecutivo, como una de las empresas con mayor compromiso en el liderazgo de su negocio dentro de los mas altos
estandares de ética, siendo la Unica de la industria que goza de este reconocimiento.

Las soluciones de Consultoria en Riesgos de Gallagher ofrecen a las organizaciones la capacidad de identificar,
documentar y evaluar los riesgos operativos y estratégicos como disciplina. Al utilizar una metodologia y procesos
comprobados, integramos eficazmente la gestion de riesgos en los procesos comerciales de los sistemas de gestién
existentes para garantizar una transicién y una tasa de adopcién mas eficiente para todas las unidades de negocios y
empleados en todas las organizaciones.

El objetivo de Gallagher en la gestion efectiva de riesgos es garantizar que su organizacién tenga un conocimiento actual,
correcto e integral de sus riesgos, y que esos riesgos se encuentren dentro de su tolerancia al riesgo. Los atributos incluyen
la responsabilidad total, la aplicacion de la gestién de riesgos en todas las decisiones, la comunicacién continua, la
integracion total en la estructura de gobierno de la organizacion y la mejora continua.
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2 CRONOGRAMAY PLAN DE TRABAJO

21 CRONOGRAMA DETALLADO DE TRABAJO

Este plan de trabajo y cronograma del componente de riesgos complementa el presentado por el Asesor en el documento
‘PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA'Y ENFOQUE METODOLOGICO’ con cédigo L2MB-ET1A-L00-IFU-A-0001_RA, los
cuales cubren el alcance integral de los servicios.

Con el fin de cumplir con el objeto planteado en el contrato, realizar los servicios de asesoria especializada en los
componentes legal, de riesgos, técnico y financiero para el acompafiamiento a la FDN en la estructuracién de la Linea 2
del Metro de Bogota (L2MB), el Equipo Asesor plantea desarrollar las actividades y duraciones referente al componente
de riesgos descritas en el cronograma incluido en el Anexo 1.

Cabe resaltar que el desarrollo del Proyecto estara definido en cuatro fases. La primera correspondera a la planeacion del
Proyecto, en la cual se abordara la elaboracion y entrega del plan de trabajo. Posteriormente, durante la segunda fase se
desarrollaran los andlisis, estudios y disefios de factibilidad necesarios para lograr el aval técnico y fiscal del Proyecto.
Ahora bien, en tanto se obtiene el aval del Gobierno Nacional, el Proyecto entrara a una tercera fase donde se llevaran a
cabo, desde el componente técnico, los estudios y disefios requeridos para su estructuracion. Por Gltimo, la cuarta fase
comprendera los analisis y estudios necesarios en los componentes técnicos, legales, financiero y de riesgos, que permitan
valorar las condiciones del Proyecto, y de esta forma preparar la estructuracion del modelo de transaccion y la posterior
elaboracion de los documentos requeridos para llevar a cabo los procesos de seleccion. En este orden de ideas, a
continuacion, se describen los principales hitos y fechas para cada una de las fases del Proyecto en donde participa el
componente de riesgos.

22 CRONOGRAMA RESUMEN DE LOS SERVICIOS

El cronograma previsto para la ejecucion del servicio se presenta resumidamente en las siguientes figuras, por hitos y por
fases:
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P—
Inicio Fase 2 0 days o 1708
Reunién inicio 0 days & 19/08
Actividades estratégicas para el logro de los plazos 48 days p—
Entregable 2 - Debida diligencia 116 days PE—
Entregable 3 - Debida Diligencia riesgos (Apéndice 4) 121 days Pr—
Entregable 4 - Informe ejecutivo para tramite Gobierno (Anexo 6) 169 days P ——
Hito # 2 Entregar a FDN de forma integral los documentos requeridos para 0 days 18/02 4 18/02

presentar ante el gobierno Nacional y obtener el aval técnico y el aval fiscal del
Proyecto para acceder a la cofinanciacién por parte de la Nacién
Fin aprobacién Hito 2 0 days & 20004
P ——————————

Figura 2. Cronograma resumen de los servicios - Fase 1, Fase 2 y Fase 3
Fuente: Elaboracién propia
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* |ESTRUCTURACION DEL PROYECTOLINEA 2 DEL METRODE 577 days
BOGOTA - CONTRATO 56-2021

| 877 | CONPES de importancia estratégica 179 days ¥
| %% | Convenio de cofinanciacion 237 days
a8 Permisos y/o aprobaciones 56 days
|35 | Entregable 17 Riesgos (Apéndice 4) 150 days
| ¥ | Entregable 18 Riesgos (Apéndice 4) 117 days v
s Entregable 19 - Seguros_Garantias (Apéndice 4) 70 days
E Entregable 20 - Financiero (Apéndice 2 y 3) 376 days ([ e ————————
g3 Aprobaciones requeridas de acuerda con el disefio de la 224 days
transaccion

| "™ | Entregable 21 - Proceso seleccion PMO (Apéndice 1, 2y 3) 376 days
tae Entregable 22 - Proceso precalificacion Contrato Principal 80 days
| (Apéndice 1, 2y 3)
Tozs Entregable 23 - Elaboracién de todos los documentos 577 days v

necesarios para la implementacion contratos interventoria v
auscultacion (Apéndice 1,2y 3)

o Entregable 24 - Proceso seleccion Contrato Principal 178 days
| (Apéndice 1, 2y 3)

s Entregable 25 - Informe final proceso seleccion (Apéndice 1,2 61 days

y3)
Tos Presentar entregables para Adjudicacion D days #97
Tos Fin aprobacion Fase 4 0 days <+z

Figura 3. Cronograma resumen de los servicios - Fase 4
Fuente: Elaboracién propia
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2.3  PLANDE TRABAJO PARA EL COMPONENTE DE RIESGOS

Con la finalidad de brindar el servicio de acompafiamiento a la FDN en la estructuracion de la L2MB, el componente de
riesgos esta encaminado a cumplir con los siguientes objetivos:

o Disefiar y consolidar las mejores préacticas del mercado nacional e internacional respecto a la identificacién,
asignacion, valoracion de los riesgos y condiciones de aseguramiento y reaseguramiento en proyectos tipo Metro
que sirvan de sustento en el marco contractual de los riesgos y en el programa de aseguramiento del proyecto
Segunda Linea de Metro.

e Sugerir herramientas y estrategias de tratamiento de los riesgos transferibles y no transferibles para el

aseguramiento del proyecto.

Realizar estimaciones y escenarios de maximas perdidas probables (PML) del proyecto.

Estructurar a la medida el clausulado de seguros y garantias del proyecto.

Apoyar a la EMB y la FDN en cualquier otro tema relacionado con la gestion de riesgos.

Realizar un analisis cuantitativo probabilistico de los riesgos del proyecto que entregue informacion respecto al

riesgo del costo y del plazo del mismo.

Ahora bien, teniendo estos objetivos en consideracion, a continuacién, se presenta una sintesis del Plan de Trabajo para
la Asesoria del Especialista en Riesgos, con identificacion para cada subetapa, de los insumos necesarios, las tareas
principales por desarrollar y los datos de salida previstos.

Asi mismo, es importante mencionar que, esta metodologia contempla los ajustes de cronograma frente a las bases del
contrato con el fin de poder lograr los hitos y objetivos establecidos para el Proyecto.

2.3.1 Fase 1 - Planeacién del Proyecto

Esta fase comprenderéa la planeacion, organizacion y previsidn de todas las actividades de la presente Asesoria en el
componente de riesgos, las cuales se materializan en el presente Plan de Trabajo, como se presenta a continuacion:

Tabla 1. Hitos Fase 1
Entrega Interna

No. Hito Descrincion Equipo Asesor Fecha Interna Fecha de Entrega a
’ P Dias a partir del Equipo Asesor laEMB
Acto de Inicio

Plan de Trabajo
1 componente de 40
Riesgos

27 de Septiembre de 20 de Octubre de
2021 2021

2.3.2 Fase 2 — Analisis, estudios y disefios de ingenieria de factibilidad para el Aval técnico y fiscal

Durante esta fase se produciran, desde el componente de riesgos, los documentos e informes necesarios para la
presentacion de los requisitos que en esta materia se definen en la Resolucion No. 20203040013685 29/09/2020 del
Ministerio de Transporte (“la Resolucién”). Los principales hitos se presentan a continuacion:
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Tabla 2. Hitos Fase 2

Entrega interna

No. Hito Descrincion Equipo Asesor Fecha interna Fecha entrega a
’ P Dias a partir del Equipo Asesor la EMB
Acta de Inicio

Entregar a FDN, de forma integral, los
documentos requeridos para presentar ante el
Gobierno Nacional y obtener el aval técnico y el
2 aval fiscal del Proyecto para acceder a la 185
cofinanciacién por parte de la Nacion, en el
marco de la Ley 1955 de 2019 y la Resolucion
20203040013685 del Ministerio de Transporte

18 de febrero de 20 de abril de
2022 20222

Para ello, el Equipo Asesor debera preparar lo siguiente:

Resumen ejecutivo del estado de avance de Estudios y Disefios de Factibilidad, el cual incluira, ademas de los indicados
en el Plan de trabajo de los componentes técnico, legal y financiero, lo siguiente:

e Estado del avance de la Identificacion de riesgos

2.3.2.1  Componente de Riesgos

De acuerdo con la Resolucion 20203040013685 del Ministerio de Transporte, las entregas a realizar desde el componente
financiero y de riesgos se muestran a continuacién. También se tendra en cuenta tanto la Metodologia de valoracién de
obligaciones contingentes para proyectos de infraestructura del MHCP, como la resolucion 4859 del 23 de diciembre de
2019 en el cual se establecen las metodologias para la valoracion de obligaciones contingentes y el calculo de aportes al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por adquirir dichas obligaciones en contratos estatales.

e Andlisis, tratamiento y definicidén de riesgos para la implementacién y operacion del proyecto, para efectos del
aval técnico y fiscal.

e  Revision de experiencias internacionales y nacionales.

e Realizacién y diligenciamiento de formularios de percepcion de riesgos y paneles de expertos internos, los cuales
seran insumos para elaborar la matriz de riesgos del Proyecto.

e Entregable de debida diligencia de riesgos

Asi mismo, el Equipo Asesor tiene contemplado celebrar reuniones y socializaciones con las distintas entidades (Ministerio
de Hacienda, Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria Distrital de Planeacién, EMB), lo cual permitira obtener victorias
tempranas, tales como contar con tiempos de aprobacion mas cortos, garantizar la alineacién de las distintas actividades
y la consecucién del aval fiscal y técnico para la fecha prevista.

Mapa de riesgos

2 De acuerdo con el Anexo 3 — Procedimiento para la revision y aprobacion de entregables, se sefiala que para el cumplimiento del Hito
# 2, la fecha maxima de entrega de estos documentos completos, incluidas sus revisiones, no podra superar el mes 12 contado a partir
del acta de inicio del Contrato Interadministrativo.
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De acuerdo con lo indicado anteriormente, se elaborard un mapa de riesgos durante la etapa de estructuracion del
Proyecto, resultando fundamental determinar desde el inicio, los riesgos a valorar que pueden presentarse tanto en la
etapa pre operativa, como en la etapa operativa del proyecto. Para el efecto, se construye una Unica matriz de riesgos del
proyecto, clasificada por area de riesgo, aun cuando para el proceso de valoracion de los riesgos como la identificacién de
mecanismos de mitigacién es fundamental considerar la etapa en la cual se desarrollan.

Descripcion del desarrollo de las actividades y sus tareas asociadas

Tabla 3. Descripcion del desarrollo de las actividades de Fase 2

importancia estratégica
el proyecto.

de documento
CONPES sera
preparado en
marzo de 2022)

Finalizacion / Fecha de
No. Actividad Tarea asociada Inicio Dias a partir del entregaala
Acta de Inicio EMB
Identificacion de
s aersrer | Bersnie s T e | beseia e 208t
1 proyectoy de . proy del Acta de 173 2022 con
experiencias en litigios | teniendo en cuenta su alcance y el Inicio Entreqable 17
relevantes sobre los input del equipo de disefio. 9
mismos.
Revision sobre Revisién sobre los documentos
flexibilidad en la CO.NPES. vigentes y su Desde la fecha 20 de octubre de
o ! obligatoriedad o margen de
2 asignacion de riesgos . S del Acta de 173 2022 con
. discrecionalidad con el que se L
bajo el marco . . Inicio Entregable 17
e cuenta para asignar los riesgos en
normativo vigente. este proyecto
E;:gg'l? da;cﬁgr:?je la Este entregable se trabajara Desde la fecha 20 de octubre de
3 matriz de riesaos del conjuntamente con el Especialista del Acta de 173 2022 con
g en Riesgos. Inicio Entregable 17
Proyecto.
Realizar
recomendaciones
:,igzriga;sgonnqﬁﬁg de Este entregable se trabajara Desde la fecha 20 de octubre de
4 congel Es eciaJIista en juntamente con el Especialista en del Acta de 173 2022 con
X P Riesgos. Inicio Entregable 17
Riesgos y expertos
técnicos, financieros y
legales.
210
(considerando
Apoyo en la que el
preparacion del Este entregable se trabajard Desde lafecha | cronograma 20 de octubre de
documento CONPES . o actual estima
5 juntamente con el Especialista en del Acta de 2022 con
que declara de , o que el borrador
Riesgos. Inicio Entregable 17
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3 ENFOQUE METODOLOGICO

3.1 ENFOQUE DE RIESGOS

La naturaleza de los proyectos de construccion y/o operacion férreos conlleva, en general, a que aspectos tales como su
tamafio, alcance, duracién, ubicacion, interrelacién de agentes internos y externos, tecnologia por utilizar, capacidad de
financiacion, condiciones del mercado, pluralidad de oferentes, complejidad del mecanismo de contratacion, rigidez y
clausulas especificadas en cada proceso contractual, entre otros, contribuyan al nivel de riesgo de los proyectos.

En general, los proyectos de construccion y/o operacion férreos al incorporar costos representativos requieren de un
balance adecuado entre riesgo y retorno al inversionista, de tal forma que este tipo de proyectos sean faciimente
financiables, promuevan la competencia del sector, alineen los incentivos adecuadamente, se ejecuten de manera efectiva
y se cumplan los cronogramas.

Para manejar este espectro tan amplio de variables se establece una metodologia que contempla los lineamientos de la
Ley 448 de 1998 y sus decretos reglamentarios, documentos de politica colombiana, experiencias internacionales de
proyectos férreos, practicas internacionales relacionadas con la gestion de riesgos como son ISO 31000:2018 — Gestion
del Riesgo, Directrices y la Guia PMBook del Project Management Institute (PMI) entre otros.

Para el efecto, se sigue una serie de pasos l6gicos que permiten identificar los tipos de riesgos y sus efectos en proyectos
de infraestructura de esta envergadura, en la cual se sefiala que para desarrollar una estrategia de gestion de riesgos
adecuada se deben abarcar varias etapas: identificacion, evaluacion, valoracion, asignacion y mitigacion, para este ultimo
paso, es importante tener presente que el seguimiento periédico se convierte en uno de los pilares fundamentales para la
mitigacién de los riesgos que asumen las entidades estatales.

Esta estrategia permitira determinar entre otros aspectos, por cuales obligaciones contingentes el Distrito debera generar
aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, la EMB contar con una estrategia de manejo de riesgos en
general y la generacion de un programa de seguros y garantias de acuerdo con las condiciones del mercado. Para lo
anterior se deberd tener en cuenta lo establecido en la Resolucién 4859 de diciembre de 2019.

Tabla 4. Etapas del proceso de gestion de riesgos

1. Identificacion —
Pre asignacion

2. Evaluacion -
cualitativa

3. Valoracion -
cuantitativa

4. Asignacion
definitiva

5. Mitigacion y
seguimiento

Se deben identificar
aquellas variables que
afectan
significativamente los
ingresos y costos del
Proyecto y se efectua
una identificacién y
asignacion de los
riesgos.
Adicionalmente se
identifican aquellos
riesgos del proyecto
que asumira la EMB.
Se efectua una
clasificacion de
aquellos riesgos

Se debe valorar
cualitativamente i)
niveles de
probabilidad v ii)

escalas de impacto.

Aquellos riesgos
asignados a la Entidad
Publica y que deba
generar aportes al
Fondo de
Contingencias de las
Entidades Estatales.
Valoracion cuantitativa
de los riesgos
asegurables
relevantes, segun la
Resolucién 4859 de
diciembre de 2019.

Se establece la
asignacion definitiva
de los riesgos de
acuerdo con la
capacidad de cada
una de las partes, y
como elemento
integral de la gestion
de riesgos, para
gestionarlo,
controlarlo,
administrarlo y
mitigarlo y su coste
eficiencia.

Se estableceran los
mecanismos para la
mitigacion de los
riesgos. Es importante
tener presente el
seguimiento periddico
para cada uno de
estos.
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asegurables y/o
cubiertos por el
régimen de garantias.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento CONPES 3714 de 2011

En general, el andlisis de riesgos variara en funcion de la naturaleza del Proyecto Linea 2 del Metro de Bogota (L2MB),
activos y servicios involucrados. No obstante, para recopilar las experiencias internacionales y nacionales el equipo asesor
ya adelanto las siguientes actividades previas.

Como primer paso se lleva a cabo una revision de las mejores practicas internacionales en identificacion y asignacion de
riesgos de proyectos férreos, la cual se efectua a través de fuentes indirectas y directas de investigacion, dentro de las
primeras se encuentran publicaciones de entidades internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Global Infrastructure Hub, el Foro Econémico Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y como fuentes directas las experiencias de proyectos férreos.

No obstante, aun cuando se cuenta con la experiencia internacional, se considera de importancia tener presente la
experiencia en riesgos de los ultimos dos proyectos férreos adjudicados en Colombia; estos proyectos recogen, entre otros
aspectos, practicas internacionales en asignacion de riesgos y constituyen un punto de referencia importante bajo el marco
regulatorio colombiano y coyuntura actual del mercado. Estos proyectos son la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB)
y el Regiotram de Occidente. Asimismo, se estudiara y analizara la informacién disponible de investigaciones geotécnicas
de otros proyectos de infraestructura en el area de influencia de la L2MB para evaluar las condiciones de riesgos
geotécnicos en el tramo subterraneo.

Para el proposito de analisis de riesgos se tendra presente, adicionalmente, lo establecido en el documento CONPES 3961
de 2019 “Lineamientos de politica de riesgo contractual del estado para proyectos de sistemas férreos de pasajeros
cofinanciados por la Nacién”. Aunque este Conpes en general contempla varios escenarios en el proceso de asignacion
de riesgos, no elimina la posibilidad de encontrarse para la L2MB riesgos que no se ajusten a esta politica de riesgos
contractual. Por lo tanto, se debe tener en consideracion el documento Conpes sobre politica de riesgos en general para
proyectos de infraestructura en desarrollo por parte del DNP y en caso de requerirse, solicitar la inclusién de la asignacion
de los riesgos identificados bajo las justificaciones que correspondan en virtud de las caracteristicas propias del Proyecto
L2MB o en su defecto la expedicion de un documento CONPES especifico para el proyecto.

Los riesgos que se identificaran en la matriz de riesgos bajo la Ley 448 de 1998, de acuerdo con los lineamientos de
politica, corresponden a aquellos que deben ser asignados en el contrato de concesion entre la Entidad Publica y el
Inversionista Privado. Al respecto, el paragrafo del articulo 1 de la Ley 448 de 1998, sefiala que las obligaciones
contingentes son “las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion”, y el articulo 2.4.1.4 del Decreto 1068 dispone que
“en los términos del paragrafo del articulo primero de la Ley 448 de 1998, son obligaciones contingentes aquéllas en virtud
de las cuales alguna de las entidades sefialadas en el articulo 2.4.1.8 del presente titulo, estipula contractualmente a favor
de su contratista, el pago de una suma de dinero, determinada o determinable a partir de factores identificados, por la
ocurrencia de un hecho futuro e incierto”, precisando en el articulo 2.4.1.9. que el Fondo de Contingencias Contractuales
de las Entidades Estatales, atendera las obligaciones contingentes que contraigan las entidades correspondientes, en
virtud de la celebracion de los contratos indicados en el articulo 22 de la Ley 185 de 1995, ya sea que ellos se rijan por el
estatuto general de contratacién de la administracion publica o por disposiciones contractuales especiales.

Lo anterior no desconoce, como lo establece el documento CONPES 3714 “Del riesgo previsible en el marco de la politica
de contratacion publica”, la existencia de otros riesgos en los procesos contractuales generados por practicas inadecuadas
o riesgos imprevisibles. Por ejemplo, para el caso especifico de proyectos férreos, podrian constituirse en el riesgo de
administracion del Proyecto (personal calificado), riesgo institucional (capacidad y coordinacion institucional para la
implementacion de proyectos de esta magnitud), riesgos precontractuales (seleccion y preparacion del Proyecto, demoras
en la adjudicacién del contrato, insuficiente competencia de mercado) entre otros que pondrian en riesgo el desarrollo
adecuado de los proyectos, y en algunos casos como menciona al Banco Asiético de Desarrollo (ADB et al. 2016), estos
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riesgos podrian llevar a un riesgo reputacional, baja calidad en el servicio y su gestion requiere inclusive de un sistema de
comunicacion y manejo de la percepcidn del publico.

Por lo tanto, en el marco de la revisién de las experiencias internacionales se podran evidenciar otros riesgos en los
proyectos férreos los cuales aun cuando no formen parte de un proceso de asignacién en la matriz de riesgos del contrato
se presentaran de forma complementaria, dado que presentan eventos que han ocurrido en proyectos internacionales y
que pueden llegar a ser aplicables para la L2MB.

Adicionalmente, con el subcontratista especializado en seguros y reaseguros se complementara el anélisis con la
identificacion de riesgos en general basado en las guia PMI y estandares 1ISO 31000:2018, se determinara el tratamiento
de los riesgos asegurables y no asegurables efectuando el calculo de la pérdida méxima probable, para determinar el nivel
de transferencias al mercado asegurador efectuando el enlace con los aseguradores y reaseguradores y verificacion de la
capacidad del mercado para absorber el riesgo como se observa en la siguiente gréfica.

Tratamiento de riesgos asegurables y no
asegurables y calculo de maxima pérdida - PML

Procesos de gestion de riesgos
Disefio metodaoldgico y aplicacion del
proceso para los riesgos del proyecto:

identificacion, analisis, valoracion y
tratamiento. Directrices basados en guia PMI

y estandares IS0 31000:2018. : . -
: Determinar el tratamiento de riesgos
asegurables a través de la transferencia al
Busqueda y anélisis de Acompaﬁamiento mercado asegurados
informacién deriesgos expertoen el

Obtencién de informacion sobre

siniestros, procesos de gestion, procesoc_c;ntmuo Estructuracién de programa de
identificacion de riesgos, transferencia y de gestlon de seguros
otros tratamientos riesgos del Enlace con el mer'caclo aseg_t_lracl_or
reasegurador, asi como verificacién de
proye‘-"to capacidad.

Inicio

Validacién de identificacion riesgos
asegurables y no asegurables y su
clasificacién

Cierre del acompafiamiento
Retroalimentacion, lecciones aprendidasy
acuerdos finales.

Figura 4. Gestion riesgos del proyecto
Fuente: Elaboracién propia

Para los riesgos asignados a la entidad estatal o compartidos por ésta, que se encuentren clasificados dentro del &rea
valorable, se debera: i) presentar la valoracién cuantitativa del mismo, utilizando las nuevas metodologias aprobadas por
el MHCP a finales del 2019 vy ii) proponer un Plan de Aportes destinado al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales (FCEE) con su respectivo cronograma de desembolsos. Lo anterior, teniendo presente el Decreto Distrital 348
de 2019 que establece la emisién del concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda sobre la compatibilidad de las
obligaciones contingentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la autorizacion del CONFIS Distrital para pactar dichas
obligaciones en caso de que no se presente dicha compatibilidad.

De conformidad con el CONPES 3714 de 2011, el impacto es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo se mide sobre el valor total del contrato, dado que el objetivo de la valoracion de
obligaciones contingentes y aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, como a los fondos de
contingencias que desarrollen las entidades territoriales de conformidad con el articulo 90 de la Ley 1955, tiene su origen
en un principio de responsabilidad fiscal, se debera tener presente que la materializacidn de un riesgo de un proyecto de
férreo, aun cuando no requiera aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales podria constituir en un
impacto alto sobre las finanzas de la Entidad Publica y una vez se dé su materializacién la entidad se encuentre en
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dificultades para honrar la garantia otorgada en el contrato al no contar con aportes al Fondo respectivo, contradiciendo el
objetivo de la politica de obligaciones contingentes.

Para los riesgos que no se encuentran dentro de la metodologia de valoracién del MHCP como los eventos asegurables
se tendra en cuenta valoraciones propias del mercado como la generacién de eventos estocasticos que representan los
posibles escenarios de riesgo sismico, la valoracion de la vulnerabilidad de las estructuras mas importantes y la valoracién
de escenarios catastroficos para terremoto. Asi mismo, se determinara cuales riesgos podrian ser objeto de transferencia
y cuales no, analizar el marco de las pélizas de seguro adecuadas para el proyecto y proteccion de los intereses del mismo
y que cumplan con las mejores practicas del mercado nacional e internacional de proyectos metro ferroviarios.

En esta ultima etapa de valoracion y dependiendo del tipo de informacién histérica, se podria calcular el valor en riesgo
mediante la aplicacion del siguiente esquema para cada variable identificada en los riesgos valorables del proyecto:

Construccién de @
- - Modelos Familia
Serie de Tiempo ARIMA(SARIMA, |

GARCH, VAR)

éQueé tipo de
datos son?

sI

Conjunto Transversal Prueba de Bondad de
de Datos Ajuste Sobre

Distribuciones

¢Es suficiente
la Informacion
Histdrica?

o ali Construccién de
Andlisis de C
Sensibilidad Escenarios en el

tiempo

Incertidumbre de
una variable

—0-0

NO

Cuestionar

probabilidad de
ocurrencia de cada
escenario

&Se pueden
construir modelos
especializados?,

Cuestionar
Distribucidn de las
Variables de Riesgo

NO
Paneles de Expertos

Cuestionar Correlacion
entre Riesgos

Figura 5. Proceso de valoracién de riesgos
Fuente: Elaboracion propia

Este esquema es propuesto bajo una revision académica enriquecida con la experiencia en la valoracion de riesgos en
proyectos de infraestructura. El esquema es compatible con la metodologia plasmada en el documento “Metodologia de
Valoracién de Obligaciones Contingentes en proyectos de Infraestructura — El caso colombiano”, en el cual el Ministerio
de Hacienda estipula las condiciones con las cuales son valorados los riesgos asumidos por la entidad concedente, siendo
posible traducir el proceso realizado en la aplicacién de la metodologia propuesta dentro de la metodologia del Ministerio
de Hacienda.

En esta medida son integradas en la valoracién las siguientes herramientas estadisticas, cuyo objetivo es establecer la
funcién de distribucion de probabilidad (fdp) de la variable en cuestién y calcular con robustez el escenario en riesgo al
que se encuentra expuesto el proyecto.

Si bien la gestion de riesgos no es infalible, nuestro propésito durante el acompafiamiento es generar una construccion
colectiva de ese entendimiento, que permitird a los tomadores de decisiones tener la informacién para ejercer su funcién
evitando tener la mayor cantidad de exposiciones sin prever.

Rev. G 05-01-2022 Pagina 18 de 50



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 1A - PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y ENFOQUE METODOLOGICO DE RIESGOS - L2MB-ET1A-L00-IFU-A-0001_RG

3.141 Identificacion y asignacion

Este capitulo presenta asi una aproximacion a la identificacion de riesgos del Proyecto.

Se identificaran los riesgos que haran parte del Contrato, de acuerdo con lo exigido por la 1150 de 2007, Ley 80 de 1993,
decretos reglamentarios, documentos CONPES 3107, 3133 de 2001 y 3961 de 2019 que plantea “Lineamientos de politica
de riesgo contractual del estado para proyectos de sistemas férreos de pasajeros cofinanciados por la Nacién” y las
metodologias de valoracion y seguimiento de obligaciones contingentes para proyectos de infragstructura del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, en especial los riesgos geoldgicos
presentes, se evaluaran los CONPES necesarios para aplicar en este proyecto.

En esta etapa se deben identificar las variables que afectan significativamente los ingresos y costos del proyecto a
desarrollar. De acuerdo con el CONPES 3961 de 2019, estos factores pueden agruparse en diferentes clases que
presenten caracteristicas similares. Algunas de estas clases se presentan a continuacion:

Riesgos comerciales

Riesgos de disefio

Riesgos de construccion

Riegos prediales

Riesgos ambientales, cambio climatico, sociales y de patrimonio cultural
Riesgos de operacion y mantenimiento
Riesgo cambiario

Riesgos econdmicos

Riesgos financieros y liquidez

Cambio regulatorio

Riesgos por fuerza mayor

En el proceso de pre asignacidén de los riesgos es necesario clasificar los riesgos en exdgenos y enddgenos. La
Metodologia de Valoracion y Seguimiento de Riesgos en Contratos Estatales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
define los riesgos exdgenos como “aquellos que no se pueden controlar”, mientras que los riesgos endégenos son aquellos
donde existe algun grado de control.

En este orden de ideas, al finalizar esta etapa del analisis de riesgos contractuales, se deberia contar con un listado de los
posibles riesgos del contrato, donde se provea una descripcién de los mismos y donde se asignen las consecuencias 0
efectos de su ocurrencia al agente que esté en mayor capacidad de asumirlos.

Riesgos comunes en proyecto de tipo Metro

Particularmente, los siguientes son los riesgos financieros mas usuales en este tipo de proyectos:

Area de Riesgo  Riesgo

e Disminucion en la demanda por insuficiente o inadecuada integracién con otros sistemas
de transporte.

e Efectos favorables o desfavorables por variacion en la demanda proyectada.

e Riesgo de demanda (cambio niimero de pasajeros por el impacto de otros proyectos de
transporte urbano e incidencia del nimero de pasajeros en la infraestructura del
proyecto y en el material rodante)

e Variaciones en el esquema tarifario y de subsidios

e Menores ingresos que alteren el desempefio financiero del proyecto.

Comercial

Rev. G 05-01-2022 Pagina 19 de 50



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES

LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 1A - PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y ENFOQUE METODOLOGICO DE RIESGOS - L2MB-ET1A-L00-IFU-A-0001_RG

Financiero °

Cambiario °

Cambio de normatividad (tecnologia en el recaudo electrénico de la tarifa).

Menores ingresos derivados de evasidn del pago de tarifa por causas imputables al
concesionario.

Riesgo de fraude

No obtencion del cierre financiero.
Alteracion de las condiciones de financiacion o costos de la liquidez que resulten de
cambios en las variables del mercado o condiciones del proyecto

Variacién del peso frente a otras monedas

Fuente: Elaboracion propia

Estos riesgos y su materializacién seran considerados en el desarrollo del modelo de riesgos para las partes interesadas
en el Proyecto de acuerdo con el modelo de negocio definido, aplicando una metodologia aceptada para este tipo de
analisis, donde se sefializaran puntualmente los riesgos financieros de este tipo de proyectos. Teniendo esto en cuenta,
el objetivo de este capitulo es elaborar, en versién preliminar, una matriz de riesgos aplicables al proyecto con la
identificacion y asignacion del riesgo ya sea al sector pUblico, al potencial privado o compartido entre las partes.

A continuacion, se presentan otros riesgos generales de este tipo de contratos que pueden afectar el proyecto, pero sin

limitarse a los mismos:

Areade Riesgo  Riesgo

Politico

Predial

Tecnoldgico °

Ambiental y social

Son aquellos relacionados con cambios politicos o sociales, probables y previsibles,
que puedan tener un impacto en la ejecucion del contrato (cambios en las politicas
gubernamentales, en la situacion politica, en el sistema de Gobierno, o en las
condiciones sociales).

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en
que tenga que incurrir el Inversionista Privado con ocasién de la defensa juridica de los
Predios y demas areas entregadas al Inversionista Privado que ocurran con
posterioridad a su entrega por parte de la Entidad Publica

Los mayores costos correspondientes a pérdidas, dafios, gastos, cargos o expensas en
que tenga que incurrir la Entidad Publica con ocasién de la defensa juridica de los
Predios y demas areas entregadas al Inversionista Privado que ocurran con anterioridad
a su entrega por parte de la Entidad Publica.

Efectos favorables o desfavorables derivados de las condiciones de los predios
entregados al Inversionista Privado dependiendo de las condiciones estipuladas en el
contrato

Los efectos favorables o desfavorables de la variacion de los costos necesarios para la
adquisicion de los Predios requeridos para la ejecucion del Proyecto

Los efectos favorables o desfavorables de la gestion predial requerida para la ejecucion
del Proyecto

Sobrecostos y sobreplazos ante las implementaciones tecnoldgicas.

Los efectos favorables o desfavorables derivados de la Gestion Social y Ambiental y del
tramite, obtencién y cumplimiento de las demas licencias, permisos y autorizaciones de
caracter ambiental, permisos para la utilizacion o la intervencion en bienes de interés
cultural (BIC), necesarias para la ejecucion de las obras y operacion del Proyecto, asi
como las consultas previas que deban ser hechas a comunidades ubicadas en el area
de influencia de actividades a cargo del Inversionista Privado
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Area de Riesgo

Operacion y
Mantenimiento

Disefio

Regulatorio

Geologico

Redes

Construccion

Liquidez

Interfaz

Riesgo

Sobrecostos por compensaciones socio ambientales.

Obras solicitadas por la autoridad ambiental, posteriores a la expedicién de la
licencia(s)/permiso(s) ambiental(es), por razones no imputables al concesionario.
Invasién del derecho de via.

Mayores cantidades de obra para actividades de operacién y mantenimiento.

Demoras en la gestion de la solicitud de los permisos requeridos por el concesionario
para la operacién del servicio publico de transporte masivo de pasajeros.

Demoras en el otorgamiento de los permisos requeridos por el concesionario para la
operacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros.

Efectos desfavorables por mayor permanencia en operacion y mantenimiento.
Variacion de los precios de los insumos para actividades de operacion y mantenimiento.
Efectos favorables o desfavorables derivados de la elaboracién y/o modificacion y
adecuaciones de los estudios y disefios a cargo del Privado que se requieran para
cumplir con las especificaciones técnicas del contrato

Riesgo de revision de disefio por terceros

Los efectos favorables o desfavorables de las decisiones de una Autoridad Ambiental o
Gubernamental de supeditar el trdmite y/o aprobacién de una Licencia y/o Permiso a la
modificacién de las Especificaciones Técnicas y, por lo tanto, la modificacién de los
disefios

Compensaciones en las tarifas de ingresos al sistema

Riesgo por cambios en la normativa, por ejemplo, laboral e impositiva

Sobrecostos y sobreplazos ante cambios en la estructura geologia identificada en los
estudios de detalle.

Sobrecostos por interferencia de redes

Efectos desfavorables por la variacién en la cantidad de obra o precios requerida para
el traslado de las redes en el proyecto

Sobrecostos por condiciones de la infraestructura entregada.

Sobrecostos en el desarrollo de obras por requerimiento del concedente u otra autoridad
gubernamental, por hechos no atribuibles al concesionario.

Sobrecostos en tlneles y estaciones subterraneas por insuficiencia en el monto de la
inversion presupuestada, destinado a actividades de excavacién, pre-soporte y soporte.
Sobrecostos derivados de cambios en las cantidades obra requeridas.

Variacion de precios de los insumos.

Riesgos de la adecuacién y mejoramiento de la infraestructura existente

Riesgo por el retraso de las obras de infraestructura efectuadas por la Entidad Publica
Efectos desfavorables ocasionados por la demora en el suministro, instalacién, montaje,
pruebas y puesta en funcionamiento de los equipos y los sistemas férreos, incluyendo
material rodante

Efectos desfavorables por deterioros o dafios estructurales por fenémenos de
subsidencia en la zona de influencia de la construccién del tunel y/o las estaciones
subterraneas

Liquidez en ingreso de recursos derivados de pagos de tarifa técnica por hechos no
atribuibles al concesionario.

Liquidez asociada a obligaciones a cargo del privado.

Conflictos de interfaz al interior del proyecto
Conflicto de interfaz con otros servicios o infraestructuras

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.2  Evaluacion y cualificacion

Esta etapa busca evaluar la materialidad de los riesgos identificados, evaluando tanto los potenciales impactos de los
riesgos en el contrato, como su probabilidad de ocurrencia. En miras de estimar su impacto y su probabilidad de ocurrencia
es posible consultar las siguientes fuentes de informacion:

Series historicas

Andlisis tedricos

Experiencia relevante

Practicas y experiencia de la industria o del sector
Publicaciones o noticias relevantes

Opiniones y juicios de especialistas y expertos
Estudios técnicos

N W~

Informes emitidos por las entidades competentes

De acuerdo con lo definido en el CONPES 3714 de 2011, la probabilidad es una medida del conocimiento que se tiene
acerca de la ocurrencia futura de un evento, razén por la cual se estima generalmente como la frecuencia con la que se
obtiene un resultado de un experimento aleatorio. Los rangos propuestos para evaluar la probabilidad de ocurrencia de un
riesgo se presentan a continuacién:

Alta (A)

La probabilidad de
ocurrencia del riesgo es
alta, cuando en la
generalidad de los
contratos que se
ejecutaron con objetos
similares, el resultado
es la ocurrencia del
riesgo; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se
pueda prever su
inminencia

Tabla 5. Probabilidad de ocurrencia del riesgo

Descripcion del riesgo por probabilidad

Media-Alta (MA)

La probabilidad de
ocurrencia del riesgo es
media alta, si es tipica la
ocurrencia del riesgo en la
ejecucion de contratos
similares; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurrira
usualmente.

Media-Baja (MB)

La probabilidad de
ocurrencia del riesgo es
media baja, si es atipica la
ocurrencia del riesgo; o
cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever
Que su ocurrencia es
inusual.

Baja (B)

La probabilidad de
ocurrencia del riesgo
es baja, cuando en
pocos contratos con
objetos similares, el
resultado es la
ocurrencia del riesgo o
cuando de la
naturaleza del riesgo
se pueda prever que
ocurrira remotamente.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion disponible en el CONPES 3714 de 2011

Asi mismo se valora el impacto definido en el CONPES 3714 de 2011 como la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato. Los rangos propuestos para evaluar el riesgo

por severidad o impacto son mencionados a continuacion:
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Tabla 6. Descripcidn de la escala de riesgo por impacto
Descripcion del riesgo por impacto

Alta (A) Media-Alta (MA) Media-Baja (MB) Baja (B)
Perturba la Obstruye la ejecucion del | Afecta la ejecucidn del = Dificulta la ejecucion del
ejecucion del contrato sustancialmente, = contrato de  manera contrato de manera
contrato de manera pero aun asi, permite la = moderada, pero sin leve, de forma que
grave, generando consecucion del objeto = afectar aplicando medidas
un impacto sobre contractual, con un | considerablemente el | minimas se pueden
el valor del contrato en = incremento del valor del | equilibrio economico. = lograr el objeto
mas de treinta por ciento = contrato entre el quince | Generando un impacto = contractual. Los
(30%), imposibilitando la = (15%) y el treinta por = sobre el valor del contrato = sobrecostos no
consecucion del objeto = ciento (30%). entre el cinco (5%) y el  representan mas del
contractual. quince por ciento (15%). = cinco por ciento (5%) del

valor del contrato
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién disponible en el CONPES 3714 de 2011

Los porcentajes de la anterior tabla se calculan sobre el escenario base del proyecto y las variaciones que el riesgo tiene
cuando se materializa y afecta el desarrollo del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el objetivo de esta etapa es complementar la matriz de la etapa anterior
con la evaluacién cualitativa de cada riesgo, tanto en términos de probabilidad de ocurrencia como en el impacto en caso
de materializarse.

3.1.3  Valoracion de los riesgos

La valoracion cualitativa y cuantitativa de riesgos es dinamica dependiendo de la etapa del proyecto, como a la informacién
disponible de dicho riesgo. La estimacion cualitativa de los riesgos se debe hacer empleando rangos que permitan calificar
los riesgos en una matriz, de acuerdo con diferentes niveles de probabilidad segun su ocurrencia y el impacto que pueda
generar su materializacion en el proyecto.

El articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1068 de 2015 establece que “la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinard cuéles de los riesgos certificados por la dependencia de
planeacion respectiva, deben ser atendidos con los recursos del Fondo de contingencias contractuales de las entidades
estatales, para lo cual establecera un area de riesgos a partir de dos variables que se tomaran como coordenadas para
determinarla, a saber: 1. El valor del pago como porcentaje del proyecto; y, 2. La probabilidad de ocurrencia de la
contingencia”.

Empleando los rangos anteriores, a los cuales se les asigna un puntaje que se muestra en la tabla a continuacién, se
realiza un mapa de riesgo, donde se observa el efecto combinado de la probabilidad de ocurrencia del riesgo contra el
impacto potencial en un contexto determinado.

Tabla 7. Puntajes de impacto y probabilidad de riesgo

Impacto / Probabilidad Puntaje
Alto (A) 4
Medio — Alto (MA) 3
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Medio - Bajo (MB) 2
Bajo (B) 1
Fuente: Elaboracién propia con base en el manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente

Impacto

Bajo Medio — Bajo Medio — Alto Alto
(0%-5% (>5%-15%) (>15%-30%) (>30%)

Categoria

Valoracién

(Muchas veces)

Media — Alta
Probab (Frecuentemente)
ilidad

Media — Baja
(Ocurre pocas veces

Baja
(Ocurre rara vez

Figura 6. Mapa de riesgos
Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de valoracion de obligaciones contingentes para proyectos de
infraestructura del MHCP

Una vez realizado el mapa de riesgos, es posible dimensionarlo y clasificarlo en una de las siguientes categorias.

Tabla 8. Puntajes de impacto y probabilidad de riesgo

Valoracién del riesgo Categoria
2,3 Riesgo bajo — Verde
4 Riesgo medio - Verde claro
5 Riesgo medio alto — Amarillo
6 Riesgo alto — Rosado
7,8 Riesgo Extremo - Rojo

Fuente: Elaboracién propia con base en el manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente

La valoracion cuantitativa de los riesgos asignados a la parte publica solo debe recaer sobre el area de riesgo que
corresponde un nivel significativo de impacto y probabilidad sobre el proyecto, definida a partir de una valoracion cualitativa
de todos los riesgos analizados y que permite determinar que el cuadrante de riesgos a cuantificarse abarca no solo los
riesgos extremos ubicados en los cuadrantes 8 y 7 sino también aquellos que se encuentran en la combinacién de impacto
y probabilidad estipulados en el cuadrante 6.

Para aquellos riesgos valorables se debera utilizar la Metodologia de valoracion de obligaciones contingentes para
proyectos de infraestructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta metodologia supone una serie de pasos

Rev. G 05-01-2022 Pagina 24 de 50



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 1A - PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y ENFOQUE METODOLOGICO DE RIESGOS - L2MB-ET1A-L00-IFU-A-0001_RG

secuenciales, sin importar si la variable es de corte transversal o de series de tiempo. Este procedimiento es diferente
dependiendo de la informacion disponible, pero a modo general puede resumirse en el siguiente grafico.

Determinacion Alistamiento .
del tipo de de la base de Eﬂlrtl_'-ulo del
variable datos esgD

Figura 7. Valoracién de los riesgos
Fuente: Metodologia de valoracion de obligaciones contingentes para proyectos de infraestructura MHCP

La aplicacion de la metodologia para los riesgos de la etapa preoperativa dependera de la tipologia de informacion
existente, tal como se muestra en la siguiente gréfica.

Informacidn histoérica
consolidada para proyectos
terminados

;La muestra de datos es
superiora 10?

Informacion consolidada
para proyectos en ejecucion

;Existe una base de datos
consolidada con J
informacion de sobrecostos
para proyectos terminados?

Informacién consolidada
para proyectos en ejecucion

;Existe una base de datos
consolidada para proyectos
en ejecucion?

Ausencia completa de
informacion

Figura 8. Definicién de casos
Fuente: Metodologia de valoracion de obligaciones contingentes para proyectos de infraestructura — MHCP

Por su parte, la metodologia de valoracidn de riesgos asociados a la etapa operativa consiste en la aplicacién de un modelo
econométrico, con el objetivo de obtener proyecciones a largo plazo, con base en i) la informacion existente, y ii) un
escenario de riesgo determinado a partir de los resultados arrojados por el modelo. Asi mismo, se contempla el caso de
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no poder realizar un modelo economeétrico, por no contar con la informacién suficiente. Siendo asi, se tendra en cuenta un
escenario de riesgo proyectado, con base en informacién disponible de otras iniciativas del sector, del proyecto particular
o del riesgo en especifico.

Para los riesgos que no se encuentran dentro de la metodologia de valoracion del MHCP, como los eventos asegurables,
se tendra en cuenta valoraciones propias del mercado como la generacién de eventos estocasticos que representan los
posibles escenarios de riesgo sismico, la valoracién de la vulnerabilidad de las estructuras méas importantes o la valoracién
de escenarios catastréficos para terremoto.

Es importante resaltar que puede haber riesgos asignados a la entidad contratante (EMB) o compartidos por esta que
impliquen o no una obligacién contingente. En el caso de los riesgos que generen obligaciones contingentes, aquellos que
sean cualificados en el area valorable, dada la combinacion de su probabilidad de ocurrencia e impacto en el contrato,
seran catalogados como riesgos sobre los cuales se debe efectuar aportes al Fondo de Contingencias Estatales de
acuerdo con el area de riesgos que se define de acuerdo con la metodologia de valoracion de obligaciones contingentes
para proyectos de infraestructura vigente publicada por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
MHCP. Luego de los resultados logrados hasta el momento, se incorpora la valoracion de los riesgos como parte del
proceso de estructuracion para la toma de decisiones y de ser el caso, la estructuracion del plan de aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales para algunos de los riesgos, tales como financieros se efectian adicionalmente
los analisis de sensibilidad correspondientes.

3.1.4  Asignacion definitiva

Teniendo en cuenta que la asignacion de riesgos obedece el principio general de asignarse a la parte que este en mejor
capacidad de para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo, la decision de asignar el riesgo a una parte especifica
debe estar basada igualmente en la experiencia técnica como en su capacidad financiera. La asignacion eficaz de riesgos
en los proyectos ferroviarios urbanos se basa igualmente en el juicio subjetivo de expertos para cada proyecto, incluidos
los conocimientos técnicos de las partes interesadas, la capacidad financiera y la experiencia previa con proyectos
similares. Como resultado de este capitulo se tendra la matriz de riesgos completa y debidamente diligenciada con
probabilidades de ocurrencia e impacto, asignacion y descripcion de cada uno de los riesgos identificados previamente.

Adicionalmente, se tendran en cuenta los siguientes aspectos en miras al ejercicio de asignacion de riesgos previsibles:

e Tipo y modalidad de contrato

e Transferencia de riesgos, la cual debe estar acorde con la informacion para su mitigacion

e Asignacion de los riesgos atendiendo la capacidad de los contratistas en miras a su administracién y la existencia
de garantias que constituyan soporte financiero

3.1.5  Mitigacion y seguimiento de los riesgos

Nuestro compromiso a lo largo del servicio consistiré en la estrategia de gestion y mitigacion permanente de los riesgos del
Proyecto y en la busqueda permanente del mejor compromiso entre la respuesta a los objetivos del Proyecto y la
minimizacion de sus distintos impactos. Lo anterior implica que, para los diferentes riesgos previsibles identificados, se
presentaran el o los mecanismos de mitigacion que puede incurrir la entidad publica para minimizar, ya sea la probabilidad
de ocurrencia o el impacto ante la materializacion de cada riesgo.

Dentro de este mecanismo de mitigacion, es importante tener presente el seguimiento periddico de los riesgos que asuma
la entidad contratante, procedimiento que se realizara durante la vida el contrato, pues los riesgos son dindmicos y su
probabilidad e impacto puede variar de acuerdo con la ejecucion del proyecto.
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A partir del enfoque general de la Asesoria, la mitigacion de riesgos estara basada entre otros aspectos, pero sin limitarse
a los mismos en lo siguiente:

La consideracion alta y prioritaria de los impactos asociados con los temas ambientales y sociales,

La definicion de procedimientos constructivos adaptados que permiten la mitigacion de los impactos,

La definicion de un plan de manejo de transito adecuado para la fase de obras,

La definicion de medidas que permitiran la continuidad en la operacion de TransMilenio durante la ejecucion de las

obras de metro sin degradacién del nivel de servicio,

e La elaboracién de un plan de desvio/proteccion de las redes de servicios existentes adaptado al cronograma del
Proyecto y a las obras previstas por las empresas de servicios,

e Laminimizacion de las adquisiciones prediales necesarias,

e La identificaciéon de todos los tramites para obtener los permisos, autorizaciones y licencias necesarias para el
desarrollo del proyecto, asi como los requisitos para la obtencién y la entidad correspondiente para cada tramite
identificado,

e  La minimizacion de los impactos del Proyecto de L2MB sobre el proyecto de Primera Linea del Metro de Bogota

(PLMB) en el caso de que existan algunos.

3.2 METODOLOGIA

La estructuracion de riesgos es fundamental para la estructuracién integral del contrato y es de igual importancia que los
componentes técnicos, legales y financieros. De esta manera, se desarrolla la siguiente metodologia integrando los demas
componentes.

a4 B
El desarrollo de la etapa de Los lineamientos que priman en la toma
estructuracién considera un proceso de decisiones durante la consultoria
ciclico, en el cual el resultado técnico .. , . estaran orientados a tener una eficiencia
alimenta los procesos de estructuracion Técnico Financiero en la implementacion del proyecto, la
financiera y legal. Estos a su vez bancabilidad y su articulacién con la
retroalimentan la estructuracion técnica. PLMB.

T Definicién de una clara alineacion de
El proceso de estructuracion integral se

repite hasta lograr un punto de equilibio Riesgos incentivos del privado para el cumplimiento del
o donidé 86 cumibia;con parametros da contrato, buscando garantizar la operacion del
Iospcuatro ‘::om GBS proyecto y, por lo tanto, garantizando el
B : retorno al inversionista privado.
\ic W,

Figura 9. Integracién del componente de riesgos con los deméas componentes de la Asesoria
Fuente: Elaboracién propia
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3.21 Debida Diligencia (Entregable No. 3)

Elaboracién de informe consolidado a nivel nacional de la tipologia de reclamaciones que se han materializado en
proyectos de infraestructura de transporte en los ultimos 10 afios y sus tratamientos.

Para estudiar la tipologia de siniestros a nivel nacional en proyectos de infraestructura de transporte se recopilara
informacion a través de las siguientes fuentes:

1. Acercamiento al mercado asegurador y reasegurador con el fin de validar la experiencia en siniestros de
infraestructura en Colombia.

2. Acercamiento con los principales ajustadores de siniestros de infraestructura en el pais.

Se hara un acercamiento con la ANI para conseguir informacién en reclamaciones de los Ultimos 10 afios.

4. Revisién documental del Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente y previos disponibles del Gobierno Nacional y
acercamiento con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para conocer las variaciones en los planes de
aportes al Fondo de Contingencias de proyectos de transporte como reconocimientos de las obligaciones
contingentes materializadas y cubiertas con este mecanismo.

5. Se reflejaran siniestros altamente conocidos por el mercado asegurador y reasegurador.

i

Se agendaran reuniones con varios mercados aseguradores locales y de reaseguros que sean fuertes en el ramo de
infraestructura para conocer la tipologia de reclamaciones que han visto/ tenido en los Ultimos 10 afios. Se buscara conocer
el monto de los siniestros, informacion necesaria solicitada tanto por las compafiias de seguros como de reaseguros para
el pago de siniestros y principales ramos de seguros siniestrados en proyectos de infraestructura. Para estos
acercamientos es importante contar con la presencia de la EMB con el fin de entrar en detalle de la ejecucion del proyecto
de construccion de la L2MB.

Se recopilara la informacion de siniestralidad, ramos con frecuencia de siniestros mas altas, montos reclamados y montos
pagados suministrados por los mercados, por la AN, la informacion prevista por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y de siniestros altamente conocidos para hacer un andlisis de informacion robusto con las diferentes fuentes.

Adicionalmente se incluira dentro del mismo Entregable, un capitulo donde se hablard y analizaran algunos casos
puntuales sobre los tipos de reclamaciones que se han materializado a nivel internacional. Dentro de este capitulo
analizaremos las lecciones aprendidas del siniestro ocurrido en la linea 12 del Metro de Ciudad de México el pasado 3 de
mayo (falla estructural), ademas de los otros eventos de fallas estructurales que anteceden dicho siniestro en esa misma
linea 12. Lo anterior siempre y cuando exista la informacién publica suficiente para llevar a cabo el anélisis.

3.2.2  Benchmarking y Andlisis preliminar de Riesgos (entregable No. 3)

Elaboracién de un benchmark de proyectos principalmente internacional, con miras a la identificacién, andlisis, evaluacién
y cuantificacién de los riesgos y su levantamiento, incluyendo asegurables y no asegurables en sistemas metro, asi mismo
se elaborara el estudio de un proyecto férreo nacional reciente.

Se hara una recopilacion y revision de informacion sobre la gestion de riesgos en proyectos similares nacional e
internacional, los cuales seran concertados con el cliente. Se llevara a cabo una revision de las practicas internacionales
en identificacion y asignacién de riesgos de proyectos férreos, a través de fuentes indirectas y directas de investigacion,
dentro de las primeras se encuentran publicaciones entidades internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Global Infrastructure Hub, el Foro Econdmico Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y como fuentes directas las experiencias de revisidn propia del benchmark de proyectos que se
seleccionen en la presente consultoria para el analisis en particular.
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Como se establece en los términos de referencia, se considera de importancia revisar las matrices de riesgos de uno de
los proyectos férreos de pasajeros adjudicados en Colombia, dado que estos proyectos recogen, entre otros aspectos,
practicas internacionales en asignacién de riesgos y constituyen un punto de referencia importante bajo el marco
regulatorio colombiano y coyuntura actual del mercado. Gallagher estudiaré con base en su experiencia en proyectos
similares a nivel mundial el esquema de valoracion de riesgos del Metro para proponer alternativas para establecer los
criterios de medicion.

Desde la perspectiva del proceso de gestion de riesgos y las etapas que lo componen, se analizara la informacién de
diferentes referentes basado en informacidn publica y la experiencia en la participacion de proyectos, que permitira a la
EMB un entendimiento de gestion de riesgos frente a estos referentes.

Para las experiencias internacionales, se propone analizar al menos 4 casos de estudio y experiencias adicionales segun
se requiera para aspectos especificos. En el caso de las experiencias nacionales, se propone evaluar la Primera Linea del
Metro de Bogota.

323  Matriz de Riesgos y Contingencias (entregable No. 17)

Elaboracién de matriz de riesgo y contingencia de acuerdo con la normativa aplicable y la metodologia publicada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la matriz debera identificar, asignar, cualificar, calificar, valorar, cuantificar y
disefiar los mecanismos de mitigacion de los riesgos de acuerdo con la metodologia aplicable.

Este proceso de acompafiamiento parte de entendimiento y respeto por los avances que la EMB haya realizado
previamente en la gestion de sus riesgos, de alli que el primer paso sera realizar una reunién de entendimiento y acuerdos
donde principalmente se acordarén aspectos procedimentales aplicables de acuerdo con las exigencias y normativa
pertinente, asi como lo aspectos a considerar para mejorar el enfoque utilizado actualmente por EMB.

A partir de este entendimiento el equipo de trabajo pondra a disposicion de EMB la herramienta metodoldgica, el listado
preliminar de riesgos creado con base en su conocimiento y experiencia, los criterios de valoracién, y demas aspectos
requeridos, los cuales a través de reuniones de trabajo serén objeto de ajuste y complementacion hasta obtener la matriz
final co — creada con el equipo de EMB y demas actores con los cuales se deba entrar en contacto para tener un entregable
completo y de calidad.

Se destaca que como complemento al proceso de gestidn de riesgos contractuales presentado anteriormente y acorde
con la normativa vigente, los inputs obtenidos en la debida diligencia, el benchmark de proyectos, la experiencia de los
equipos técnicos, legal y financiero del asesor, como de la EMB y a los resultados de los estudios técnicos, legales y
financieros del proyecto, se desarrollara a través del procedimiento de retroalimentacion y consulta con EMB la matriz de
riesgo del proyecto, la cual incluye entre otros aspectos para cada uno de los riesgos:

Descripcion

Asignacion

Probabilidad de ocurrencia
Impacto del riesgo

Clausula contractual relacionada

El proceso de construccion de la matriz de riesgo incluye entre otros aspectos el desarrollo de formularios de riesgos para
conocer la percepcion del mercado ante la potencial asuncion de riesgos, realizacion de paneles de expertos internos en
el equipo estructurador y/o externos para aquellos riesgos que requieran por la ausencia de informacién histérica en el
caso de valoraciones cuantitativas o para la obtencion de valoraciones cualitativas si se considera necesario, percepcion
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de la EMB sobre su capacidad para administrar o manejar los riesgos asignados o compartidos por la misma y socializacion
ante las entidades publicas competentes que formaran parte del proceso de aprobacion tales como Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria Distrital de Planeacion entre otros.

3.24  Esquema de asignacion de Riesgos (entregable No. 17)

Elaboracién de informe con miras a la identificacion, asignacion, cualificacion, calificacion, valoracién, cuantificacion y
disefio de los mecanismos de mitigacion de riesgos acorde a la metodologia aplicable. Asi mismo, disefiar un esquema de
asignacion de riesgos y contingencias, determinando los riesgos financieros que deben asumir los contratistas y el estado
y proponer un mecanismo de cobertura. Ademas, se identificaran cuales seran las provisiones que se deben tener frente
a una contingencia o materializacién de algun riesgo.

Como complemento a la matriz de riesgo del proyecto se acompafara la misma con el documento justificativo el cual
incluye entre otros aspectos para cada uno de los riesgos:

= Descripcion

= Asignacién

= Justificacion de la asignacion

= Probabilidad de ocurrencia y su justificacién

= Impacto del riesgo y su justificacion

= Estrategia 0 mecanismos de mitigacién por cada uno de los riesgos

En caso de contar con la existencia de riesgos valorables con base a la normativa vigente, se entregara el informe de
valoracion acompafiado de los soportes en Excel y la propuesta del plan de aportes al Fondo de Contingencias Estatales.

Con base en la matriz de riesgos y contingencias realizada previamente, el equipo de trabajo analizara igualmente la
asegurabilidad de cada uno de ellos 0 mecanismos de cobertura adicionales. En este punto cobra especial importancia
mantener el contacto con los stakeholders relacionados con transferencia de tal manera que puedan identificarse alertas
sobre el apetito del mercado y su posibilidad de cobertura.

Durante la construccidn de este entregable se definira la cuantificacion de los riesgos asegurables a realizar, considerando
su real pertinencia y utilidad para el analisis.

3.2.5 Tratamiento de Riesgos Asegurables y No Asegurables (Entregable No. 18)

Elaboracién de informe determinando el tratamiento de los riesgos asegurables y no asegurables, considerando dentro de
los riesgos de mitigacion instrumentos financieros del mercado de capitales, pélizas o seguros.

Como primer paso se analizara cual(es) es(son) el(los) estudio(s) de pérdida maxima probable (PML) requerido(s) para la
fase de estructuracion del proyecto. Es importante resaltar que este tipo de estudio se realiza para riesgos puros
catastréficos debido a sustento técnico que se puede obtener para realizar el estudio a diferencia de los otros riesgos que
son de caracter especulativo. Entendiendo por riesgos especulativos aquellos que debido a su materializacion producirian
una especulativa de beneficio o pérdida. Para ilustrarlo aun mejor, se adjuntan las siguientes fuentes:

“Riesgo especulativo es el que por su caracter comercial, es propio del negocio de las empresas y determina
que, en funcion del mismo, pueden obtenerse mayores o0 menores beneficios” - Fundacion Mapfre
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“Una categoria de riesgo que, cuando se asume, da como resultado un grado incierto de ganancia o pérdida.
Todos los riesgos especulativos se toman como elecciones conscientes y no son solo el resultado de
circunstancias incontrolables.” - United Nations Economic and Social Commission for Western Asia

El objetivo principal del estudio consiste en llevar a cabo una evaluacion general del riesgo a que estarian sometidas las
principales obras de infraestructura del proyecto de L2MB y con base en esto realizar una estimacion preliminar de la
pérdida maxima probable (PML). El estudio se realizara con base en la informacién secundaria disponible.

El estudio no incluye el levantamiento de informacién primaria o en campo, por lo cual el alcance queda limitado al analisis
de la informacion que sea suministrada. En caso que en la fase de factibilidad no se cuente con la informacién o detalles
de ingenieria relevantes para definir la vulnerabilidad de las construcciones y componentes, se realizaran los supuestos y
estimativos razonables que considere adecuados, y establecerd claramente en los informes las limitaciones y
consideraciones especiales que deben tenerse para que los resultados que se presentan tengan validez técnica y puedan
estar soportados por los estudios técnicos realizados y por la firma del ingeniero estructural responsable.

Asi mismo, analizaremos los riesgos identificados a la luz de su asegurabilidad, en primera instancia. Esta informacion es
util para poder determinar cuéles riesgos requieren alternativas adicionales y cuales no pueden ser transferidos y son
objeto de gestion rigurosa por parte EMB. Conjuntamente determinaremos las medidas de tratamiento adicionales a la
transferencia que deberan tomarse en consideracion con el propdsito de prevenir o mitigar los riesgos

Independientemente de los estudios de PML que se realicen en la fase de estructuracion, en el Insurance Schedule sera
requisito del contratista, o quien gane el contrato para la construccion de la L2MB, realizar los PML’s pertinentes para
establecer y acreditar la idoneidad de la suficiencia de los limites asegurados.

3.26  Andlisis condiciones de Mercado (Entregable No. 18)

Elaboracién de informe consolidado analizando las condiciones del mercado de seguros para este tipo de proyectos, y
recomendando la mejor estrategia para la consecucion de garantias y pélizas.

El contacto directo y permanente con los mercados de seguros y reaseguros nos permitird conocer el nivel de apetito y
capacidad por los riesgos que sean transferibles, de tal manera que con base en esta informacion se pueda recomendar
una estrategia de transferencia tradicional (mercado asegurador / reasegurador) o alternativa segun sea aplicable para el
proyecto.

Es necesario considerar que este tipo de informacion es una referencia para el momento especifico del anélisis, por lo que
solo en el momento especifico de la colocacion se sabra con exactitud las condiciones que el mercado ofrece.

3.2.7  Estructuracion Programa de Seguros y Garantias (Entregable No. 19)

Elaboracién de informe definiendo la estructuracion del programa de seguros y garantias para el proyecto, asi como de
clausulas de aseguramiento y de garantias que se incorporan bajo el esquema contractual definido.

Dentro de este documento final se desarrollara un Insurance Schedule con las recomendaciones de pdlizas de seguros
que se deben adquirir en el programa de seguros al momento de celebracion del contrato de construccidn. EI mismo sera
igualmente dividido por etapas de pre construccion, construccion y fase de operacion y mantenimiento. Igualmente, se
incluira como requisito dentro del Insurance Schedule la realizacion de distintos PML sencillos, como seria inundacién y

Rev. G 05-01-2022 Pagina 31 de 50



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 1A - PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y ENFOQUE METODOLOGICO DE RIESGOS - L2MB-ET1A-L00-IFU-A-0001_RG

lucro cesante, entre otros, al contratista elegido para desarrollar el contrato de construccidn. De esta manera seré evidente
el monto total monetario del dafio y se podra establecer y acreditar la idoneidad de la suficiencia de los limites asegurados.

Componente Riesgos

1. Metodologia para la recopilacién, inventario y analisis de la informacion existente
2. ldentificacion (asegurables, no asegurables, transferibles, no transferibles)
a. Mesas de trabajo con los diferentes actores
b.  Cuestionario para identificacién temprana de riesgos
Asignacion
Valoracién
5. Cuantificacién

B w

Como parte de otros mecanismos de mitigacion de riesgos, se consideraran los requerimientos que se estipule en el Plan
de Contingencia, los requisitos seguridad y salud en el trabajo y demas aspectos en general que se exijan en el contrato
de cumplimiento legal.

Se analizaran los riesgos asegurables y no asegurables con el fin de trasladar al mercado asegurador y reasegurador los
riesgos posibles. Para los riesgos no transferibles, se sugeriran diferentes mecanismos y actividades para mitigarlos de la
manera mas eficaz posible.
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4 ESQUEMA DE GOBIERNO DEL PROYECTO

41

411

ESP. LOCAL REDES
SECAS

Jairo Aranguren

ABOGADO ASESOR
INTERNACIONAL
Amalia Hernandez

ABOGADO EXPERTO EN
DERECHO AMBIENTAL
COLOMBIANO

Gillermo Tejeiro

ABOGADO EXPERTO LOCAL
EN DERECHO TRIBUTARIO
COLOMBIANO

Andrés Hernandez

ORGANIZACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

Organigrama del equipo de trabajo

ESP. SISTEMAS DE SENALIZA-
CION Y CONTROL DE TRENES
Nour-Ecidine Didi

ESP. SUPERESTRUCTURA DE
ViA FIRRIQ:ISTIM“ TIPO Jacqueline Parra
Pediro Stech

ESP. SISTEMAS ELECTROME-
CANICOS FERREOS Y COOR-
DINACION DE INTERFACES
Nour-Eddine Didi

ESP. MATERIAL

Luciano Consoll

ESP. ALIMENTACION
ELECTRICA SISTEMAS
TIPO METRO
Conrad Ziebold,

ESP. MODELACION
FINANCIERA
Santiago Gémez

ESP.
AMBIENTAL
Astrid Saenz

PERSONAL PROFESIONAL PRINCIPAL

PERSONAL PROFESIONAL NO CALIFICABLE

EQUIPO PROFESIONAL ADICIONAL

COORDINADOR LOCAL
COMPONENTE SOCIAL

RODANTE TIPO METRO

ESP. CONSTRUC-
CION DE METRO
Paulo Belisario

DIRECTOR GENERAL
Juan Manuel Martinez Paz

DIRECTOR
TECNICO
Oscar Vellz

DIRECTOR
FINANCIERO

Fernando Farla , PATIOS Y TALLE-

RES SISTEMAS TIPO
METRO

DIRECTOR Mery Delgado

LEGAL
Carlos Umana

COORDINADOR
TECNICO

fblosanehes ESP. DISENO GEOME-

TRICO DEVIAS
FERREAS
Ettote

COORDINADOR Botura

FINANCIERO
Emmanuel Céceres

COORDINADOR
LEGAL

Ivan Fierro ESP. OPERACION

Christian Larzul

ESP. SISTEMAS
COMUNICACION
Felipe Silva

Giancarlo Peri
ESP.

ESP. GESTION
RAMS

Camilo
Marulanda

Alain Monti

ESP. DISENO GEOMETRICO!
DE VIAS

Julio Gonzdlez

ESP. LOCAL GEOTECNICA
VIALY PAVIMENTOS

Edwin Leon

ESP.LOCAL PRESUPUESTOS

Y ESPECIFICACIONES

oreth Parra

ESP. LOCAL
REDES
HUMEDAS
Diana Cucu.
nuba

ESP. LOCAL
PLANEACION
URBANA
Camilo

Santamaria

ESP. LOCAL
DISENO
URBANO
ESP. Danlel Leyton
ESTRUTURAS
Al

ABOGADO
ASESOREN
| CONTRATACI-
ON PUBLICA
Adriana
Espinosa

ESP.
PREDIAL
Fabian Acuha

Juan Pablo
Canaval

Figura 10. Organigrama del equipo de trabajo

Fuente: Elaboracién propia

PROFESIONAL ESPECIALI-
ZADO EN FINANZAS

Maria Alejandra Gonzélez

EXPERTO LOCAL EN PRESUPUE:
TO Y FINANZAS PUBLICAS
David Villalba
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41.2 Roles y niveles de autoridad

FDN

+ Alcaldia de Bogota
I e e DesaroloNacona

- EMB

« Interventoria

Otras entidades involucradas
(IDU, SDM, Sec. Planeacién,
TransMilenio, Servicios

[ Nivel 0 Nivel maxima de autoridad ]

- 0 o Director técnico
Nivel 1 Director: Interlocutor oficial

responsable de todas las actividades Director ﬁ'z‘a':z::o Pablicos, ...)
que ejecute el personal a su cargo y las legal
decisiones finales. GDirectIo; ‘
Proech Comité de Expertos de
MOVIUS

Nivel 2 Coordinador: responsables de
liderar, dirigir, validar y coordinar las
actividades de los especialistas. Se
reportan a los Directores del equipo.

(incluyendo profesionales
involucrados en la estructuracion
Coordinadores PLMB)

Esp. Esp. Ambiental Esp. disefio Esp. Construc. Esp. Finanzas
Arquitectura geom. vias de metros Pablicas

Nivel 3 Especialistas: Dependen de
los coordinadores y son
responsables de los productos a
entregar y del grupo de apoyo
técnico.

Esp. local Esp. predial Esp. Esp. local en Abogado

urbanismo estructuras redes humedas censor int.
Nivel 4 Apoyo técnico: Otros expertos " 2 " y :
dependenpdeylos especialistas. Pe Soporte de los departamentos técnicos de las empresas de MOVIUS; mas de 50 profesionales ya identificados

Figura 11. Funcionamiento y comunicaciones dentro y fuera de la Asesoria
Fuente: Elaboracién propia

41.3  Funcionamiento general - Cargos y responsabilidades

El equipo de trabajo del Especialista en Riesgos trabajara junto con el equipo financiero liderado por el Director y
Coordinador Financiero y la Experta en Riesgos en Proyectos de Infraestructura, tal como se ilustra a continuacién.

Fernando Faria

Director financiero

Emmanuel Caceres

Coordinador financiero

¥

¥
Shirley Mardonez ]‘ j Lina Marcela Mejia J
Experta en riesgos ’_J- —L Directora internacional de

proyectos infraestructura riesgos y contingencias

Equipo internacional:

{ ! + John Thompson
= Brian Denney
Felipe Mejia Bernardo Macias Ana Carolina Zalamea » Ed Burr
Analista revisién de modelos Experto en modelos Especialista internacional en
financieros y riesgos estadisticos colocacién y administracién
de rlesgos

Veronica Bersh Paula Urdaneta Carlos Mahecha
Subgerente legal Subgerente en riesgos Subgerente financiero

Figura 12. Funcionamiento general del Especialista en Riesgos en la U.T. MOVIUS
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Tabla 9. Responsabilidades y calificaciones del equipo de trabajo financiero y del Especialista en Riesgos

Cargo

Director
financiero

Coordinador
Financiero

Nombre

Fernando
Faria

Emmanuel
Caceres

Responsabilidad

Dirigir las actividades
financieras de la Asesoria que
participara en la estructuracion
financiera del Proyecto. Velar
por la coordinacion del trabajo
de los miembros del equipo
financiero y de éstos con las
demas areas de la
estructuracion.

Interaccion con el equipo que
sea designado por parte de la
Financiera de Desarrollo
Nacional, asi como de la
Empresa Metro de Bogota, y
con las demas entidades que
tengan injerencia en el
proyecto (i.e. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria Distrital de
Hacienda, Ministerio de
Transporte, Departamento
Nacional de Planeacion).

Realizar la revision final de
todos los conceptos, informes
y demas documentos que se
desarrollen durante la
ejecucion del Contrato.

Coordinar las actividades de la
Asesoria que participara en la
estructuracion financiera del
Proyecto.

Interaccién con el equipo que
sea designado por parte de la
Financiera de Desarrollo
Nacional, asi como de la
Empresa Metro de Bogots, y
con las demas entidades que
tengan injerencia en el
proyecto (i.e. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria Distrital de
Hacienda, Ministerio de
Transporte, Departamento
Nacional de Planeacion).

Velar por la coordinacion del
trabajo entre los miembros del
equipo financiero y de estos
con los otros estructuradores
de FDN.

Principales calificaciones

Socio de KPMG y Lider de Infraestructura
para América Latina, asi como responsable
por el area de Infrastructure Finance. Lleva
mas de 20 afios como responsable de
grandes departamentos dedicados a la
asesoria financiera en proyectos de
infraestructura.

Se desempefid como Director de Proyecto
para la Estructuracién Financiera de la
Primera Linea del Metro de Bogota.

Es egresado de la Universidad Catdlica
Portuguesa como Licenciado en Economia.

Socio Gerente de Bonus Banca de
Inversién. Durante méas de catorce afios
participa en asesoria financiera de
proyectos y empresas del sector de
infraestructura donde ha coordinado COP
1,1 Bn en cierres financieros exitosos y
COP 55 Bn en estructuraciones. Se
desempefié como Gerente Financiero de la
estructuracion de la Navegabilidad del Rio
Magdalena y participé como especialista
financiero en la Titularizacién Patio 80,
Autopistas para la Prosperidad, APP GICA
y Corredor Neiva-Espinal-Girardot, entre
otras. Se desempefia como miembro de la
Junta Directiva de las siguientes compafiias
ICRC e IPFA (International Project Finance
Association).

Ingeniero civil de la Universidad de Los
Andes de Bogota, graduado con honores.
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Cargo Nombre

Experta en

Riesgos de Shirley
Proyectos de Mardonez
Infraestructura

Analista
Revision de
Modelaje
Financiero y
Riesgos

Felipe Mejia

Experto en
Modelos
Estadisticos

Bernardo
Macias

Responsabilidad

Realizar la revisién de todos
los modelos, informes y
demas documentos que se
desarrollen durante la
ejecucion del Contrato.

En conjunto con el
Especialista en Riesgos,
participa en la identificacion,
clasificacién, analisis y
tratamiento de riesgos
transferibles y no transferibles,
asi como la definicion de las
garantias de los contratos.

Incorporar las buenas
practicas de andlisis de
riesgos para la estructuracién
integral en el desarrollo del
modelo financiero.

En conjunto con el
Especialista en Modelaje
Financiero, participar en la
elaboracién y revision del
modelo financiero del
Proyecto que cumpla con
todas las caracteristicas
propuestas por la FDN en los
pliegos de condiciones.
También, apoyar a la Experta
en Riesgos en la
identificacion, clasificacion,
analisis y tratamiento de cada
riesgo.

Elaboracion de conceptos,
informes y deméas documentos
que se desarrollen durante la
ejecucion del Contrato
relacionados con la revision
del modelo financiero, andlisis
de riesgos o las actividades
del &rea financiera.

Participar en las simulaciones
de riesgos y financieras que
sean necesarias para el
Proyecto.

Principales calificaciones

Gerente Senior de KPMG Colombia para el
desarrollo de negocios de la industria de
infraestructura. Con mas de 15 afios de
experiencia, ha participado en el desarrollo
del marco regulatorio y guias para la
implementacién de esquemas APP en
Colombia en el DNP, Ministerio de
Hacienda y Secretaria Distrital de Hacienda.
Ha participado como experta en riesgos en
la Primera Linea del Metro de Bogota, la
renovacion de la flota de Transmilenio, la
estructuracion de una APP para Parques
Nacionales Naturales en Colombia, entre
otros.

Economista y Especialista en Finanzas
Internacionales de la Universidad Externado
de Colombia, con MBA de la Universidad de
Gales en el Reino Unido.

Analista de KPMG con mas de tres afios de
experiencia en consultoria y andlisis de
riesgos en proyectos de infraestructura.
Particip6 en la estructuracion, mediante
esquema APP, de proyecto para reforestar
areas protegidas.

Ingeniero Civil y Especialista en
Administracién Financiera de la Universidad
de los Andes de Bogota.

Asociado en Bonus Banca de Inversion con
mas de seis afios de experiencia en
consultoria estadistica, valoracion de
riesgos y banca de inversion. Participd en la
asesoria para la financiacién de proyectos

Rev. G 05-01-2022

Pagina 36 de 50



REALIZAR LA ESTRUCTURACION INTEGRAL DEL PROYECTO LINEA 2 DEL METRO DE BOGOTA, INCLUYENDO LOS COMPONENTES
LEGAL, DE RIESGO, TECNICO Y FINANCIERO

ENTREGABLE 1A - PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y ENFOQUE METODOLOGICO DE RIESGOS - L2MB-ET1A-L00-IFU-A-0001_RG

Cargo Nombre

EQUIPO INTERNACIONAL DE RIESGOS

Director de Corretaje,
Asesor y Broker de

-, Brian Denne
Colocacion y

Director de Corretaje,
Asesor y Broker de

Colocacion John Thompson

Responsabilidad

Elaboracion de simulaciones
de Monte Carlo para el
analisis de riesgos de
variables relevantes en el
modelo financiero.

Valoracion de riesgos
mediante el uso de la nueva
metodologia del Ministerio de
Hacienda.

Experto en colocacion de
programas tipo Metro o
programas ferroviarios quien
dara todo el apoyo al equipo
local desde una perspectiva
internacional.

Experto en la industria de
construccion quien apoyara al

equipo local en todo lo relacionado
con riesgos de construccion a nivel

internacional.

Principales calificaciones

de transporte masivo y de infraestructura
vial por medio de estructuras de project
finance. Dentro de estas experiencias
estan: Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca — Accesos Cali Palmira, Neiva-
Girardot, Popayan-Santander de Quilichao,
IP Parqueaderos Carrera 15 (Bogota) y IP
EcoPark Calle 98 (Bogota).

Ingeniero Industrial e Ingeniero de Sistemas
de la Universidad de Los Andes de Bogota,
con Maestria en Ingenieria Industrial de la
Universidad de Los Andes de Bogota.

Brian cuenta con mas de 25 afios de experiencia
en la industria de seguros de construccion; los
Ultimos 10 afios se centraron exclusivamente en
el disefio, la colocacion y la administracion de
programas de seguros para grandes proyectos
de infraestructura a nivel mundial. La experiencia
de Brian incluye una amplia experiencia en la
gestion de riesgos y los requisitos de seguro
especificos de grandes y complejos proyectos
civiles y de infraestructura, incluidos tineles,
puentes y caminos adquiridos a través del sector
publico y privado. Brian tiene una experiencia
particular en los riesgos inherentes asociados
con tineles y construccidn subterranea que se ha
desarrollado durante muchos afios de trabajo con
propietarios, contratistas, financieros y otras
partes interesadas en este sector. Antes de
unirse a Arthur J. Gallagher en 2014 como
Director Ejecutivo - Construccion Internacional,
Brian fue jefe del equipo de infraestructura de
Londres de Marsh.

John es uno de los corredores de colocacion de
seguros de construccion con mas experiencia en
todo el mercado de Londres y ha liderado
equipos en muchos de los proyectos de
infraestructura mas grandes y complejos del
mundo como Director de corretaje. La
experiencia de John como jefe de equipos de
corretaje de la construccion durante méas de 20
afios en Sedgwick (1994-2000), Marsh (2000-
2005), Jardine Lloyd Thompson (2005-2014) y
Arthur J. Gallagher (2014 - presente) significa
que él ha construido una relacion inigualable, no
solo con los suscriptores claves del mercado,
sino con la alta gerencia en el mercado
internacional de seguros. La fortaleza de estas
relaciones se ha utilizado para obtener los
mejores acuerdos de reclamaciones para los
clientes, como se demostro en el colapso del
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Cargo Nombre Responsabilidad

Experto en la colocacion de
Reaseguros con estrechas
relaciones con todo el mercado
reasegurador.

Senior Broker Ed Burr

EQUIPO LOCAL

Lina estara a cargo de la gestion de
riesgos, desglosandolos entre
riesgos transferibles y no
transferibles. En conjunto con el
Especialista en Riesgos de

Director internacional
Proyectos de Infraestructura, se

en riesgos , o A o
contin gncigs Lina Marcela Mejia | haré la identificacion, clasificacion,
ninge analisis y tratamiento de riesgos

financieras

transferibles y no transferibles, asi
como la definicion de las garantias
de los contratos, mapas de riesgos,
listado de riesgos y célculo de PML

Principales calificaciones

tunel de enlace ferroviario de alta velocidad de
Taiwén, donde pudimos negociar un acuerdo
mucho mas grande que el que hubiera estado
disponible a través de contactos de alto nivel en
compaiiias de seguros.

Ed comenz6 su carrera en seguros en un
Programa de Capacitacion para Graduados en
2010. Inicialmente trabajé en el equipo de
Wholesale Construction Broking, centrandose en
colocaciones de reaseguros en América Latina,
donde tiene un buen conocimiento y
conocimiento de los mercados locales y de
Miami. Ed adquirié experiencia en el servicio al
cliente y en la colocacién de proyectos
internacionales en el Reino Unido y en todo el
mundo en una amplia variedad de proyectos de
construccion en tierra, Ed ahora coordina y
comercializa grandes proyectos CAR y EARen
los mercados de reaseguro de Londres e
internacional, manteniendo relaciones y contacto
diario con suscriptores clave. Ed también habla
francés, espafiol y portugués.

Lina es actualmente la Vicepresidente de
Consultoria. Tiene la responsabilidad de
fortalecer la propuesta de valor que desde
Gallagher queremos ofrecer a nuestros clientes
en Gestion de Riesgos proponiendo alternativas
hechas a la medida de los clientes, que el sean
Utiles y que estan alineadas con las practicas
internacionales. Tiene 20 afios de experiencia en
el disefio e implementacion de sistemas de
gestion de riesgos. Trabajé durante 4 afios en el
Instituto Nacional de Consultoria en Calidad y 16
en DeLima Marsh dentro de los cuales se
desempefio como Consultora Senior y Lider
Regional de Latinoamérica de la practica de
Gestion integral de riesgos (ERM) y lider¢ el
servicio de manejo de crisis. Ha acompafiado a
compaiiias en temas como el disefio y la
implementacion de sistemas de gestion de
riesgos, elaboracion de mapas de riegos
corporativos, riesgos estratégicos, riesgos en
procesos Y riesgos en proyectos. Lina acompafi6
al Metro de Medellin en la revision del disefio del
proceso de gestion de riesgos, la identificacion,
evaluacion y tratamiento de riesgos estratégicos
y el mejoramiento de las capacidades para
enfrentar eventos de crisis.
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Cargo Nombre

Especialista
internacional en )
o Ana Carolina

colocacion y

L - Zalamea

administracion de
riesgos

Subgerente en

- Paula Urdaneta
riesgos

Subgerente Legal Verdnica Bersh

Subgerente financiero | Carlos Mahecha

Responsabilidad

En conjunto con el Director
Internacional en riesgos y
contingencias financieras se
analizaran y definiran los riesgos
transferibles al mercado asegurador
y reasegurador. Su funcién y
responsabilidad sera la de liderar el
proyecto desde el &mbito del
especialista en riesgos. Participara
en la Gestion de Riesgos al igual
que en la Transferencia y
Aseguramiento de los mismos.

Apoyara al Director Internacional en
riesgos y contingencias financieras
y al Especialista internacional en
colocacion y administracion de
riesgos en todo lo referente a
Gestion de Riesgos y Transferencia
y Aseguramiento de los mismos.

Apoyara al Director Internacional en
riesgos y contingencias financieras
y al Especialista internacional en
colocacion y administracion de
riesgos en todo lo referente a
Gestion de Riesgos y Transferencia
y Aseguramiento de los mismos.

Apoyara al Director Internacional en
riesgos y contingencias financieras
y al Especialista internacional en
colocacion y administracion de
riesgos en todo lo referente a

Principales calificaciones

Abogada especialista en Derecho de Seguros,
Maestra en Derecho de los Negocios y Maestra
en Seguros y Responsabilidad Civil con més de
19 afios de experiencia laboral en el sector
Asegurador y Reasegurador. Se ha
desempefiado como Suscriptora de
Responsabilidad Civil para Latinoamérica, Lider
de Lineas Financieras y Responsabilidad Civil,
asi como lider de la practica de Private Equity y
M&A. Ha estructurado los programas de seguros
en lineas financieras de Banco de Bogota, Banco
de Occidente, Banco Av Villas, Banco Colpatria,
Banco de la Republica, Findeter, Ashmore,
Ashmore Caf, Advent, entre otros. Y apoyado en
la resolucién de grandes siniestros de D&O como
Bancolombia, Interbolsa, Avianca, por mencionar
los publicamente autorizados. Ha sido asesora de
los financiadores internacionales en 4G e
infraestructura en general, en multiples
proyectos, liderando esta practica por mas de 4
afos.

Economista bilingtie de la Universidad de Los
Andes, con dos (2) afios de experiencia en
gestion de seguros y riesgos con conocimientos y
habilidades en la gestion de los diferentes ramos
de Seguros Generales.

Conocimiento en gestion de riesgos y seguros,
asociada a fondos de capital privado en Arthur J.
Gallagher. Ha participado del disefio,
implementacion, y administracion comercial de
programas de seguros de clientes como: Primax,
Herbalife y Hospital San José, entre otros.

Abogada bilingtie de la Universidad de los Andes
con experiencia en derecho comercial y derecho
privado, derecho de la competencia, propiedad
intelectual, derecho del consumidor,
integraciones empresariales y proteccion de
datos personales.

Tiene 3 afios de experiencia en firma de
abogados, en donde desarrollé numerosas
estrategias para empresas nacionales e
internacionales en materia de derecho de la
competencia, litigio comercial, derecho
contractual y societario.

Carlos estudié negocios internacionales y es
experto en temas financieros y contables. Ha
trabajado en importantes multinacionales como
Bavaria y en entidades bancarias como
Bancolombia.
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414

Nombre

Responsabilidad

Gestion de Riesgos y Transferencia
y Aseguramiento de los mismos.

Conformacion del equipo de trabajo

Principales calificaciones

Se presenta a continuacion el equipo completo que el Especialista en Riesgos pondra a disposicién del Proyecto para la
realizacion de sus servicios.

Tabla 10. Recursos de personal Especialista en Riesgos

Cargo Nombre STy qe Ubicacion
pertenencia
Personal profesional principal
Director internacional
en riesgos y Lina Marcela Mejia Gallagher Consulting Medellin
contingencias Ltda.
financieras
Especialista
internacional en Gallagher Consultin
colocacion y Ana Carolina Zalamea g 9 Bogota
o ’ Ltda.
administracion de
riesgos
Personal profesional no calificable

Director de Corretaje, Alesco Risk
Asesor y Broker de Brian Denney Management Services | Londres
Colocacion Limited

. . Alesco Risk
Director de Corretaje, Management Services
Asesor y Broker de John Thompson Limited Londres
Colocacion

Alesco Risk
. Management Services

Senior Broker Ed Burr Limited Londres
Subgerente en riesgos | Paula Urdaneta Szl{lj‘agher Consuiting Bogota
Subgerente Legal Verédnica Bersh Szl{lj‘agher Consulting Bogota
Subgerente financiero | Carlos Mahecha Eitzlzlﬂagher Consulting Bogota

4.2  PLAN DE GESTION DE INTERFACES INTERNAS

4.21 Mecanismos de coordinacion
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Dado el exigente cronograma para sacar adelante el proyecto y la participacion de mdltiples disciplinas, se requerira una
coordinacién robusta y efectiva entre los equipos de riesgos en Bogota y en otros sitios, y los representantes basados en
Bogota, ademas de una interaccion reiterada con la FDN y las partes interesadas.

El objetivo clave de la misién de coordinacién es asegurar que los recursos humanos movilizados estén guiados por los
Coordinadores basados en Bogota, para la comprensién de todos los desafios especificos del Proyecto y las oportunidades
que surjan en su ambito, ademas de ser informados en tiempo real de las potenciales modificaciones de orientacion en el
alcance de la Asesoria.

Asimismo, se dispondra de personal para la coordinacion de la produccidn técnica multi-sitio para los equipos basados en
Bogota y en otros sitios. Los mecanismos que se aplicaran son los siguientes:

e Reuniones entre las distintas disciplinas de manera semanal, con el objetivo de realizar un seguimiento cercano
de la produccién y de las necesidades de los distintos equipos de manera a anticipar acciones posteriores
necesarias y evitar reprocesos

e Realizacién de talleres de trabajo sobre las interfaces entre las distintas disciplinas/equipos involucrados

Seguimiento de la incorporacion en los entregables de los comentarios y/o observaciones realizadas por la EMB

e Se desarrollara un plan continuo de gestion de riesgos durante el desarrollo de las cuatro fases para evaluar
condiciones y cambios que se identifiquen sobre las actividades del Proyecto

e Se conformara un equipo para el apoyo del proceso de licitacion que mantendra un vinculo permanente con la
FDN para el desarrollo de la interaccién con los posibles oferentes de manera agil y oportuna

422 Estrategia de comunicacion y de seguimiento

Nuestra estrategia estara basada sobre el entendimiento entre actores y sobre la definicion de procesos de comunicacién
fluida. Esta estrategia comprendera y abarca entre otros lo siguiente:

1. Consenso y validacion especifica de premisas de trabajo para evitar reprocesos entre la FDN, la EMB, la Alcaldia
de Bogota y la U.T. MOVIUS durante los comités directivos:
e Elementos asociados con la configuracion final de la L2MB (trazado, # estaciones, localizacion del patio-
taller)
e Limitaciones y oportunidades asociadas con los avances de la PLMB
e Interfaces entre los distintos componentes (técnicos) del Proyecto
2. Utilizacién de métodos de trabajo y de gestidn de proyectos adecuados y eficientes:
e  Gestidn de interfaces (ciclo en V del Proyecto)
e  Control de las restricciones del Proyecto en cuanto al CAPEX
3. Un proceso de comunicacion fluido:
e  Promocion de talleres de trabajo que permitan lograr la toma de decisiones contando con informacion
clara y suficiente
e |dentificacién temprana de dificultades con realizacién de planes de gestién y/o mitigacion
e Dialogo permanente con la FDN, la Interventoria y partes interesadas
e Alertar anticipadamente a la FDN sobre las problematicas y los riesgos potenciales
4. Realizacién de informes de seguimiento de la asesoria:
e Informes mensuales para la FDN destacando el avance mensual de la asesoria y los potenciales desvios
en el cronograma (con respecto al plan de trabajo)
5. Realizacion de actas de reuniones para validacion y difusién inmediata
6. Herramientas de comunicacion:
e Herramientas para reuniones a distancia y con multiples sitios: Zoom, MS Teams, Skype for business,
etc.
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423 Informe mensual

Un informe mensual de avance de la prestacion de la Asesoria sera entregado a FDN, con la siguiente informacion:

Descripcion de los trabajos y actividades ejecutadas

Estado del contrato

Recursos de personal y equipo utilizados

Aspectos legales y administrativos del contrato en lo relativo al especialista en riesgos
Relacién de reuniones llevadas a cabo

e  Comentarios y conclusiones

4.3 ACTIVIDADES DE COORDINACION Y PLANIFICACION CON LOS ASESORES TECNICO, LEGAL, Y
FINANCIERO

Los desafios del Proyecto y de los servicios de asesoria son multiples. En el marco de esta estructuracion integral, los
diferentes miembros del equipo Asesor desarrollaran sus actividades en sus ambitos respectivos y se llevara a cabo una
coordinacién eficiente bajo la supervision del Director de Proyecto de los desarrollos asociados con los cuatro componentes
de los servicios de asesoria.

Conviene precisar que los distintos desafios técnicos, financieros, legales y de gestion de riesgos estan a menudo
relacionados entre ellos. De hecho, nuestro entendimiento y nuestra estrategia de produccién estd basada sobre la
consideracion y la coordinacién eficiente de la multitud de retos identificados.

[ )
El desarrollo de la etapa de Los lineamientos que priman en la toma
estructuracién considera un proceso de decisiones durante la consultoria
ciclico, en el cual el resultado técnico . . . estaran orientados a tener una eficiencia
alimenta los procesos de estructuracion Técnico Financiero en la implementacion del proyecto, la
financiera y legal. Estos a su vez bancabilidad y su articulacion con la
retroalimentan la estructuracion técnica. i PLMB.

I
Definicién de una clara alineacion de

Riesgos Legal incentivos del privado para el cumplimiento del
contrato, buscando garantizar la operacion del

proyecto y, por lo tanto, garantizando el
retorno al inversionista privado.

El proceso de estructuracion integral se
repite hasta lograr un punto de equilibrio
en donde se cumpla con parametros de

los cuatro componentes.

Figura 13. Interrelaciones entre componentes de los servicios de asesoria
Fuente: Elaboracién propia

De esta forma, se establece una lista de desafios comunes a los distintos componentes que haran parte de nuestro
enfoque, destacando principalmente las siguientes sinergias:
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431 Financiero + Riesgos

e  Se debe coordinar entre ambos componentes para determinar una distribucién de riesgos basada en eficiencia,
asegurando mantener un balance de riesgo vs rentabilidad que esté basado en estadisticas.

e  Serequerira de coordinacion en dos fases:

o Con base en una matriz de riesgo cualitativa, se realizara un panel de expertos interno y se realizara una
valoracion inicial de indicadores para incluir en el modelo inicial, buscando una verificacion de distribucién inicial
de riesgos.

o Posteriormente, se realizara la valoracion final de estructuracion, que se basara en riesgo técnicos y que sera
incluida en el modelo financiero del Proyecto con el fin de construir escenarios de riesgo y rentabilidad y
rebalancear los riesgos en caso de ser necesario.

43.2 Legal + Riesgos

Estos componentes trabajaran en conjunto en el desarrollo de la matriz de riesgos cualitativa, la cual se incluira en el
Termsheet Preliminar para fase temprana y el desarrollo de las clausulas de riesgos y mitigacion, y de seguros y pdlizas.

43.3 Técnico + Riesgos

Se requerira de coordinacién en dos fases:

e  Primero, para la evaluacién cualitativa de riesgos, se desarrollarén los formularios de percepcion de riesgos
(Distribucién inicial para Termsheet Preliminar).

e  Segundo, para la valoracion de riesgos se deber colaborar en el desarrollo y coordinacién de las diferentes fuentes
de informacién, incluyendo informacién técnica, estadistica y las conclusiones de paneles de expertos.

44  RECURSOS LOGISTICOS DISPONIBLES PARA EL DESARROLLO DE LA ASESORIA

441 Componente de riesgos

Los integrantes del Equipo Asesor encargados del desarrollo del componente de riesgos cuentan con una gran variedad
de recursos logisticos ya disponibles para el desarrollo de la Asesoria, tal y como se describe a continuacién.

Cada uno de los integrantes del Equipo Asesor cuentan con una sede en la ciudad de Bogota (en la Calle 90 No.19C-74 y
en la Calle 67 No.7-35); cada una de estas sedes esta dotada con conexion a internet, amplios espacios de trabajo y
disponibilidad de diferentes salas de juntas. Adicionalmente, se cuenta con oficinas en otras locaciones del pais, tales
como Barranquilla, Bucaramanga, Cali y Medellin.

Asi mismo, considerando los efectos de la pandemia, el equipo financiero ha adoptado un esquema eficiente de trabajo
en casa, con la incorporacion de equipo de computo que permiten la disponibilidad y el trabajo desde cualquier parte, sin
la necesidad de desplazarse hasta las oficinas.
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Ahora bien, dentro de los recursos logisticos a destacar por parte del equipo financiero, es importante tener en cuenta el
acceso Y la disponibilidad a diferentes bases de datos en Colombia y el mundo (i.e., Latinfocus, Camara Colombiana de
Infraestructura, International Project Finance Association, Capital |Q, The Economist, experiencias previas y redes
internacionales KPMG, entre otras) que le permite al equipo financiero estar al dia en los ultimos acontecimientos
financieros y econdmicos. De igual manera, el Equipo Asesor dispone de softwares especiales, tales como Crystal Ball, y
otros tipos de paquete estadisticos, los cuales seran empleados en el proyecto para la gestién de riesgos.

Adicionalmente, los integrantes del Equipo Asesor encargados de la ejecucion del componente financiero hacen parte de
grupos Yy asociaciones que le permiten tener acceso y contacto con experiencias internacionales en todos los rincones del
mundo. KPMG cuenta con oficinas corresponsales en mas de 140 paises, lo que le permite tener conocimiento, respaldo,
acceso agil y eficiente a informacion y experiencias relevantes para el desarrollo del Proyecto.

El Especialista en Riesgos cuenta ademas con su sede principal en la ciudad de Bogota (en la Av. Cra. 19 # 120-71 Oficina
513) donde se encuentra la gran parte del equipo que estara al frente de la consultoria. Adicionalmente cuenta con oficinas
en Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla, cada una de estas sedes, incluyendo la de Bogota, se encuentran plenamente
dotadas con conexion a internet, salas de juntas y amplios espacios de trabajo. Dadas las condiciones actuales del COVID
19, se ha implementado un modelo hibrido entre el trabajo en casa y en las oficinas. Las salas de juntas se encuentran
100% habilitadas y disponibles para reuniones del equipo y / o con clientes cada vez que se requiera.

Gallagher cuenta con una red de mas de 900 oficinas alrededor del mundo con méas de 30.000 colegas en 150 paises,
todas a disposicion de empleados vy clientes de Gallagher. Adicionalmente tiene practicas globales enfocadas en los
diferentes sectores; infraestructura, finanzas, educacion, salud, entre otros, donde constantemente se esta compartiendo
y analizando informacién actual relevante. A través de estas practicas globales recibe informacién actualizada de: tasas
promedio de los mercados, apetito de los mercados por ramo y tipo de clientes, comportamiento de los mercados a corto
y mediano plazo a nivel global. De igual manera, y especificamente para la estimacion del calculo del PML, el Especialista
en Riesgos utilizara el software especial CAPRA.
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5 PLAN DE GESTION DOCUMENTAL

5.1

BASES

Nos basaremos sobre los siguientes preceptos y documentos para desarrollar la estrategia de gestién documental:

5.2

Requisitos del numeral 7.5 - Informacion documentada, de la Norma 9001.2015
Principios y herramientas para una colaboracion e intercambios en tiempo real
Manejo documental y flujos de trabajo

Politica de comunicacion de la documentacion del Proyecto

Registro de comunicaciones del Proyecto

Principios de administracion de los cuartos de datos para la estructuracion
Requisitos contractuales

Responsabilidades de los especialistas

Definicion de procesos especificos para el Proyecto (codificacion, validacién de entregables, compartimiento,
etc.)

Gestion de las entidades involucradas

Gestion de las interfaces

ACTIVIDADES DE CONTROL

Los documentos y datos se materializaran en medios fisicos y/o magnéticos. El mecanismo definido para controlar la
distribucion de los documentos de origen interno y externo en desarrollo de los servicios conlleva la ejecucién de las
siguientes actividades:

Identificacién detallada de los documentos que requieren utilizarse, incluyendo leyes, decretos, documentos
contractuales, normas y especificaciones.

Ingreso de los documentos a las unidades compartidas de la Asesoria, ya sea en medio fisico y/o digital.
Preparacion y actualizacion periodica de un listado maestro de los documentos incluidos en las unidades
compartidas de la Asesoria.

Préstamos controlados de los documentos impresos que requieran extraerse temporalmente del centro de
documentacion del Proyecto.

Control de documentos obsoletos impresos, mediante identificacion fisica y archivo en lugar restringido, dentro
del centro de documentacion del Proyecto, o mediante creacion de carpetas especificas para almacenamiento
de documentos no vigentes (documentos en medio digital).

Actualizacién del listado maestro de documentos, conforme se generen actualizaciones o nuevas versiones de
los documentos.

Todos los documentos asociados a la prestacion del servicio se someteran a control, independientemente de que se
manejen y/o transfieran en medio fisico o digital.

Los documentos que se mantendran bajo control seran entre otros los siguientes:

Términos de Referencia / Propuesta / Contrato / Otrosies
Ordenes de cambio

Plan de Trabajo y sus anexos

Informes

Entregables

Correspondencia de origen interno y externo

Informacion suministrada por FDN
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Memorandos internos

Planos

Actas de reunion

Listado maestro de documentos
Registros

53  INTERACCION CON FDN Y EMB

Conforme a lo expresado en el numeral 1.3 del presente documento:

¢ No existe vinculo contractual entre EMB y la Asesoria.

e  El canal formal de comunicacion verbal y escrita entre EMB y la Asesoria sera FDN.

e Todos los productos a cargo de la Asesoria seran dados a conocer a EMB a través de FDN, quien posteriormente
recibira de EMB las observaciones que correspondan, o las aprobaciones si son del caso, para transmitirlas a la
Asesoria.

e De acuerdo con el subnumeral 10 del numeral 3.3. de la Clausula Tercera del Contrato Interadministrativo, es
obligacion de FDN recibir, revisar e integrar los productos entregados por sus asesores.

En consecuencia, la gestién documental de la Asesoria se hara directamente con la Interventoria y FDN, y sera FDN quien
desarrollara las acciones adicionales y necesarias para cumplir los requisitos que en relacién con este tema hayan sido
pactados en el Contrato Interadministrativo 136 e indicados en el “Entregable 0”.

54  CODIFICACION

La codificacion de la correspondencia, documentos de gestidn, planos, modelos y documentos técnicos se realizara
utilizando las siguientes estructuras, establecidas a partir de las utilizadas para la PLMB. Sin embargo, dichas estructuras
podran ser objeto de modificacidn si en el desarrollo de las reuniones de trabajo de metodologia y coordinacion BIM se
considera necesario. Esta sera la codificacion que se usara en el marco del desarrollo de la relacion FDN - Asesoria. La
FDN ejecutara las acciones necesarias y adicionales para que la gestion documental sea acorde a lo definido en el Contrato
Interadministrativo.

Tabla 11. Codificacion de correspondencia

Codificacion de Correspondencia
Campo Informacion Formato Caracteres
1 Proyecto XXXX 4
2 Originador XXX 3
Tipo de C Comunicacion
3A Corresponde Peticiones, quejas, reclamos, denuncias X 1
ncia y solicitudes
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R Facturacion
M Memorandos Internos
Enviada
3B Clase R Recibida X 1
I Interna
4 Afio #H 2
5 Consecutivo Hiti 4
Separacion 1-2-3A3B-5-6
entre XXXX - XXX - XX - XX - #t
campos
Ejemplo L2MB-MOV-CE-21-0001

Nota de tabla: El campo proyecto y originador se mantendran constantes como “L2MB” y “EMB”.

Tabla 12. Codificacién de Documento de Gestion

Coadificacion de Documentos de Gestion

Campo Informacién Formato Caracteres
1 Proyecto XXXX 4
2 Originador XXX 3
Disciplina / Area de Gestién (Seguin
3 codigos de la Tabla 12 del Anexo 2 - XXX 3
Lineamientos del BEP)
4 Tipo de Documento XX 2
5 Consecutivo i 4
6 Version Vit# 3
1-2-3-4-5_6
Separacion entre campos
XXXX - XXX - XXX - XX - #HH# _ Vith
Ejemplo L2MB-MOV-GAL-DR-0001_V01

Nota de tabla; El campo proyecto y originador se mantendran constantes como “L2MB” y “EMB”.

Tabla 13. Codificacién de planos, modelos y documentos técnicos

Codificacion de Planos, Modelos y Documentos Técnicos
Campo Informacion Formato N° De Caracteres
1 Proyecto XXXX 4
2A Sistema/ Componente ## 2
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2B Subsistema / Subcomponente ## 2
3 Ubicacién #ith 3
4 Originador XXX 3
5 Etapas y Fases de Desarrollo XX 2
6 Disciplina / Area de Gestion XXX 3
7 Tipo de Documento XX 2
8 Consecutivo Hiti 4
9 Version Vi 3
Separacion entre 1-2A2B-3-4-5-6-7-8_9
campos XXXX - #tH - ## - XXX - XX - XXX - XX - ##HH Vi
Ejemplo L2MB-1010-000-MOV-DP-ARQ-PL-0001_V01

Nota de tabla: El campo proyecto, originador y Etapa se mantendran constantes como “L2MB”, “EMB” y “DP”.

5.5 APROBACION Y LIBERACION DE LOS DOCUMENTOS Y LOS DATOS

El responsable de aprobar los documentos contractuales a cargo de la Asesoria y de liberarlos una vez dispongan de los
respectivos registros de revision y aprobacion, sera el Director General de Estructuracion. En su ausencia, esta labor sera
realizada por el Coordinador Técnico o el ingeniero responsable de cada lote de control.

Los documentos elaborados por la Asesoria se transferiran a la Interventoria y FDN mediante unidades compartidas de
Google Drive. Por su parte, los planos y modelos se transferiran utilizando la plataforma Autodesk BIM360, segin se
describe en el Anexo 2 - Lineamientos del BEP.

5.6 CAMBIOS

En los documentos preparados por la Asesoria se incluiran dos plantillas denominadas “indice de modificaciones’, una
para uso de la Asesoria y de FDN. Asi mismo, se incluiran tres plantillas denominadas "Estado de revision y aprobacion”,
cada una de las mismas para revisidn y aprobacién por parte de personal autorizado de la Asesoria, FDN y EMB. Las
plantillas antes mencionadas contienen informacién sobre vigencia, modificaciones y responsables de la respectiva
revision y aprobacion del documento en las diferentes entidades.

5.7 CORRESPONDENCIA CONTRACTUAL

El control de la correspondencia contractual sera responsabilidad del Coordinador Técnico, apoyandose en el personal
descrito a su lote de trabajo.
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58  ARCHIVOS MAGNETICOS

Los Coordinadores, apoyados por su personal colaborador, seran responsables de controlar los archivos magnéticos que
se generen en desarrollo del servicio y de realizar el respectivo seguimiento a los correspondientes back-ups.

Se conservara la totalidad de archivos magnéticos generados en relacion con los entregables y los demas documentos
técnicos, financieros, legales, de riesgos y administrativos que se generen en desarrollo del servicio.

5.9 CONTROL DE LOS REGISTROS

Los registros de calidad permitiran evidenciar la conformidad de los requisitos establecidos. Tales registros corresponden
al control de los procesos y los productos de acuerdo con las caracteristicas de calidad de cada una de las actividades
definidas para el Contrato y del Sistema de Gestion de Calidad de la Asesoria.

Los Coordinadores, con el apoyo del personal a su cargo, prepararan un listado maestro de registros con el siguiente
contenido basico:

Nombre del registro

Caodigo de identificacion (cuando aplique)

Lugar de almacenamiento

Responsable de recoleccion

Tiempo de retencion

Disposicion final una vez transcurrido el tiempo de conservacion previsto

La Asesoria mantendra actualizado y a disposicion de la Interventoria un registro de las comunicaciones del Proyecto, en
el cual se indicara su asunto, fecha de remisién, version (si aplica), tipo de documento, codificacién, remitente y destinatario.

Asi mismo, canalizara los informes y entregables a través de un sistema de gestion de documentos estructurado en
unidades compartidas de Google Drive, y con autorizacion previa de FDN pondré a disposicidn de otras partes interesadas
un mecanismo de consulta, evaluacion y verificacion de su contenido. Para el efecto, mantendra a su disposicion un servidor
en el que incluira copia de todos los documentos del Proyecto, tanto en formato nativo como en formato pdf2.

La Asesoria disefiara, proveerd la infraestructura requerida, instalard y pondra en marcha un centro virtual de
procesamiento y almacenamiento de datos “Cuarto de Datos”, el cual contendra toda la informacién documental, en medio
magnético, relevante para los interesados en las licitaciones, y a través del cual se mantengan informados sobre el avance
y las novedades del Proyecto.

Lo anterior sera complementado por parte de la FDN cuando sea necesario para efectos de armonizar con lo definido en
el Contrato Interadministrativo en especial lo referente al “Entregable 0”.

3 El numeral 26 de la Clausula Sexta del Contrato 56/2021 indica como obligacion del Asesor: "Llevar y mantener el archivo fisico y
digital de los entregables y los deméas documentos que se produzcan en relacion con la ejecucioén del Contrato, el cual debera estar a
disposicion de la FINANCIERA en cualquier momento y entregado a la finalizacién del Contrato, de acuerdo con lo previsto en el Anexo
4 - Disposiciones Seguridad de la Informacion, Ciberseguridad y Proteccion de Datos."
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6 ANEXOS

Se presentan los siguientes anexos del documento de manera independiente:

6.1 Anexo 1: Presentacion resumen Entregable 1A — VF
6.2  Anexo 2: Documento justificacion PML
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