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RESOLUCION NE 096 DE 2024

: 11 ENE 20/ ’

“POR LA CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE U:?S FACTORES DE RECONOCIMIENTO
ECONOMICO A LA SENORA CLARA INES MESA GONZALEZ IDENTIFICADA CON C.C. 38466.601,
CONFORME CON LA RESOLUCION No. 190 DEL 16 DE ABRIL DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE REASENTAMIENTO GENERAL PARA LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE
BOGOTA, COMO POLITICA DE REASENTAMIENTO Y DE GESTION SOCIAL PARA EL PROYECTO
PLMB”

LA SUBGERENTE DE GESTION PREDIAL DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.

En uso de la delegacién conferida por la Resoluciéon 017 de 2023 “Por la cual se realizan unas
delegaciones y se dictan otras disposiciones”, en representacién de la Empresa Metro de Bogota S.A.
EMB, conforme a las facultades legales y estatutarias conferidas a la EMB por el numeral 8° del articulo
3° del Acuerdo Distrital 642 de 2016, el numeral 8° del articulo 7° y numeral 6°del articulo 47 de los
Estatutos de la EMB, Acuerdo 007 de 2021 de la Junta Directiva de la EMB, en concordancia con lo
establecido por la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997 y la Ley 1682 de 2013 modificada por las leyes 1742
del 2014 y 1882 de 2018, y demas disposiciones concordantes vy,

CONSIDERANDO QUE:

El Acuerdo Distrital 642 de 2016, en su articulo 1 autorizd al Alcalde Mayor de Bogota para participar
conjuntamente con otras entidades descentralizadas del Orden Distrital en |a constitucién de la Empresa
Metro de Bogotd S.A., en adelante EMB, como una sociedad por acciones del orden Distrital,
descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal,
patrimonio propio, vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad y con régimen juridico de empresa
industrial y comercial del Estado.

Conforme al articulo 2 del Acuerdo Distrital 642 de 2016, la EMB tiene como objeto “(...) realizar la
planeacion, estructuracion, construccion, operacion, explotacién y mantenimiento de las lineas de metro
que hacen parte del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogotd, asi como la adquisicion,
operacién, explotacién, mantenimiento y administracion del material rodante. También hace parte del
objeto social de la entidad liderar, promover, desarrollar y ejecutar proyectos urbanisticos, en especial
de renovacién urbana, asi como la construccidn y el mejoramiento del espacio publico en las dreas de
influencia de las lineas de metro, con criterio de sostenibilidad (...) en las condiciones que sefialen las
normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios estatutos.”

El Acuerdo Distrital 642 de 2016, en concordancia con los estatutos sociales de la EMB, asigné a la misma
la.competencia para anunciar, declarar la utilidad publica, las condiciones de urgencia y adquirir por
enajenacion voluntaria o mediante los mecanismos legales de expropiacién judicial o administrativa, los
inmuebles requeridos para el cumplimiento de su objeto social, en los términos del articulo 3.
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“POR LA CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE UNOS FACTORES DE RECONOCIMIENTO
ECONOMICO A LA SENORA CLARA INES MESA GONZALEZ IDENTIFICADA CON C.C. 38.466.601,
CONFORME CON LA RESOLUCION No. 190 DEL 16 DE ABRIL DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE REASENTAMIENTO GENERAL PARA LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE

BOGOTA, COMO POLITICA DE REASENTAMIENTO Y DE GESTION SOCIAL PARA EL PROYECTO

PLMB”

El articulo 58 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo No. 1 de 1999, al referirse al
derecho fundamental que garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, sefiala: “..Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social...” ... “Por motivos de utilidad
publica o interés social definidos por el legislador, podré haber expropiacion mediante sentencia judicial
e indemnizacioén previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los
casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse por vio administrativa...”.

La definicién de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) estuvo precedida de estudios técnicos y
conceptuales respecto de las diferentes posibilidades, concluyendo que la alternativa del viaducto era
la mas apropiada por contar con los mayores beneficios por demanda captada y mejoras a la red actual,
facilidad para la expansién de la linea, mayor rendimiento en la construccién y menores riesgos

constructivos.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, como maxima instancia de decisién de
politica publica, ha ido estableciendo los lineamientos y condiciones generales del proyecto Primera
Linea del Metro de Bogoté que han quedado consignados en:

e Documento CONPES 3882 del 10 de enero de 2017 en cual se declara el “Apoyo del Gobierno
Nacional a la politica de movilidad de la Regién Capital Bogotd-Cundinamarca y declaratoria de
importancia estratégica del proyecto Sistema Integrado de Transporte Masivo — Soacha fases Il y IlI”.

e Documento CONPES 3899 del 14 de septiembre de 2017 “Actualizacion del documento CONPES
3882".

e Documento CONPES 3900 de. 25 de septiembre de 2017, que constituye el “Apoyo del Gobierno
Nacional al Sistema de Transporte Publico de Bogotd y Declaratoria de Importancia Es tratégica del
Proyecto Primera Linea de Metro-Tramo”.

e Documento CONPES 3923 del 8 de mayo de 2018 emite “Concepto favorable a la Nacién para
otorgar garantia a la Empresa Metro de Bogotd (EMB) para contratar operaciones de crédito ptblico
interno o externo hasta por la suma de 7,8 billones de pesos constantes de 2017, 0 su equivalente en
otras monedas, destinados a financiar el Proyecto Primera Linea de Metro de Bogotd — Tramo 1”.
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“POR LA CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE UNOS FACTORES DE RECONOCIMIENTO
ECONOMICO A LA SENORA CLARA INES MESA GONZALEZ IDENTIFICADA CON C.C. 38.466.601,
CONFORME CON LA RESOLUCION No. 190 DEL 16 DE ABRIL DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE REASENTAMIENTO GENERAL PARA LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE

BOGOTA, COMO POLITICA DE REASENTAMIENTO Y DE GESTION SOCIAL PARA EL PROYECTO

PLMB”

e Adenda No. 1 al Documento CONPES No. 3923/18 del 26 de junio de 2019 por (i) compromisos de
vigencias futuras que afectan presupuestos que superan el respectivo periodo de gobierno y; (ii) la
integracion con las troncales alimentadoras de Transmilenio representa un aumento de la cobertura
y atraccién de pasajeros, lo que se traduce en la optimizacién de recursos y un mayor beneficio
social.

Para el desarrollo del proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd (PLMB) se cuenta con el apoyo
financiero de la Banca Multilateral, bajo la modalidad de empréstitos; Banca que se rige por sus propios
lineamientos y politicas internas y salvaguardas sociales.

El Concejo de Bogota mediante Acuerdo Distrital 761 de 2020, aprobd el Plan Distrital de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas y el Plan Plurianual de Inversiones para Bogota D. C.
para el periodo 2020-2024 el cual se denomina como “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogotd del siglo XXI”.

Este Plan de Desarrollo constituye el marco de accién de las politicas, programas, estrategias y proyectos
de la Administracién Distrital, para lograr una redistribucién mas equitativa de los costos y beneficios de
vivir en Bogot4, impulsar la recuperacion de la actividad socioecondmica y cultural asociada al control
de la pandemia del Covid-19 y capitalizar sus aprendizajes al poner de manifiesto necesidades que
obligan a fortalecer o abordar nuevos programas en el marco de la “Nueva Normalidad”.

El Plan de Desarrollo prevé a Bogota integrada con la regidn a través de la creacidn de la Regidn
Metropolitana Bogota-Cundinamarca y de un POT con visidn regional, devolviéndole a la Estructura
Ecoldgica Principal (EEP) su cardcter de principal y en consecuencia de ordenadora del territorio, asi
como un sistema multimodal de movilidad basado en una red de metro regional, acorde con las
proyecciones demograficas del censo 2018 para Bogotd y la region.

Identificados los impactos positivos del proyecto sobre la poblacién del drea de influencia directa e
indirecta, se establecié que con la operacién de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) se
beneficiarian aproximadamente a 2,92 millones de personas, principalmente de los estratos 1, 2y 3, que
se veria reflejado entre otros, en la reduccién del tiempo de desplazamiento a los centros de trabajo,
salud o educacién.
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Para el desarrollo del proyecto de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) se requiere adelantar
procesos de traslado involuntario de la poblacién que se encuentra localizada en el area de influencia
directa de la PLMB: (i) predios requeridos para la construccion del viaducto y las estaciones, y (ii)
poblacién que ejerce actividades econémicas de caracter informal en el espacio publico (vendedores

informales) colindante con el viaducto y las estaciones.

El derecho de propiedad concede a su titular el poder de usar, gozar, explotar y disponer del bien,
siempre y cuando se respeten las inherentes funciones sociales y ecolégicas que se derivan del principio

de solidaridad.

Los limites al derecho de dominio se encuentran encaminados al cumplimiento de deberes
constitucionales como la proteccién al medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos, la

promocion de la justicia y la equidad y el interés general prevalente.

Tales fines autorizan al Estado a restringir el derecho de propiedad y adquirir inmuebles para
materializar los objetivos superiores. Esa labor debe realizarse en el marco de un procedimiento que
respete los requisitos establecidos en la Constitucion para privar del derecho de propiedad a una
persona, para lo cual se requiere en primera instancia, la declaratoria de utilidad publica de los

inmuebles requeridos.

A efectos de permitir la obtencién de suelos, el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 dispuso como motivos
de utilidad publica los sefialados en sus literales (c) Ejecucién de programas y proyectos de renovacion
urbana y provision de espacios publicos urbanos; (e) Ejecucién de programas y proyectos de

infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo.

Mediante el Decreto Distrital 318 del 16 de junio de 2017, modificado por el Decreto Distrital 634 del 21
de noviembre de 2017, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. anuncié el proyecto y declaré las condiciones
de urgencia por razones de utilidad publica e interés social, para la adquisicién de los derechos de
propiedad y demas derechos reales sobre los terrenos e inmuebles requeridos para la ejecucién de la
obra Primera Linea del Metro de Bogota incluyendo los inmuebles para la construccion del patio tallery

ramal técnico, Decretos adoptados por la EMB mediante la Resolucién 172 de 2018.
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CONFORME CON LA RESOLUCION No. 190 DEL 16 DE ABRIL DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL
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La EMB, junto con la Banca Multilateral conjugafon las normas colombianas con las politicas y
salvaguardas sociales de la Banca Multilateral, en el documento PLAN DE REASENTAMIENTO del 23 de
noviembre de 2018, el cual se soporté en los siguientes documentos:

v" ANEXO 1 del 11 de abril de 2018 denominado “Politica de Reasentamiento y Gestién
Social- Proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd (PLMB)”.

v" ANEXO 2 del 11 de abril de 2018 denominado “Descripcién de los factores de
reconocimiento econdmico aplicables al Proyecto Primera Linea del Metro de Bogotd y
reglas para su aplicacién”.

En ese sentido, a través de la Resolucién 190 del 16 de abril de 2021, se adoptéd el “Plan de
Reasentamiento General para la Primera Linea del Metro de Bogotd, como Politica de Reasentamiento
y de Gestion Social para el proyecto PLMB”.

En el articulo 4 de la Resolucién 290 de 2019, “Por medio de la cual se determina la poblacion afectada
de manera directa por la ejecucion del proyecto Primera Linea del Metro de Bogotad y se establece el
numero de Unidades Sociales identificadas en el censo y diagnéstico socio econémico” se establecieron
los requisitos y el procedimiento para proceder al reconocimiento y pago de las compensaciones
econdémicas a las unidades sociales identificadas.

Los Reconocimientos econémicos o compensaciones, derivan de las Politicas y Salvaguardas Sociales de
la Banca Multilateral contenidos en el ANEXO 1 y el ANEXO 2 antes aludidos, los cuales inspiraron el
Plan de Reasentamiento, el cual a su vez se adopté como politica de reasentamiento; estos
reconocimientos econémicos representan un apoyo a la poblacién desplazada para mitigar y compensar
los impactos causados por el desplazamiento involuntario cuando este sea inevitable y aportar al
restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacién desplazada.

Estos reconocimientos econémicos se haran por una sola vez, solo cuando la forma de adquisicién del
inmueble sea a través de enajenacidn voluntaria para unidades sociales propietarias o poseedores
inscritos; 1o cual significa que, si el proceso llegare a instancias de la Expropiacién Administrativa o
Judicial, estos reconocimientos no seran aplicables; en virtud de que no surgen de la imposicién legal
colombiana, sino de las politicas y salvaguardas sociales de la Banca Multilateral.
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Aquellas unidades sociales, diferentes a los propietarios y poseedores inscritos, que residan o adelanten
alguna actividad econémica en el inmueble sobre el cual se inicie proceso de expropiacién, tendran
derecho a los reconocimientos econémicos. Siempre y cuando el proceso de expropiacion no haya sido
por razones atribuibles a estas.

De acuerdo con el censo de poblacién y diagnéstico realizado por la Subgerencia de Gestion Predial de
la Empresa Metro de Bogotd, se determiné que la Unidad social HOGAR de la sefiora CLARA INES
MESA GONZALEZ identificados con C.C. 38.466.60(1, en calidad de SUBARRANDATARIA-hacen parte
de éste.

Dentro del proceso de adquisicién predial del referido predio, se determiné con base en el Formulario

de Identificacién de Viviendas y Hogare:s//c': el documento equivalente, segun corresponda, a la sefiora
CLARA INES MESA GONZALEZ/ identificados con C.C. 38.466.601, en calidad de
SUBARRANDATARIA del predio ubicado en la CL 24 15 06, identificado;):hip AAAOO?ZLUBR/
folio de matricula inmobiliaria No. 50C-1272254 e ID LA-ES13D-997-006103003004, quienes
cumplen con los requisitos exigidos por la Resolucién 190 de fecha 16 de abril de 2021, por medio de la
cual se “Adopta el Plan de Reasentamiento como politica de Reasentamiento” y sus anexos, para ser
beneficiario de los factores de reconocimiento econémico por concepto de FACTOR POR MUDANZA

Y FACTOR POR AUTORRELOCALIZACION DE ARRENDATARIOS, en los términos de los dispuesto

en la mencionada Resolucién. o

Mediante Acta No. 46 el Comité de Gestion Predial y Reasentamiento GPRE, aprobéd el
reconocimiento y pago de los factores de reconocimiento econémico por concepto de FACTOR
POR MUDANZA Y FACTOR POR AUTORRELOCALIZACION DE ARRENDATARIOS.

Asi mismo, se establecié por recomendacién del representante del Banco Mundial que, si
transcurridos tres meses no se logra ubicar a la unidad social, no serd procedente el pago de
los reconocimientos econémicos.

Una vez verificados, analizados y avalados por el equipo contable de la Subgerencia de Gestidn Predial
de la Empresa Metro de Bogotd S.A., los documentos soporte que fueron allegados por la unidad social,
se determind que son suficientes para hacer el reconocimiento y pago de los factores estipulados en la
presente Resolucion.
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Con base en los Factores de Reconocimiento mencionados, el profesional contable de la Subgerencia de

Gestién Predial de la EMB procedid a realizar la liquidacidn y célculo de los Factores de Reconocimiento

y expidié el formato de solicitud de compensaciones en el que certifica su calidad como beneficiarios de

los factores que se describen a continuacién.
. — —

et (e B Mt ' i Bt 4
Factor por tramites inmueble de reposicidn :
Factor por mudanza X $1.758.072

Factor de autorrelocalizacién de arrendatarios X 1= $3.900.000

Factor Desconexion de servicios publicos
Factor por impuesto predial
Factor por pérdida y/o traslado de actividad
productiva: Actividad econdmica
Factor por avalio comercial de Construcciones (no
propietarios duefios o poseedores de mejoras)
Factor por Reposicion de Vivienda
Factor de Depreciacion de los Inmuebles
TOTAL VALOR DE RECONOCIMIENTOS $5.658.072

e

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer a la sefiora CLARA INES MESA GONZALEZ,i’dentiﬁcados con C.C.

38.466.601, en su calidad de Unidad Social HOGAR del proyecto “Primera Linea de Metro de Bogotd”,
los siguientes factores y valores de compensacién, conforme la Resolucion 190 de 2021 y sus anexos,

asl:

A. FACTOR POR MUDANZA /

Corresponde al reconocimiento econdmico de los gastos en que incurrirdn las Unidades Sociales
poseedoras no inscritas, arrendatarios u otros tipos de tenencia identificados para efectos de trasladar
los muebles de su propiedad ubicados en el predio objeto de adquisicién, a otro lugar, o la reubicacién
en el drea remanente cuando la adquisicion es parcial.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, corresponde al reconocimiento y pago por concepto de
gastos de mudanza a la unidad social en cabeza de la sefiora CLARA INES MESA GONZALEZ
identificados con C.C. 38.466.601; en su calidad de Unidad Social HOGAR, la suma de UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.758.072).

—

B. FACTOR POR AUTORRELOCALIZACION DE ARRENDATARIOS

Este factor estd dirigido a unidades arrendatarias y subarrendatarias, residentes o con actividad
econémica identificadas, siempre y cuando la afectacién total o parcial del inmueble implique el traslado
definitivo de la unidad social, con el fin de apoyar su desplazamiento y reubicacion.

El valor se reconocera y pagara el equivalente a tres (3) veces el canon de arrendamiento mensual
pactado en el contrato de arrendamiento o documento que haga sus veces. El pago de este canon de
arrendamiento debe ser superior a un mes. Este factor no podra ser en ningun caso inferior a un (1)
salario minimo legal mensual vigente.

Con base en lo anteriormente descrito corresponde el reconocimiento y pago por concepto de factor
por autorrelocalizacién de arrendatarios a la unidad social en cabeza de la sefiora CLARA INES MESA
GONZALEZ identificados con C.C. 38.466.601, en su calidad de Unidad Social HOGAR, la suma de
TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.900-000).

Por tanto, se otorga a la unidad social en cabeza de la sefiora CLARA INES MESA GONZALEZ
identificados con C.C. 38.466.601, un reconocimiento econémico por el monto de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($5.658.072) y se ordgysu-pago.

PARAGRAFO PRIMERO: El reconocimiento econémico ordenado en el presente articulo se efectuara
con cargo al presupuesto de la Empresa Metro de Bogota, amparado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP No. 764 DE FECHA 31 DE ENERO DE 2024. — it

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor aqui reconocido no hace parte ni constituyen complemento de la oferta
de compra del inmueble.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al Area de Presupuesto de la Empresa Metro S.A., el gasto para la
expediciéon del Certificado de Registro Presupuestal — CRP, por la suma de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($5.658.072) con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 764 DE FECHA 31 DE

ENERO DE 2024,

ARTICULO TERCERO: Ordenar el pago de los reconocimientos econémicos sefialados en el articulo
anterior, a la sefiora CLARA INES MESA GONZALEZ identificados con C.C. 38.466.601, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la autorizacién de pago ante la-Gerencia Financiera
de la de la Empresa Metro de Bogotd S.A., previa ejecutoria de la presente Resolucién y una vez
cumplidos los requisitos necesarios acorde con lo dispuesto en la Resolucién 190 del 16 de abril de 2021.

PARAGRAFO: El presente acto administrativo se resolvera si, trascurridos tres (3) meses contados a
partir del dia siguiente en que este quede en firme, la unidad social no aporta todos los documentos
requeridos para el trdmite del pago.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucién segun lo dispuesto en el articulo 66 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a la sefiora CLARA INES
MESA GONZALEZ identificados con C.C. 38.466.601.

Contra el presente acto administrativo solo procede el recurso de reposicién, el cual debera ser
interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la notificacion, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C,, a los 711 ENE 1024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Lol G

MONI RANCISCA OLARTE GAMARRA
Subgerente de Gestion Predial
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